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特集―変容する労使関係 

シンポジウムの模様 

政
府
・
労
使
に
求
め
ら
れ
る
「
新
し
い
雇
用
関
係
」
へ
の
対
応 

　 
―
Ｉ
Ｌ
Ｏ
「
雇
用
関
係
に
関
す
る
勧
告
」
が
意
味
す
る
も
の 

　
労
使
関
係
が
成
立
す
る
た
め
に
は
、
伝
統

的
な
雇
用
主（E

m
ployer

）と
雇
用
者（E

m
-

ployee

）と
い
う
雇
用
関
係
が
前
提
に
な
る
。

し
か
し
、
そ
の
確
定
が
困
難
な
働
き
方
が
広

が
っ
て
い
る
。
今
年
の
Ｉ
Ｌ
Ｏ
総
会
で
は
、

「
雇
用
関
係
に
関
す
る
勧
告
」
が
採
択
さ
れ

た
。
勧
告
で
は
加
盟
各
国
に
、
個
人
請
負
や

派
遣
と
い
っ
た
形
態
で
働
く
労
働
者
の
効
果

的
な
保
護
の
あ
り
方
に
関
す
る
国
内
政
策
を
、

労
使
（
社
会
的
パ
ー
ト
ナ
ー
）
と
協
議
の
上
、

策
定
す
る
こ
と
を
求
め
て
い
る
。
従
来
の
労

使
関
係
の
外
で
拡
大
し
つ
づ
け
る
新
た
な
雇

用
関
係
に
政
府･

労
使
は
ど
う
取
り
組
む
べ

き
な
の
か
。
一
〇
月
三
日
に
都
内
で
開
催
さ

れ
た
国
際
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
「
雇
用
関
係
と
労

働
者
保
護
」
（
主
催
・
Ｉ
Ｌ
Ｏ
駐
日
事
務
務

所
、
法
政
大
学
大
原
社
会
問
題
研
究
所
）
の

討
論
か
ら
浮
か
び
上
が
る
課
題
を
ま
と
め
る
。 

 

　
三
つ
の
形
態
の｢

新
た
な
雇
用
関
係｣ 

　
運
送
業
界
の
一
部
で
は
、
従
業
員
を
解
雇

し
、
新
た
に
請
負
契
約
を
結
び
な
お
す
ケ
ー

ス
が
出
て
い
る
。
こ
の
場
合
、
企
業
か
ら
従

業
員
が
受
け
て
い
た
保
護
措
置
が
奪
わ
れ
る

こ
と
も
あ
り
、
Ｉ
Ｌ
Ｏ
で
は
「
偽
装
さ
れ
た

雇
用
関
係
」（D
isguised 

E
m
ploym

ent 
Relationship

）と
呼
ん
で
い
る
。
ま
た
、
自

営
業
者
で
あ
っ
て
も
複
数
企
業
と
契
約
し
独

立
性
が
強
い
関
係
な
の
か
、
ま
た
一
社
と
の

契
約
で
依
存
性
が
高
い
の
か
を
区
別
し
に
く

い
ケ
ー
ス
も
あ
り
Ｉ
Ｌ
Ｏ
で
は
「
曖
昧
な
雇

用
関
係
」（A

m
biguous 

E
m
ploym

ent 

Relationship

）
と
呼
ぶ
。
さ
ら
に
雇
用
関

係
に
な
い
第
三
者
の
ユ
ー
ザ
ー
企
業
に
派
遣

さ
れ
労
働･

サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
「
三
角

雇
用
関
係
（Triangular 

E
m
ploym

ent 
Relationship

）
」
と
呼
ぶ
形
態
も
広
が
っ

て
い
る
。 

　
Ｉ
Ｌ
Ｏ
で
は
こ
う
し
た
新
た
な
就
業
形
態

の
増
大
を
踏
ま
え
て
、
対
象
労
働
者
の
保
護

の
あ
り
方
を
こ
こ
数
年
、
議
論
し
て
き
た
。

そ
の
手
始
め
と
し
て
、
九
七
〜
九
八
年
に
「
契

約
労
働
」
に
関
す
る
国
際
的
な
基
準
（
定
義
）

に
つ
い
て
議
論
し
た
が
、
合
意
に
至
ら
ず
、

保
護
が
必
要
な
従
属
的
就
業
者
の
範
囲
を
特

定
す
る
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
。 

　
そ
の
た
め
、
専
門
家
会
議
を
設
置
、
国
別

調
査
も
実
施
し
た
。
そ
の
結
果
、
専
門
家
会

議
は
「
Ｉ
Ｌ
Ｏ
は
こ
の
問
題
に
関
す
る
国
際

的
な
対
応
の
採
択
を
考
慮
す
べ
き
で
あ
る
。

勧
告
は
適
切
な
対
応
で
あ
る
。
勧
告
は
雇
用

関
係
に
あ
る
者
が
国
内
レ
ベ
ル
で
受
け
る
べ

き
保
護
を
保
障
す
る
た
め
、
偽
装
雇
用
関
係

お
よ
び
保
障
の
た
め
の
メ
カ
ニ
ズ
ム
の
必
要

性
に
焦
点
を
当
て
る
べ
き
で
あ
る
。
勧
告
は

雇
用
関
係
の
内
容
を
一
般
的
に
定
義
せ
ず
、

加
盟
国
に
対
し
て
指
針
を
与
え
る
べ
き
で
あ

る
。
勧
告
は
、
国
内
レ
ベ
ル
で
の
問
題
に
対

す
る
解
決
策
を
見
出
す
手
段
と
し
て
団
体
交

渉
と
社
会
的
対
話
を
促
す
べ
き
で
あ
る
」
な

ど
を
提
言
し
た
。
こ
の
専
門
家
会
議
の
提
言

を
踏
ま
え
て
、
二
〇
〇
三
年
の
Ｉ
Ｌ
Ｏ
総
会

で
一
般
討
議
が
行
わ
れ
、
「
雇
用
関
係
に
関

す
る
決
議
」
を
採
択
。
事
務
局
が
勧
告
案
を

作
成
す
る
こ
と
が
決
ま
っ
た
。 

 

　
労
使
で
評
価
が
分
か
れ
る
勧
告 

　
事
務
局
の
勧
告
案
に
沿
っ
た
議
論
は
、
政

労
使
で
構
成
す
る
雇
用
関
係
委
員
会
で
行
わ

れ
、
今
年
の
総
会
で
採
択
さ
れ
た
も
の
の
、

投
票
結
果
は
賛
成
三
二
九
票
（
多
数
政
府
と

労
働
側
）
、
反
対
九
四
票
（
使
用
者
側
）
、

棄
権
四
〇
票
（
一
部
政
府
）
と
い
う
、
労
使

の
対
立
が
数
字
に
表
れ
た
結
果
と
な
っ
た
。 

　
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
の
パ
ネ
リ
ス
ト
と
し
て
発

言
し
た
日
本
経
団
連
労
働
法
制
部
の
津
守
恵

子
氏
は
「
就
業
形
態
は
多
様
化
し
て
お
り
、

そ
の
選
択
肢
を
否
定
す
る
の
は
疑
問
だ
。
契

約
労
働
の
定
義
自
体
が
合
意
さ
れ
て
お
ら
す
、

勧
告
は
二
回
審
議
を
基
本
に
し
て
い
る
の
に
、

今
回
は
一
回
だ
け
。
偽
装
雇
用
に
限
定
す
る

こ
と
に
な
っ
て
い
た
が
、
事
務
局
案
は
こ
れ

を
逸
脱
し
て
い
た
」
な
ど
と
述
べ
、
使
用
者

側
が
反
対
に
回
っ
た
理
由
を
説
明
し
た
。
採

択
さ
れ
た
勧
告
で
は
、
加
盟
各
国
は
雇
用
関

係
に
あ
る
労
働
者
に
対
し
て
効
果
的
な
保
護

を
保
証
す
る
た
め
に
、
関
連
法
規
の
見
直
し

や
、
明
確
化
す
る
た
め
の
国
内
政
策
の
策
定

を
求
め
て
い
る
。
ま
た
勧
告
に
は
、
雇
用
関

係
の
存
在
に
関
す
る
指
標
が
記
述
さ
れ
て
い

る
も
の
の
、
こ
の
審
議
が
な
さ
れ
て
い
な
い

点
も
使
用
者
側
は
反
発
し
て
い
る
。 

　
賛
成
投
票
し
た
労
働
側
は
、
「
勧
告
を
評

価
し
て
い
る
」
（
連
合
雇
用
法
制
対
策
局
二

片
す
ず
氏
）
と
す
る
。
た
だ
し
、
勧
告
の
な

か
で
具
体
的
に
取
り
上
げ
ら
れ
て
い
る
の
は

「
偽
装
雇
用
関
係
」
だ
け
で
、
「
曖
昧
な
雇

用
関
係
」
や｢

三
角
雇
用
関
係｣

の
文
字
は
見

当
た
ら
な
い
。
二
片
氏
は
「
曖
昧
な
雇
用
」

に
つ
い
て
は
、
同
勧
告
Ⅱ
の
「
雇
用
関
係
存

在
の
決
定
」
の
な
か
に
、
関
係
の
存
在
を
決

定
す
る
た
め
に
一
つ
以
上
の
指
標
が
存
在
す

れ
ば
、
「
法
律
上
の
推
定
を
規
定
す
る
」
（
Ｉ

Ｌ
Ｏ
駐
日
事
務
所
訳
）
と
し
て
お
り
、
事
実

上
盛
り
込
ま
れ
て
い
る
と
主
張
。
ま
た
、
「
三

角
関
係
雇
用
」
に
つ
い
て
は
、
「
当
事
者
が

複
数
で
あ
る
も
の
も
含
む
す
べ
て
の
形
態
の

契
約
取
り
決
め
に
適
用
で
き
る
基
準
を
確
立

す
る
た
め
の
措
置
」
（
同
訳
）
を
国
内
政
策

に
求
め
て
い
る
こ
と
か
ら
、
実
質
的
に
含
ま

れ
て
い
る
と
解
釈
し
て
い
る
。 

　
こ
れ
に
対
し
て
、
使
用
者
側
は
「
曖
昧
な

雇
用
は
入
っ
て
お
ら
ず
、
三
角
関
係
の
雇
用

に
つ
い
て
も
決
着
が
つ
い
て
い
な
い
」
（
津

守
氏
）
と
の
ス
タ
ン
ス
だ
。
い
ず
れ
に
し
て

も
、
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
で
解
釈
に
幅
が
大
き

い
勧
告
と
い
え
る
が
、
今
後
さ
ら
に
拡
大
が

予
想
さ
れ
る
こ
う
し
た
新
た
な
「
雇
用
関
係
」

に
対
す
る
保
護
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
政
府

と
労
使
に
課
せ
ら
れ
た
課
題
は
多
い
。
　
　 

（
主
任
調
査
員
　
荻
野
登
） 


