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変
貌
す
る
米
国
労
働
運
動
の
行
方 

AFL‐CIO ジョン・スウィニー会長らが講演 
「私たちの現在はあなた方の将来かもしれない」 

ＪＩＬＰＴ国際フォーラム 

　
七
月
二
五
日
、
労
働
政
策
研
究
・
研
修
機

構
（
Ｊ
Ｉ
Ｌ
Ｐ
Ｔ
）
は
、
ア
メ
リ
カ
労
働
総

同
盟
産
別
会
議
（
Ａ
Ｆ
Ｌ
―
Ｃ
Ｉ
Ｏ
）
の
ジ

ョ
ン
・
Ｊ
・
ス
ウ
ィ
ニ
ー
会
長
ほ
か
、
ロ
ン
・

ゲ
ッ
テ
ル
フ
ィ
ン
ガ
ー
（
全
米
自
動
車
労
組

会
長
）
と
Ｅ
、
ト
ム
・
ブ
ッ
フ
ェ
ン
バ
ー
ガ

ー
（
国
際
機
械
工
労
組
会
長
）
の
同
副
会
長

ら
を
講
師
に
招
き
、
日
本
労
働
組
合
総
連
合

会
（
連
合
）
と
の
共
催
で
「
変
貌
す
る
米
国

労
働
運
動
の
行
方
―
米
国
労
働
運
動
の
課
題

と
そ
の
対
応
―
」
と
題
す
る
国
際
フ
ォ
ー
ラ

ム
を
開
催
し
た
。 
  〈

ス
ウ
ィ
ニ
ー
会
長
基
調
講
演
〉 

　
膨
ら
む
貿
易
赤
字 

　
ア
メ
リ
カ
は
今
、
歴
代
政
権
が
悪
化
さ
せ

ブ
ッ
シ
ュ
政
権
で
頂
点
に
達
し
た
国
際
収
支

の
危
機
に
直
面
し
て
い
る
。
あ
ら
ゆ
る
国
の

労
働
組
合
、
政
治
家
、
政
策
立
案
者
た
ち
が

力
を
合
わ
せ
て
世
界
の
貿
易
ル
ー
ル
を
変
え

な
い
限
り
、
ア
メ
リ
カ
と
世
界
の
経
済
は
破

綻
に
追
い
込
ま
れ
る
と
い
う
危
機
に
瀕
し
て

い
る
。
無
分
別
な
貿
易
政
策
に
よ
り
、
ア
メ

リ
カ
だ
け
で
な
く
、
世
界
的
な
景
気
後
退
を

生
む
と
い
う
リ
ス
ク
が
高
ま
っ
て
い
る
。
そ

し
て
こ
の
危
険
な
状
況
は
刻
一
刻
と
悪
化
し

て
い
る
の
だ
。 

　
ア
メ
リ
カ
の
昨
年
の
貿
易
赤
字
は
七
二
六

〇
億
ド
ル
も
の
巨
額
な
数
字
と
な
っ
た
。
対

中
国
だ
け
で
も
二
〇
二
〇
億
ド
ル
の
赤
字
を

記
録
し
て
い
る
。
こ
の
数
字
は
今
年
さ
ら
に

膨
ら
む
と
予
想
さ
れ
て
い
る
。
こ
こ
で
付
け

加
え
て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
、
対

日
赤
字
も
ア
メ
リ
カ
の
貿
易
赤
字
の
大
き
な

部
分
を
占
め
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。 

　
ア
メ
リ
カ
の
ド
ル
資
産
の
う
ち
、
お
よ
そ

二
兆
ド
ル
は
中
国
と
日
本
が
保
有
し
て
い
る

と
見
ら
れ
て
い
る
。
た
だ
し
、
こ
う
し
た
苦

境
の
一
因
は
ア
メ
リ
カ
自
身
が
生
み
だ
し
た

の
だ
と
い
う
こ
と
を
忘
れ
て
は
な
ら
な
い
。 

 

　
ブ
ッ
シ
ュ
政
権
の
罪 

　
今
日
に
至
る
ま
で
、
ア
メ
リ
カ
の
貿
易
政

策
は
ほ
ぼ
あ
ら
ゆ
る
面
で
失
敗
し
て
き
た
。

ア
メ
リ
カ
の
貿
易
政
策
は
、
国
内
に
お
け
る

十
分
な
雇
用
と
良
好
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
を

生
み
出
す
の
に
失
敗
し
て
き
た
だ
け
で
な
く
、

国
外
に
お
い
て
は
、
被
援
助
国
の
民
主
的
で

持
続
可
能
な
発
展
を
促
進
す
る
の
に
失
敗
し

て
き
た
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。
ア
メ
リ
カ

の
貿
易
政
策
は
、
ア
メ
リ
カ
の
長
期
的
な
国

家
の
安
全
保
障
、
お
よ
び
他
の
国
々
の
安
全

を
保
障
す
る
と
い
う
約
束
を
果
た
す
ア
メ
リ

カ
の
能
力
を
も
損
な
っ
て
き
た
。 

　
そ
し
て
、
こ
う
し
た
事
態
を
助
長
さ
せ
た

原
因
は
（
も
ち
ろ
ん
こ
れ
も
ア
メ
リ
カ
自
身

が
生
み
出
し
た
一
つ
の
問
題
で
あ
る
が
）
、

ブ
ッ
シ
ュ
政
権
に
あ
る
。
ブ
ッ
シ
ュ
は
単
に

闇
雲
な
自
由
市
場
原
理
主
義
を
支
持
し
て
き

た
だ
け
で
な
く
、
現
行
の
不
十
分
な
貿
易
ル

ー
ル
、
さ
ら
に
個
々
の
貿
易
協
定
の
追
加
条

項
で
さ
え
強
化
す
る
の
を
拒
否
し
て
き
た
。

そ
し
て
現
在
こ
の
政
権
は
、
ア
メ
リ
カ
の
勤

労
世
帯
を
お
び
や
か
す
災
厄
と
な
っ
て
い
る

の
で
あ
る
。 

　
こ
う
し
た
ブ
ッ
シ
ュ
の
無
秩
序
な
政
策
の

せ
い
で
、
ア
メ
リ
カ
の
衰
退
傾
向
が
加
速
さ

れ
て
き
て
い
る
。
そ
の
結
果
、
ア
メ
リ
カ
は

消
費
す
る
以
上
の
も
の
を
生
産
す
る
か
、
消

費
の
縮
小
を
余
儀
な
く
さ
れ
る
か
と
い
う
い
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ず
れ
か
の
選
択
を
迫
ら
れ
て
い
る
。
そ
し
て

こ
の
ベ
ク
ト
ル
が
変
化
し
な
い
限
り
、
著
名

な
経
済
学
者
ポ
ー
ル
・
サ
ミ
ュ
エ
ル
ソ
ン（Paul 

Sam
uelson

）が
警
告
し
て
い
た
よ
う
に
、

い
ず
れ
「
雪
崩
が
起
こ
る
」
こ
と
に
な
る
だ

ろ
う
。 

　
し
か
し
、
問
題
の
発
生
源
が
ア
メ
リ
カ
で

あ
る
の
は
確
か
だ
が
、
そ
の
解
決
に
は
、
特

に
日
本
な
ど
の
同
盟
国
を
初
め
と
す
る
多
国

間
の
犠
牲
の
分
担
と
協
調
措
置
が
必
要
で
あ

る
。
な
ぜ
な
ら
、
今
日
各
国
の
経
済
お
よ
び

安
全
保
障
は
密
接
に
か
ら
み
あ
っ
て
い
る
か

ら
だ
。 

 

　
拡
が
る
格
差 

　
ア
メ
リ
カ
の
ば
か
げ
た
貿
易
政
策
は
、
労

働
者
に
も
深
い
ダ
メ
ー
ジ
を
も
た
ら
し
て
い

る
。
ア
メ
リ
カ
の
賃
金
は
二
〇
年
以
上
に
わ

た
っ
て
伸
び
悩
ん
で
い
る
し
、
状
況
悪
化
を

示
す
す
べ
て
の
指
標
が
上
昇
し
て
き
て
い
る
。

す
な
わ
ち
、
貧
困
が
拡

大
し
、
医
療
保
険
に
入

っ
て
い
な
い
世
帯
が
増

加
し
、
個
人
破
産
が
増

え
て
い
る
。 

　
こ
う
し
た
状
況
と
は

裏
腹
に
、
ブ
ッ
シ
ュ
政

権
は
「
経
済
回
復
が
間

近
に
迫
っ
て
い
る
」
と

自
慢
し
て
い
る
。
し
か

し
、
こ
う
し
た
言
葉
は

労
働
者
の
耳
に
は
う
つ

ろ
に
し
か
響
か
な
い
。

ア
メ
リ
カ
の
企
業
の
利

益
、
Ｃ
Ｅ
Ｏ
の
給
与
、

生
産
性
は
上
昇
し
て
い

る
が
、
ア
メ
リ
カ
経
済

の
富
は
そ
れ
を
生
み
出

す
人
た
ち
の
間
で
共
有
さ
れ
て
い
な
い
の
が

現
状
だ
。
今
や
、
ア
メ
リ
カ
の
富
め
る
者
と

そ
れ
以
外
の
者
と
の
ギ
ャ
ッ
プ
は
史
上
か
つ

て
な
か
っ
た
ほ
ど
の
水
準
に
ま
で
拡
大
し
て

い
る
と
言
え
る
。 

　
具
体
的
に
言
え
ば
、
ブ
ッ
シ
ュ
が
二
〇
〇

〇
年
に
大
統
領
に
就
任
し
て
か
ら
だ
け
で
も

製
造
業
の
雇
用
の
純
減
が
二
九
〇
万
人
と
な

り
、
労
働
力
は
一
七
％
減
少
し
た
。
製
造
業

分
野
で
は
四
万
以
上
の
事
業
所
が
閉
鎖
さ
れ

て
い
る
。
こ
の
ほ
か
繊
維
で
四
八
％
、
コ
ン

ピ
ュ
ー
タ
ー
と
電
子
部
品
は
約
三
〇
％
、
機

械
は
二
三
％
の
低
下
と
な
っ
て
い
る
。 

 

こ
こ
で
留
意
す
べ
き
な
の
は
、
こ
れ
ら
の

失
わ
れ
た
職
は
労
働
組
合
が
関
係
す
る
ト
ッ

プ
レ
ベ
ル
の
職
だ
と
い
う
こ
と
。
さ
ら
に
こ

れ
ら
は
自
治
体
、
州
、
連
邦
の
税
収
を
生
み

出
す
職
で
あ
り
、
ア
メ
リ
カ
経
済
を
支
え
て

い
る
職
だ
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
対
し
て
創

出
さ
れ
た
職
は
低
賃
金
で
給
付
の
少
な
い
職

に
過
ぎ
な
い
。 

 

　
安
全
保
障
上
の
問
題
も 

　
ま
た
、
ア
メ
リ
カ
の
貿
易
政
策
に
よ
っ
て

生
み
出
さ
れ
た
も
う
一
つ
の
破
壊
の
足
跡
も

強
調
し
て
お
き
た
い
。 

　
ア
メ
リ
カ
の
製
造
業
の
基
盤
の
喪
失
は
、

ア
メ
リ
カ
の
国
家
安
全
保
障
お
よ
び
ア
メ
リ

カ
を
頼
り
に
し
て
い
る
同
盟
国
の
安
全
保
障

に
も
甚
大
な
影
響
を
お
よ
ぼ
し
て
き
て
い
る
。

ア
メ
リ
カ
の
製
造
業
に
お
け
る
エ
ン
ジ
ニ
ア
、

科
学
者
、
熟
練
労
働
者
の
多
く
は
、
何
ら
か

の
形
で
国
防
へ
の
応
用
生
産
に
携
わ
っ
て
い

る
。
そ
し
て
こ
の
重
要
な
結
び
付
き
は
、
製

造
業
者
が
プ
ラ
ン
ト
、
研
究
開
発
、
設
計
、

エ
ン
ジ
ニ
ア
リ
ン
グ
を
海
外
に
移
転
さ
せ
る

こ
と
に
伴
い
断
ち
切
ら
れ
つ
つ
あ
る
の
だ
。

エ
ン
ジ
ニ
ア
リ
ン
グ
分
野
の
労
働
力
が
縮
小

し
て
い
る
の
は
驚
く
に
は
あ
た
ら
な
い
。
大

卒
者
の
た
め
の
職
が
な
い
か
ら
だ
。
海
外
へ

の
外
注
や
海
外
生
産
に
よ
っ
て
高
学
歴
者
の

失
業
が
増
加
し
て
お
り
、
こ
の
分
野
の
実
質

賃
金
も
伸
び
悩
む
か
低
下
し
て
い
る
。 

 

　
経
営
者
の
罪 

　
経
営
者
は
大
小
に
か
か
わ
ら
ず
、
確
定
給

付
年
金
プ
ラ
ン
を
閉
鎖
し
、
医
療
プ
ラ
ン
を

放
棄
す
る
か
大
幅
に
縮
小
し
た
り
し
て
い
る
。

さ
ら
に
労
働
契
約
に
よ
っ
て
こ
れ
ら
の
給
付

が
保
証
さ
れ
て
い
る
場
合
は
、
そ
れ
を
無
効

に
す
る
た
め
破
産
を
申
し
立
て
る
よ
う
に
な

っ
て
い
る
。 

　
経
営
者
は
、
現
在
労
働
組
合
に
加
入
し
て

い
る
労
働
者
を
労
働
組
合
か
ら
脱
退
さ
せ
、

新
規
労
働
者
を
組
織
化
す
る
た
め
の
私
た
ち

の
活
動
を
壊
滅
さ
せ
る
努
力
を
拡
大
し
て
き

た
。
ア
メ
リ
カ
の
労
働
法
規
は
非
常
に
軟
弱

で
あ
り
、
毎
年
二
万
人
以
上
の
労
働
者
が
権

利
を
踏
み
に
じ
ら
れ
て
い
る
。
雇
用
の
喪
失

と
労
働
組
合
を
圧
迫
す
る
動
き
の
せ
い
で
、

私
た
ち
の
傘
下
に
あ
る
労
働
組
合
の
数
は
横

這
い
状
態
に
あ
り
、
労
働
力
に
占
め
る
加
入

労
働
者
数
の
割
合
は
減
り
続
け
て
い
る
。
言

う
ま
で
も
な
く
私
た
ち
の
政
治
的
な
力
も
ネ

ガ
テ
ィ
ブ
な
影
響
を
受
け
て
お
り
、
ア
メ
リ

カ
経
済
お
よ
び
中
流
層
を
救
う
た
め
の
政
策

変
更
を
要
求
す
る
私
た
ち
の
力
は
ま
す
ま
す

低
下
し
て
い
る
と
言
わ
ね
ば
な
ら
な
い
。 

 

　
ア
メ
リ
カ
を
カ
ナ
リ
ア
に 

　
こ
う
し
た
ア
メ
リ
カ
の
野
放
図
で
勝
者
総

取
り
の
政
策
の
影
響
は
、
い
ず
れ
日
本
の
労

働
者
、
労
働
組
合
に
も
及
ぶ
だ
ろ
う
。
日
本

も
ほ
ん
の
数
年
遅
れ
で
ア
メ
リ
カ
の
足
跡
を

た
ど
り
つ
つ
あ
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

確
か
に
日
本
は
企
業
お
よ
び
プ
ラ
ン
ト
閉
鎖

の
影
響
を
緩
和
す
る
法
規
、
労
働
者
を
保
護

す
る
法
規
が
あ
る
程
度
影
響
力
を
行
使
し
て

い
る
わ
け
だ
が
、
世
界
経
済
が
崩
壊
し
た
ら

そ
れ
と
て
失
わ
れ
る
恐
れ
が
あ
る
の
だ
。 

　
連
合
の
方
に
、
ま
た
日
本
の
方
に
言
い
た

い
。
現
在
ア
メ
リ
カ
で
起
こ
っ
て
い
る
こ
と

を
炭
坑
に
連
れ
て
入
る
カ
ナ
リ
ア
だ
と
思
っ

て
欲
し
い
。
こ
れ
は
皆
が
力
を
合
わ
せ
て
解

決
策
を
模
索
し
な
け
れ
ば
起
こ
り
得
る
と
い

う
事
前
警
告
な
の
だ
。
ア
メ
リ
カ
の
自
動
車

業
界
や
航
空
機
業
界
で
起
こ
っ
て
い
る
こ
と

は
日
本
に
も
起
こ
り
得
る
可
能
性
が
あ
る
。

私
た
ち
の
現
在
は
あ
な
た
方
の
将
来
か
も
し

れ
な
い
。 

 

　
自
動
車
業
界
と
航
空
業
界
に 

　
あ
る
懸
念 

　
先
週
、
Ｕ
Ａ
Ｗ
の
ゲ
ッ
テ
ル
フ
ィ
ン
ガ
ー

会
長
は
、
Ｇ
Ｍ
、
日
産
、
ル
ノ
ー
の
提
携
は

全
米
自
動
車
労
働
組
合
に
い
く
つ
か
の
「
非 
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常
に
深
刻
な
懸
念
」
を
提
起
す
る
こ
と
に
な

る
と
警
告
し
た
。
こ
れ
に
は
十
分
な
理
由
が

あ
る
。
日
産
の
Ｃ
Ｅ
Ｏ
だ
っ
た
カ
ル
ロ
ス
・

ゴ
ー
ン
氏
が
日
本
お
よ
び
ア
メ
リ
カ
で
過
去

に
行
っ
て
き
た
破
壊
の
経
過
に
つ
い
て
は
こ

こ
に
い
る
皆
が
知
り
す
ぎ
る
ほ
ど
知
っ
て
い

る
と
思
う
。
現
在
浮
上
し
て
い
る
提
携
が
、

当
該
の
三
社
お
よ
び
関
係
国
に
と
っ
て
悪
い

影
響
を
及
ぼ
す
と
確
信
す
る
に
足
る
十
分
な

理
由
が
あ
る
の
だ
。 

　
ま
た
、
ボ
ー
イ
ン
グ
の
問
題
に
も
重
要
な

懸
念
が
あ
る
。
こ
れ
ま
で
民
間
航
空
機
は
ア

メ
リ
カ
の
主
要
な
輸
出
品
の
一
つ
と
な
っ
て

き
た
。
こ
れ
が
な
か
っ
た
ら
ア
メ
リ
カ
の
貿

易
赤
字
は
、
今
よ
り
は
る
か
大
き
な
も
の
に

な
っ
て
い
た
だ
ろ
う
。
最
新
の
翼
の
設
計
と

複
合
技
術
を
売
り
物
に
し
た
新
型
の
ボ
ー
イ

ン
グ
七
八
七 

ド
リ
ー
ム
ラ
イ
ナ
ー
の
ビ
ッ

グ
セ
ー
ル
ス
は
も
ち
ろ
ん
良
い
ニ
ュ
ー
ス
に

違
い
な
い
。
し
か
し
過
去
五
年
間
、
ボ
ー
イ

ン
グ
は
製
造
に
携
わ
っ
て
き
た
二
万
人
以
上

の
熟
練
労
働
者
と
五
，
〇
〇
〇
人
に
お
よ
ぶ

科
学
・
エ
ン
ジ
ニ
ア
リ
ン
グ
の
ス
タ
ッ
フ
を

解
雇
し
て
き
た
。
し
か
も
、
最
先
端
の
技
術

を
含
む
新
型
七
八
七
機
材
の
七
〇
％
以
上
が
、

日
本
、
中
国
、
イ
タ
リ
ア
を
初
め
と
す
る
海

外
で
生
産
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。
ア

メ
リ
カ
の
シ
ア
ト
ル
で
は
た
っ
た
一
八
〇
〇

人
分
の
職
し
か
生
み
出
さ
な
い
と
い
う
の
に
、

で
あ
る
。
解
雇
さ
れ
た
何
万
人
も
の
ボ
ー
イ

ン
グ
の
労
働
者
は
呼
び
戻
さ
れ
な
い
。
彼
ら

の
技
能
、
知
識
、
経
験
は
失
わ
れ
る
こ
と
に

な
る
。
ボ
ー
イ
ン
グ
の
や
り
方
に
つ
い
て
は
、

多
国
籍
企
業
や
世
界
を
ま
た
に
か
け
て
暴
利

を
む
さ
ぼ
る
企
業
が
、
国
益
な
ど
ま
っ
た
く

気
に
か
け
な
い
と
い
う
こ
と
を
日
本
の
方
も

よ
く
ご
存
知
だ
と
思
う
。
私
た
ち
は
こ
れ
ら

の
企
業
の
暴
走
を
抑
制
す
る
た
め
に
協
力
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
だ
。 

 

　
製
造
業
の
基
盤
は
不
可
欠 

　
自
由
市
場
主
義
者
た
ち
は
、
私
た
ち
が
今

目
に
し
て
い
る
こ
と
は
、
単
に
ア
メ
リ
カ
や

日
本
経
済
の
自
然
な
成
熟
過
程
な
の
だ
と
主

張
し
て
い
る
。
彼
ら
は
さ
ら
に
、
大
量
生
産

活
動
や
労
働
集
約
的
な
産
業
分
野
は
メ
キ
シ

コ
や
中
国
な
ど
の
市
場
の
歴
史
が
浅
い
国
に

移
行
し
、
ア
メ
リ
カ
や
日
本
は
も
っ
と
高
度

な
技
能
を
必
要
と
す
る
精
神
的
な
労
働
や
サ

ー
ビ
ス
業
を
保
持
す
る
よ
う
に
な
る
だ
ろ
う

と
指
摘
し
、
私
た
ち
を
安
心
さ
せ
よ
う
と
す

る
。
し
か
し
こ
れ
ら
は
私
た
ち
が
安
心
す
る

に
足
る
何
の
理
由
に
も
な
ら
な
い
。
こ
う
し

た
指
摘
を
容
認
し
て
は
な
ら
な
い
。
ア
メ
リ

カ
と
日
本
の
そ
れ
ぞ
れ
に
お
い
て
、
中
流
層

お
よ
び
労
働
運
動
を
支
え
、
国
家
安
全
保
障

を
維
持
す
る
た
め
に
は
強
力
な
製
造
業
の
基

盤
が
不
可
欠
な
の
で
あ
る
。 

 

　
Ａ
Ｆ
Ｌ
―
Ｃ
Ｉ
Ｏ
の
戦
略 

　
世
界
的
な
レ
ベ
ル
で
抜
本
的
な
政
策
変
更

を
要
求
し
な
か
っ
た
ら
、
私
た
ち
は
あ
る
日

目
覚
め
て
み
る
と
、
消
費
者
だ
け
し
か
い
な

い
社
会
に
な
っ
て
い
る
の
に
物
を
買
う
金
が

な
い
と
い
う
現
実
の
中
に
い
る
羽
目
に
も
な

り
か
ね
な
い
。 

　
Ａ
Ｆ
Ｌ
―
Ｃ
Ｉ
Ｏ
は
現
在
、
あ
ら
ゆ
る
国

の
あ
ら
ゆ
る
労
働
者
の
利
益
に
か
な
う
貿
易

問
題
の
解
決
を
目
指
し
て
戦
っ
て
い
る
。
私

た
ち
は
労
働
者
の
諸
権
利
や
環
境
基
準
が
、

Ｗ
Ｔ
Ｏ
や
日
米
間
の
協
定
を
支
配
し
て
い
る

商
業
上
の
権
利
や
財
産
権
と
同
等
な
立
場
に

あ
る
と
い
う
こ
と
を
主
張
し
、
非
常
に
多
く

の
貿
易
パ
ー
ト
ナ
ー
が
お
こ
な
っ
て
い
る
度

を
越
し
た
通
貨
操
作
に
対
処
す
る
。
ま
た
私

た
ち
は
あ
ら
ゆ
る
国
が
労
働
者
の
権
利
お
よ

び
貿
易
慣
行
の
国
際
的
な
基
準
に
し
た
が
っ

て
や
っ
て
い
く
よ
う
主
張
す
る
。
さ
ら
に
第

三
世
界
諸
国
の
労
働
者
が
自
分
た
ち
の
生
産

し
た
物
品
の
消
費
者
に
な
れ
る
よ
う
、
そ
れ

ら
諸
国
の
公
平
な
経
済
発
展
の
た
め
に
戦
う
。

そ
し
て
私
た
ち
は
ア
メ
リ
カ
や
日
本
お
よ
び

世
界
に
お
け
る
経
済
的
な
意
思
決
定
を
支
配

し
て
い
る
多
国
籍
企
業
を
相
手
に
戦
う
。 

　
以
上
の
仕
事
は
私
た
ち
の
肩
に
―
ア
メ
リ

カ
に
お
け
る
私
た
ち
の
労
働
運
動
―
に
か
か

っ
て
い
る
。
ア
メ
リ
カ
で
は
今
秋
、
連
邦
議

会
の
選
挙
を
迎
え
る
。
こ
れ
は
、
貿
易
政
策

だ
け
で
な
く
、
労
働
者
の
扱
わ
れ
方
に
つ
い

て
も
ア
メ
リ
カ
の
進
む
方
向
を
変
え
る
チ
ャ

ン
ス
だ
と
認
識
し
て
い
る
。 

 
アメリカ唯一のナショナルセンター、AFL-CIO（アメリカ
労働総同盟・産業別組合会議）が、2005年7月25日からの4
日間、イリノイ州のシカゴで開催した第25回大会は、AFL-
CIO設立50周年に当たっていた。この大会で2004年の大統
領選挙における敗北に端を発したAFL-CIOの改革路線をめ
ぐり、一部主要労組と執行部との対立が鮮明になった。05
年6月にはSEIU（全米サービス従業員労働組合）等が中心と
なり、勝利のための変革連合（CWC）が結成され、さらには
大会を前後して主要３労組（SEIU、チームスターズ、国際
食品・商業労働組合（UFCW））がAFL-CIOからの脱退を表明
する。これにより、AFL-CIOは全組合員約1300万人の35％
以上となる約400万の組合員と年間１億2600万㌦といわれ
る組合費収入のうちの2800万㌦を失うことになった。 
 分裂の背景としては、長期低迷中の組織率が挙げられる 。
AFL-CIOが結成された50年前には労働者の３人に１人が組
合員であったが、2004年の組織率は12.5％、民間部門に限
ると7.9％にまで落ち込んだ。グローバル化の進展による産
業構造の激変を反映して、かつて労働運動の基盤を支えて
いた鉄鋼や自動車、電機等の製造業は競争力が低下し、業
績の低迷から人員削減等に踏み切ったことが影響した。一
方サービス業は1980年に比べ就労者数が2004年までに65％
増加するなど急成長を遂げている。CWC加盟の労組は、サ
ービス業を中心として、これまで組織化が進んでいなかっ
た移民など最下層と言われる賃金・労働条件の労働者層を
組織対象とするところが多い。 
 95年に改革派執行部としてスウィニー体制が誕生してか
ら10年が経過したが、組織率の低下に歯止めをかけること
はできなかった。CWCは、民主党への献金によって労組に
有利な政策を引き出そうとする現執行部の手法は限界であ
るとし、政治献金を減らし組織化予算をAFL-CIOから傘下
労組に戻すべきだと主張。調整のための交渉は大会直前ま
で行われたが、物別れに終わった。アメリカ労働運動の勢
力は、大きく2つに分断されることになった。 

（国際研究部） 

「ＡＦＬ‐ＣＩＯ分裂の経緯」 
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コ
メ
ン
ト
と
質
疑
応
答 

ゲッテルフィンガーUAW会長 

―
自
動
車
業
界
を
取
り
巻
く
現
況
は
？ 

【
ゲ
ッ
テ
ル
フ
ィ
ン
ガ
ー
】
最
近
従
来
の
ビ

ッ
グ
ス
リ
ー
と
呼
ば
れ
て
い
る
大
手
自
動
車

メ
ー
カ
ー
の
シ
ェ
ア
が
非
常
に
下
が
っ
て
き

て
い
る
。
こ
れ
は
産
業
界
に
お
け
る
わ
れ
わ

れ
の
立
場
が
世
界
市
場
の
中
で
下
が
っ
て
き

て
い
る
と
い
う
こ
と
を
意
味
す
る
。
二
〇
〇

五
年
度
、
ア
メ
リ
カ
市
場
の
市
場
占
有
率
は

ビ
ッ
グ
ス
リ
ー
を
合
計
し
て
も
五
六
・
八
％

に
過
ぎ
な
い
。
他
方
日
本
の
日
産
、
ト
ヨ
タ
、

ホ
ン
ダ
、
そ
れ
以
外
の
ア
ジ
ア
勢
の
メ
ー
カ

ー
は
、
ア
メ
リ
カ
市
場
の
三
六
・
六
％
を
占

め
て
い
る
。 

　
ア
メ
リ
カ
自
動
車
業
界
に
携
わ
る
労
働
者

の
九
〇
％
が
ビ
ッ
グ
ス
リ
ー
で
仕
事
を
し
て

い
る
。
そ
し
て
こ
の
ビ
ッ
グ
ス
リ
ー
が
使
う

部
品
の
八
割
が
ア
メ
リ
カ
国
内
お
よ
び
カ
ナ

ダ
で
生
産
さ
れ
て
お
り
、
コ
ン
テ
ン
ツ
の
八

割
が
ビ
ッ
グ
ス
リ
ー
で
使
用
さ
れ
て
い
る
。

ビ
ッ
グ
ス
リ
ー
の
シ
ェ
ア
の
低
下
は
わ
れ
わ

れ
の
生
活
に
直
結
す
る
の
だ
。
わ
れ
わ
れ
は

今
グ
ロ
ー
バ
ル
化
の
圧
力
と
い
う
も
の
を
非

常
に
実
感
し
て
い
る
。
ビ
ッ
グ
ス
リ
ー
の
生

産
拠
点
が
オ
フ
シ
ョ
ア
リ
ン
グ
に
よ
り
海
外

へ
ど
ん
ど
ん
移
転
し
て
い
る
こ
と
に
よ
り
、

非
常
に
大
き
な
打
撃
を
受
け
て
い
る
。 

　 ―
労
働
運
動
を
取
り
巻
く
環
境
の
変
化
に
つ

い
て 

【
ブ
ッ
フ
ェ
ン
バ
ー
ガ
ー
】
い
わ
ゆ
る
パ
ー

ト
タ
イ
マ
ー
が
ア
メ
リ
カ
で
も
非
常
に
急
増

し
て
き
て
い
る
。 

　
パ
ー
ト
タ
イ
マ
ー
は
安
易
な
雇
用
の
方
法

で
あ
り
、
経
営
者
に
と
っ
て
は
コ
ス
ト
を
削

減
で
き
る
と
い
う
メ
リ
ッ

ト
が
あ
る
。
賃
金
、
福
利

厚
生
に
関
し
て
も
コ
ス
ト

を
削
減
で
き
、
さ
ら
に
労

働
時
間
も
短
縮
で
き
る
の

で
、
こ
う
し
た
就
業
形
態

は
加
速
度
的
に
増
え
て
き

て
い
る
。 

　
し
か
し
、
こ
の
よ
う
な

就
業
形
態
の
労
働
者
に
対

す
る
ソ
ー
シ
ャ
ル
ネ
ッ
ト

が
整
備
さ
れ
て
い
な
い
こ

と
が
問
題
。
ソ
ー
シ
ャ
ル

ネ
ッ
ト
の
整
備
は
我
々
の

課
題
で
あ
り
、
闘
わ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
部
分
だ
と

考
え
て
い
る
。 

　
こ
れ
ま
で
の
労
働
組
合

運
動
の
歴
史
は
、
一
日
八
時
間
、
週
何
時
間

と
い
う
労
働
を
前
提
に
考
え
ら
れ
て
き
た
。

こ
の
前
提
で
平
均
的
な
労
働
者
の
社
会
的
な

地
位
を
中
流
の
域
に
ま
で
引
き
上
げ
る
と
い

う
運
動
を
展
開
し
て
き
た
。
し
か
し
今
ア
メ

リ
カ
は
、
こ
う
し
た
運
動
の
前
提
を
大
き
く

転
換
さ
せ
る
必
要
性
に
迫
ら
れ
て
い
る
。 

　 ―
Ａ
Ｆ
Ｌ
―
Ｃ
Ｉ
Ｏ
が
分
裂
し
た
理
由
は
？ 

【
ス
ウ
ィ
ニ
ー
】
Ａ
Ｆ
Ｌ
―
Ｃ
Ｉ
Ｏ
を
脱
退

し
た
労
働
組
合
に
つ
い
て
、
脱
退
の
理
由
を

細
か
く
説
明
す
る
の
は
な
か
な
か
難
し
い
。

実
は
こ
の
脱
退
劇
の
前
の
段
階
か
ら
、
昨
年

は
さ
ま
ざ
ま
な
議
論
が
あ
っ
た
。
そ
の
延
長

で
昨
夏
に
行
わ
れ
た
大
会
で
も
、
こ
う
し
た

議
論
が
主
要
な
議
題
に
な
っ
た
。
基
本
的
に

は
二
つ
あ
る
。
一
つ
は
、
新
し
い
組
合
員
を

ど
の
よ
う
に
組
織
化
す
る
か
と
い
う
問
題
。

ま
た
そ
の
た
め
の
リ
ソ
ー
ス
を
ど
う
す
る
か
、

そ
の
戦
略
を
ど
う
す
る
か
と
い
う
こ
と
が
一

つ
目
の
議
論
。
そ
し
て
も
う
一
つ
は
政
治
に

関
連
し
た
こ
と
だ
が
、
ど
の
よ
う
に
政
府
の

政
策
と
い
う
も
の
を
変
革
し
て
い
く
か
と
い

う
問
題
。
基
本
的
に
分
け
る
と
主
に
こ
の
二

つ
の
点
で
さ
ま
ざ
ま
な
議
論
が
行
わ
れ
た
。 

　
Ａ
Ｆ
Ｌ
―
Ｃ
Ｉ
Ｏ
の
中
に
お
け
る
政
治
的

活
動
は
、
実
際
に
は
傘
下
の
各
組
合
に
委
ね

ら
れ
て
実
施
さ
れ
て
い
る
。
Ａ
Ｆ
Ｌ
―
Ｃ
Ｉ

Ｏ
は
連
邦
レ
ベ
ル
で
補
完
的
な
役
割
を
果
た

す
と
い
う
役
目
だ
。
組
合
の
中
に
は
政
治
的

な
選
挙
活
動
に
関
し
て
非
常
に
積
極
的
な
組

合
も
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
政
治
活
動
を
労
働

運
動
の
中
で
ど
の
よ
う
に
位
置
づ
け
、
連
帯

し
、
統
一
し
て
い
く
か
と
い
う
こ
と
は
、
わ

れ
わ
れ
に
と
っ
て
非
常
に
重
要
な
問
題
に
な

っ
て
い
る
。 

　
Ａ
Ｆ
Ｌ
―
Ｃ
Ｉ
Ｏ
に
所
属
す
る
労
働
組
合

の
数
は
五
二
団
体
。
昨
年
数
カ
月
の
間
に
六

団
体
が
加
盟
か
ら
脱
退
し
て
い
っ
た
。
脱
退

し
た
組
織
が
な
ぜ
去
っ
て
行
っ
た
か
と
い
う

理
由
に
関
し
て
は
明
確
で
は
な
い
。
基
本
的

な
理
由
が
何
な
の
か
と
い
う
こ
と
は
、
仮
説
、

推
測
の
域
を
出
な
い
が
、
恐
ら
く
、
パ
ワ
ー

と
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
と
い
う
こ
と
が
理
由
で
は

な
い
か
と
考
え
て
い
る
。 

　
し
か
し
脱
退
し
た
組
合
も
、
地
方
レ
ベ
ル

で
は
連
帯
す
る
と
い
う
形
で
再
び
戻
っ
て
く

る
と
い
う
こ
と
は
あ
り
得
る
。
労
働
運
動
は

連
帯
す
る
こ
と
で
大
き
な
力
を
発
揮
す
る
。

脱
退
し
た
組
合
の
理
由
如
何
に
関
わ
ら
ず
、

や
は
り
ア
メ
リ
カ
の
労
働
運
動
は
統
一
す
べ

き
で
あ
り
、
連
帯
す
べ
き
で
あ
る
と
い
う
こ

と
は
言
う
ま
で
も
な
い
。
特
に
一
一
月
の
中

間
選
挙
で
は
、
わ
れ
わ
れ
は
連
帯
し
て
活
動

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
の
分
裂
し
て
い

っ
た
労
働
組
合
を
再
組
織
化
し
、
Ａ
Ｆ
Ｌ
―

Ｃ
Ｉ
Ｏ
に
も
う
一
度
戻
っ
て
き
て
も
ら
う
よ

う
に
努
力
し
た
い
と
思
っ
て
い
る
。 
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プ
ロ
フ
ィ
ー
ル 

ブッフェンバーガーIAM会長 

―
自
動
車
の
提
携
問
題
が
与
え
る
影
響 

【
ゲ
ッ
テ
ル
フ
ィ
ン
ガ
ー
】
三
社
共
同
の
声

明
発
表
が
マ
ス
コ
ミ
を
に
ぎ
わ
し
た
こ
と
は

記
憶
に
新
し
い
。 

　
実
は
提
携
に
関
す
る
書
簡
が
初
め
て
出
て

き
た
の
は
六
月
の
最
終
の
金
曜
日
。
そ
の
中

に
ア
ラ
イ
ア
ン
ス
―
戦
略
的
な
協
力
関
係
と

い
う
よ
う
な
言
葉
が
入
っ
て
い
た
わ
け
で
、

こ
れ
は
Ｇ
Ｍ
と
わ
れ
わ
れ
の
組
合
の
両
方
に

大
変
大
き
な
衝
撃
を
与
え
た
。 

　
自
動
車
産
業
の
労
働
組
合
に
と
っ
て
、
合

併
も
し
く
は
提
携
と
い
う
こ
と
は
あ
ま
り
珍

し
い
こ
と
で
は
な
い
が
、
こ
う
い
う
話
が
出

た
場
合
、
そ
れ
を
変
更
す
る
と
い
う
こ
と
が

な
か
な
か
難
し
い
と
い
う
こ
と
も
よ
く
承
知

し
て
い
る
。
過
去
の
経
験
で
い
う
と
、
ダ
イ

ム
ラ
ー
・
ク
ラ
イ
ス
ラ
ー
の
ケ
ー
ス
で
、
ダ

イ
ム
ラ
ー
社
と
ク
ラ
イ
ス
ラ
ー
社
が
合
併
し

た
と
き
も
、
こ
の
移
行
に
は
長
い
時
間
と
複

雑
な
議
論
を
要
し
た
。
今
回
の
ル
ノ
ー
、
日

産
、
Ｇ
Ｍ
の
話
し
も
、
い
っ
た
ん
発
表
さ
れ

た
以
上
は
な
か
な
か
こ
の
状
況
か
ら
抜
け
出

す
と
い
う
こ
と
は
難
し
い
と
思
う
。 

　
労
働
組
合
員
に
と
っ
て
、
今
回
の
ア
ラ
イ

ア
ン
ス
（
戦
略
的
な
事
業
提
携
）
と
い
う
も

の
が
、
実
際
に
ど
う
い
う
こ
と
を
意
味
し
て

い
る
か
と
い
う
こ
と
が
ど
う
も
明
ら
か
で
は

な
い
。
こ
の
ア
ラ
イ
ア
ン
ス
が
三
社
の
従
業

員
、
組
合
員
に
ど
の
よ
う
な
イ
ン
パ
ク
ト
を

与
え
る
の
か
と
い
う
こ
と
も
非
常
に
不
透
明
。

　
実
際
に
、
も
し
Ｇ
Ｍ
が
こ
れ
を
こ
の
ま
ま

遂
行
す
る
と
い
う
こ
と
に
な
っ
た
場
合
、
事

態
が
ど
う
推
移
し
て
い
く
か
と
い
う
こ
と
は
、

全
体
的
に
よ
く
見
え
て
い
な
い
と
い
う
の
が

現
状
だ
。
す
べ
て
の
関
与
し
て
い
る
関
係
者

に
と
っ
て
、
今
後
の
展
開
は
あ
く
ま
で
も
推

測
の
域
を
出
な
い
と
い
う
感
じ
が
す
る
。 

　
た
だ
し
言
え
る
こ
と
は
、
こ
れ
は
わ
れ
わ

れ
に
と
っ
て
の
非
常
に
大
き
な

懸
念
で
あ
り
、
今
後
事
の
成
り

行
き
を
注
視
し
て
い
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
問
題
で
あ
る
と
い

う
こ
と
。
Ｊ
Ａ
Ｗ
、
他
の
組
合

の
方
々
と
も
協
力
し
こ
の
状
況

を
よ
く
見
き
わ
め
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
る
。 

　 ―
移
民
労
働
者
問
題
に
つ
い
て 

【
ス
ウ
ィ
ニ
ー
】
移
民
労
働
者

問
題
は
、
全
世
界
の
労
働
組
合

運
動
で
い
つ
も
討
議
に
上
が
っ

て
い
る
問
題
で
あ
り
、
連
合
と

の
会
合
に
お
い
て
も
取
り
上
げ

ら
れ
た
重
要
な
テ
ー
マ
だ
。 

　
こ
こ
で
は
、
ア
メ
リ
カ
の
移

民
労
働
者
問
題
に
絞
っ
て
話
し

た
い
と
思
う
。
そ
れ
は
移
民
法

の
改
正
に
か
か
わ
っ
て
起
き
た
問
題
。
現
在
、

ア
メ
リ
カ
の
移
民
労
働
問
題
は
、
政
治
問
題

化
し
て
い
る
。
ブ
ッ
シ
ュ
大
統
領
は
、
移
民

労
働
者
問
題
に
対
し
て
一
定
の
努
力
は
し
て

い
る
と
主
張
す
る
。
例
え
ば
移
民
労
働
者
の

地
位
の
問
題
、
あ
る
い
は
移
民
労
働
者
の
労

働
条
件
向
上
へ
の
対
応
な
ど
だ
。
し
か
し
、

わ
れ
わ
れ
か
ら
見
た
彼
の
努
力
は
、
と
て
も

十
分
で
は
な
く
、
必
要
な
レ
ベ
ル
に
い
た
っ

て
い
な
い
と
考
え
て
い
る
。 

　
ア
メ
リ
カ
に
お
け
る
主
要
な
問
題
は
、
移

民
労
働
者
へ
の
搾
取
の
問
題
。
こ
れ
は
非
常

に
大
き
な
問
題
に
な
っ
て
お
り
、
労
働
組
合

運
動
と
し
て
は
、
移
民
労
働
者
に
対
す
る
搾

取
を
払
拭
す
る
た
め
に
あ
ら
ゆ
る
努
力
を
す

べ
き
だ
と
考
え
て
い
る
。
わ
れ
わ
れ
は
、
ア

メ
リ
カ
に
お
い
て
働
く
す
べ
て
の
人
、
す
べ

て
の
労
働
者
が
同
じ
法
律
の
適
用
を
受
け
る

べ
き
で
あ
り
、
そ
し
て
そ
の
法
律
に
よ
っ
て

保
護
さ
れ
る
べ
き
だ
と
考
え
て
い
る
。 

　
移
民
労
働
者
の
虐
待
の
問
題
に
つ
い
て
は
、

例
え
ば
児
童
労
働
の
よ
う
な
問
題
が
あ
る
。

労
働
時
間
や
最
低
賃
金
に
つ
い
て
法
律
の
保

護
を
受
け
て
い
な
い
労
働
者
が
い
る
。
労
働

者
に
用
意
さ
れ
る
べ
き
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト

の
網
目
か
ら
こ
ぼ
れ
落
ち
て
し
ま
う
と
い
う

人
々
が
移
民
労
働
者
だ
。 

　
ア
メ
リ
カ
は
移
民
労
働
者
に
よ
っ
て
培
わ

れ
た
国
で
あ
り
、
建
国
さ
れ
た
国
で
あ
る
と

い
う
こ
と
も
認
識
し
て
い
る
。
移
民
が
入
っ

て
き
て
造
ら
れ
た
の
が
ア
メ
リ
カ
な
の
で
、

移
民
法
は
厳
正
に
執
行
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る

と
考
え
て
い
る
。
し
か
し
そ
の
一
方
で
、
す

べ
て
の
働
く
人
た
ち
は
同
様
の
保
護
を
受
け

る
べ
き
で
あ
る
こ
と
は
言
う
ま
で
も
な
い
。

移
民
法
改
正
の
行
方
は
ま
だ
わ
か
ら
な
い
が
、

今
年
中
に
移
民
政
策
が
良
い
方
向
に
変
わ
る

の
で
は
な
い
か
と
強
く
期
待
し
て
い
る
。 

ジ
ョ
ン
・
ス
ウ
ィ
ニ
ー 

（Jo
hn J. S

w
eeney

）  
 

Ａ
Ｆ
Ｌ
‐
Ｃ
Ｉ
Ｏ
（
ア
メ
リ
カ
労
働
総
同

盟
産
別
会
議
）
会
長 

 

一
九
三
四
年
五
月
五
日
ブ
ロ
ン
ク
ス
生
ま

れ
。
一
九
六
〇
年
、
Ｓ
Ｅ
Ｉ
Ｕ
ニ
ュ
ー
ヨ
ー

ク
ロ
ー
カ
ル
三
二
Ｂ
の
委
員
長
に
就
任
。
一

九
八
〇
年
、
Ｓ
Ｅ
Ｉ
Ｕ
の
会
長
就
任
。
四
期

目
の
会
長
就
任
中
の
一
九
九
五
年
、
Ａ
Ｆ
Ｌ

ー
Ｃ
Ｉ
Ｏ
の
会
長
に
就
任
。
二
〇
〇
五
年
七

月
の
Ａ
Ｆ
Ｌ
ー
Ｃ
Ｉ
Ｏ
年
次
大
会
で
四
期
目

の
再
選
を
果
た
し
た
。 

  

ロ
ン
・
ゲ
ッ
テ
ル
フ
ィ
ン
ガ
ー 

（R
o
n G
ettelfing

er

） 
 

Ａ
Ｆ
Ｌ
‐
Ｃ
Ｉ
Ｏ
副
会
長
／
Ｕ
Ａ
Ｗ
（
全

米
自
動
車
労
組
）
会
長 

 

Ｕ
Ａ
Ｗ
副
会
長
時
代
は
、
航
空
部
門
と
Ｕ

Ａ
Ｗ
フ
ォ
ー
ド
部
門
の
部
長
を
務
め
、
一
九

九
九
年
に
は
「B

argaining for Fam
ilies

（
家
族
の
た
め
の
団
体
交
渉
）」
を
テ
ー
マ
に

交
渉
を
指
揮
し
た
。
二
〇
〇
二
年
、
第
三
三

回
年
次
総
会
で
Ｕ
Ａ
Ｗ
の
会
長
に
選
出
さ
れ
、

二
〇
〇
六
年
六
月
第
三
四
回
年
次
総
会
で
二

期
目
再
選
。 

  

Ｒ
．
ト
ー
マ
ス
・
ブ
ッ
フ
ェ
ン
バ
ー
ガ
ー 

（R
. T
ho
m
as B

uffenb
arg
er

） 
 

Ａ
Ｆ
Ｌ
‐
Ｃ
Ｉ
Ｏ
副
会
長
／
Ｉ
Ａ
Ｍ
（
国

際
機
械
工
労
組
）
会
長 

　
一
九
五
〇
年
生
ま
れ
。
一
九
八
〇
年
に
、

五
大
湖
地
域
の
Ｉ
Ａ
Ｍ
特
別
代
表
に
任
命
さ

れ
、
一
九
八
三
年
に
は
副
会
長
の
座
に
就
い

た
。
一
九
八
六
年
か
ら
Ｉ
Ａ
Ｍ
の
本
部
員
と

な
り
編
成
部
で
勤
務
。
一
九
八
八
年
、
会
長

補
佐
に
就
任
。
一
九
九
一
年
か
ら
九
七
年
ま

で
Ｉ
Ａ
Ｍ
本
部
で
副
会
長
を
務
め
た
後
、
一

九
九
七
年
に
国
際
会
長
に
選
出
さ
れ
る
。 


