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パートタイマーの組織化と処遇改善 
―労働組合が直面する課題― 

特集 

　
い
わ
ゆ
る
非
正
社
員
（
一
六
三
三
万
人
）

が
企
業
に
雇
わ
れ
て
働
く
人
の
三
人
に
一
人

ま
で
拡
大
し
、
そ
の
約
七
割
（
一
一
二
〇
万

人
）
を
労
働
時
間
の
短
い
「
パ
ー
ト
・
ア
ル

バ
イ
ト
」
が
占
め
て
い
る
（
総
務
省
「
労
働

力
調
査
詳
細
結
果
」）。
数
だ
け
で
な
く
、
パ

ー
ト
タ
イ
マ
ー
が
企
業
経
営
に
と
っ
て
欠
か

せ
な
い
戦
力
に
な
る
な
か
、
パ
ー
ト
タ
イ
マ

ー
と
同
じ
職
場
で
働
く
機
会
が
増
え
て
き
た

正
社
員
中
心
の
労
働
組
合
に
と
っ
て
も
、
そ

の
組
織
化
と
処
遇
改
善
は
見
過
ご
す
こ
と
の

で
き
な
い
課
題
と
な
っ
て
き
た
。
Ｊ
Ｉ
Ｌ
Ｐ

Ｔ
が
実
施
し
た
調
査
な
ど
を
材
料
に
、
労
組

が
直
面
す
る
課
題
を
考
え
る
。
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パ
ー
ト
タ
イ
マ
ー
の
組
織
化
を
考
え
る
 

J
I
L
P
T
「
パ
ー
ト
タ
イ
マ
ー
の
組
織
化
に
関
す
る
調
査
」
か
ら
 

J
I
L
P
T
主
席
統
括
研
究
員
　
浅
尾
　
裕
 

写真提供・共同通信社 

　
こ
の
一
〇
年
に
お
い
て
、
わ
が
国
の
雇
用

の
非
正
規
化
が
か
な
り
の
ス
ピ
ー
ド
で
進
ん

だ
こ
と
は
周
知
の
こ
と
と
な
っ
て
い
る
。
そ

れ
は
、
単
に
非
正
規
雇
用
が
全
体
の
雇
用
に

占
め
る
割
合
が
上
昇
し
た
と
い
う
こ
と
に
と

ど
ま
ら
ず
、
雇
用
の
世
界
が
「
相
転
移
」
を

起
こ
し
た
も
の
と
考
え
る
べ
き
だ
と
も
思
わ

れ
る（
１
）。
そ
の
変
化
の
最
終
章
に
、
非
正

規
雇
用
者
の
労
働
組
合
へ
の
組
織
化
の
進
展

が
あ
る
と
い
え
る
。
本
稿
で
は
、
非
正
規
雇

用
の
代
表
格
で
あ
る
パ
ー
ト
タ
イ
マ
ー
の
組

織
化
に
つ
い
て
、
Ｊ
Ｉ
Ｌ
Ｐ
Ｔ
が
行
っ
た
調

査
結
果
を
基
に
主
要
な
論
点
を
紹
介
し
て
み

た
い
。 

  

進

む
パ
ー
ト
タ
イ
マ
ー
の
組
織
化 

 
パ
ー
ト
タ
イ
マ
ー
の
組
織
化
は
、
い
ま
だ

そ
の
レ
ベ
ル
は
低
い
も
の
の
着
実
に
進
展
し

て
い
る
。
厚
生
労
働
省
が
全
国
の
労
働
組
合

を
対
象
に
毎
年
実
施
し
て
い
る
「
労
働
組
合

基
礎
調
査
」
に
よ
り
、
パ
ー
ト
タ
イ
マ
ー
の

組
合
員
数
の
推
移
を
み
る
と
、
平
成
一
三
年

に
二
八
万
人
で
あ
っ
た
も
の
が
、
平
成
一
四

年
に
は
二
九
万
人
、
一
五
年
三
三
万
人
、
一

六
年
三
六
万
人
、
一
七
年
三
九
万
人
と
順
調

に
増
大
し
て
き
て
い
る
。
一
八
年
に
つ
い
て

は
こ
れ
か
ら
調
査
さ
れ
る
が
、
各
種
報
道
で

大
手
ス
ー
パ
ー
な
ど
を
中
心
に
パ
ー
ト
タ
イ

マ
ー
の
組
織
化
の
進
展
事
例
が
紹
介
さ
れ
て

お
り（
２
）、
や
は
り
増
加
基
調
に
あ
る
こ
と

が
推
測
さ
れ
る
。
た
だ
し
、
八
〇
〇
万
人
近

く
存
在
す
る
パ
ー
ト
タ
イ
マ
ー
総
数
に
比
べ

れ
ば
、
組
織
化
の
水
準
（
組
織
率
）
自
体
は

平
成
一
七
年
で
五
％
程
度
と
推
定
さ
れ
、
い

ま
だ
決
し
て
高
い
と
は
い
え
な
い
。
し
か
し

一
方
、
組
織
率
は
年
々
順
調
に
上
昇
し
て
き

て
い
る
こ
と
も
ま
た
事
実
で
あ
る（
表
１
参

照
）。 

　
引
き
続
き
基
礎
的
な
デ
ー
タ
を
紹
介
し
て

お
こ
う
。
Ｊ
Ｉ
Ｌ
Ｐ
Ｔ
が
働
く
人
個
人
を
対

象
に
平
成
一
七
年
九
月
に
実
施
し
た
「
日
本

人
の
働
き
方
総
合
調
査
」
に
よ
り
パ
ー
ト
タ

イ
マ
ー
の
組
織
化
の
状
況
を
み
る
と
、
「
労

働
組
合
に
入
っ
て
い
る
」
と
す
る
人
の
割
合

は
正
社
員
で
は
三
六
・
五
％
で
あ
る
の
に
対

し
て
、
パ
ー
ト
タ
イ
マ
ー
で
七
・
五
％
に
と

ど
ま
っ
て
い
る（
３
）。
こ
の
調
査
で
は
、
パ

ー
ト
タ
イ
マ
ー
の
未
組
織
の
背
景
の
一
端
を

み
る
こ
と
が
で
き
る
。
「
職
場
に
労
組
が
な

い
」
と
す
る
人
が
六
三
・
四
％
と
三
分
の
二

近
く
を
占
め
、
ま
た
、
「
職
場
に
労
組
は
あ

る
も
の
の
パ
ー
ト
タ
イ
マ
ー
で
あ
る
自
分
に

は
加
入
資
格
が
な
い
」
と
す
る
人
が
二
二
・

七
％
と
四
分
の
一
を
占
め
て
い
る
。
加
入
資

格
が
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
「
入
っ
て
い
な

い
」
人
は
二
・
七
％
に
過
ぎ
な
い
。
正
社
員

に
比
べ
て
パ
ー
ト
タ
イ
マ
ー
の
組
織
化
が
低

調
な
背
景
に
は
、
パ
ー
ト
タ
イ
マ
ー
雇
用
が

規
模
の
小
さ
な
企
業
に
お
い
て
相
対
的
に
多

い
こ
と
も
あ
っ
て
、
元
々
労
組
が
な
い
職
場

で
働
い
て
い
る
場
合
が
多
い
こ
と
、
職
場
に

労
組
が
あ
っ
て
も
パ
ー
ト
タ
イ
マ
ー
の
加
入 
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を
認
め
て
い
な
い
こ
と
な
ど
が
あ
る
も
の
と

い
え
る
。
後
者
の
要
因
は
、
ま
さ
に
既
存
労

組
の
取
り
組
み
が
求
め
ら
れ
る
こ
と
を
示
唆

し
て
い
る（
グ
ラ
フ
１
参
照
）。 

  

労
組

に
期
待
す
る 

　
パ
ー
ト
タ
イ
マ
ー
は
多
い 

 

同
じ
「
日
本
人
の
働
き
方
総
合
調
査
」
に

よ
り
、
「
労
働
組
合
は
必
要
と
思
う
か
」
の

問
い
に
対
す
る
パ
ー
ト
タ
イ
マ
ー
の
回
答
状

況
を
み
る
と
、
「
思
う
」
が
四
六
・
〇
％
と

半
数
近
く
を
占
め
、
「
ど
ち
ら
と
も
い
え
な

い
」
が
四
四
・
八
％
で
、
「
思
わ
な
い
」
と

す
る
人
は
七
・
四
％
に
す
ぎ
な
い
。
こ
れ
を

ど
の
よ
う
に
み
る
か
論
者
に
よ
っ
て
異
な
る

か
も
知
れ
な
い
が
、
少
な
く
と
も
労
働
組
合

側
か
ら
の
的
確
な
働
き
か
け
が
あ
れ
ば
、
労

組
に
加
入
す
る
人
は
今
よ
り
は
も
っ
と
増
大

す
る
で
あ
ろ
う
と
は
い
え
る
。 

　
こ
の
回
答
状
況
を
、
他
の
設
問
事
項
と
ク

ロ
ス
さ
せ
た
集
計
結
果
を
み
る
と
、
①
企
業

規
模
が
大
き
い
ほ
ど
労
組
を
必
要
と
思
う
人

は
多
く
な
る
、
②
労
組
に
現
に
入
っ
て
い
る

人
と
職
場
に
労
組
は
あ
る
が
加
入
資
格
が
な

く
入
っ
て
い
な
い
人
と
で
は
、
同
じ
程
度
の

必
要
度
の
認
識
が
あ
る
、
③
自
己
の
収
入
が

「
な
け
れ
ば
困
る
」
と
す
る
人
ほ
ど
労
組
の

必
要
を
指
摘
す
る
人
が
多
い
、
と
い
っ
た
傾

向
が
み
ら
れ
る（
グ
ラ
フ
２
参
照
）。 

　
職
場
に
労
働
組
合
が
あ
る
パ
ー
ト
タ
イ
マ

ー
は
、
労
働
組
合
に
対
す
る
期
待
が
か
な
り

高
く
、
ま
た
、
そ
の
背
景
の
一
つ
に
は
、
今

日
、
パ
ー
ト
タ
イ
マ
ー
の
収
入
が
家
計
に
と

っ
て
重
要
な
も
の
と
な
っ
て
い
る
こ
と
が
あ

る
と
い
っ
て
よ
い
で
あ
ろ
う
。 

  

パ
ー
ト
タ
イ
マ
ー
組
織
化
先
進 

　
産
別
労
組
を
対
象
に
し
た
調
査 

 

働
く
人
々
が
労
働
組
合
に
組
織
化
さ
れ
る

の
は
、
一
般
的
に
、
①
雇
用
主
の
取
扱
い
が

あ
ま
り
に
酷
く
、
そ
の
理
不
尽
さ
に
耐
え
か

ね
て
職
場
の
仲
間
と
と
も
に
自
発
的
に
新
た

に
労
組
を
結
成
し
た
り
、
一
人
で
個
人
加
入

が
可
能
な
既
存
労
組
に
駆
け
込
ん
だ
り
す
る

場
合
、
②
既
存
労
組
の
勧
誘
（
＝
オ
ル
グ
）

を
受
け
て
組
合
員
と
な
る
場
合
、
の
大
き
く

二
つ
が
あ
る
も
の
と
い
え
る（
４
）。
パ
ー
ト

タ
イ
マ
ー
の
組
織
化
に
つ
い
て
も
、
こ
れ
ら

二
つ
の
ル
ー
ト
が
あ
り
、
①
の
場
合
も
社
会

的
に
み
て
重
要
な
役
割
を
果
た
す
も
の
で
は

あ
る
が
、
今
日
、
①
の
み
に
よ
り
マ
ク
ロ
的

に
み
た
組
織
率
が
上
昇
す
る
ほ

ど
の
組
織
化
が
生
じ
る
こ
と
は

考
え
に
く
い
こ
と
か
ら
、
パ
ー

ト
タ
イ
マ
ー
の
組
織
化
に
つ
い

て
は
、
②
の
場
合
を
中
心
に
考

え
る
こ
と
に
し
た
い
。
ま
た
、

前
述
の
と
お
り
パ
ー
ト
タ
イ
マ

ー
の
組
織
化
は
い
ま
だ
低
い
レ

ベ
ル
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
た
め
、

全
般
的
な
考
察
に
は
必
ず
し
も

適
さ
な
い
も
の
と
考
え
ら
れ
た
。 

　
そ
こ
で
、
Ｊ
Ｉ
Ｌ
Ｐ
Ｔ
で
は

パ
ー
ト
タ
イ
マ
ー
の
組
織
化
に

積
極
的
に
取
り
組
ん
で
お
り
、

組
織
化
も
か
な
り
進
ん
で
い
る

五
つ
の
産
業
別
労
働
組
合
組
織

傘
下
の
労
働
組
合
を
対
象
に
「
パ

ー
ト
タ
イ
マ
ー
の
組
織
化
に
関

す
る
調
査
」（
以
下
「
パ
ー
ト
組

織
化
調
査
」
と
い
う
）
を
実
施

し
、
パ
ー
ト
タ
イ
マ
ー
組
織
化

の
実
際
を
調
査
し
た（
５
）。
以

下
本
稿
で
は
、
パ
ー
ト
タ
イ
マ
ー
組
織
化
を

進
め
る
た
め
に
必
要
な
要
因
を
中
心
に
、
こ

の
調
査
結
果
か
ら
浮
か
び
上
が
っ
た
も
の
を

紹
介
し
て
み
た
い
。 

 

　
ま
ず
は
、仲
間
意
識
か
ら 

 

組
織
化
の
原
点
は
、
原
則
と
し
て
、
「
同

じ
働
く
仲
間
」
と
い
う
意
識
が
ベ
ー
ス
に
な

る
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。
「
パ
ー
ト
組
織
化

調
査
」
に
よ
る
と
、
労
働
組
合
が
「
正
社
員

も
パ
ー
ト
タ
イ
マ
ー
も
同
じ
働
く
仲
間
」
と

考
え
て
い
る
割
合
を
み
る
と
、
パ
ー
ト
タ
イ

マ
ー
を
組
織
化
し
て
い
る
組
合
で
は
未
組
織

の
組
合
よ
り
も
高
く
な
っ
て
い
る（
６
）（
グ
ラ

フ
３
参
照
）。
ま
た
、
こ
う
し
た
仲
間
意
識

形
成
の
背
景
の
一
つ
を
調
査
か
ら
指
摘
す
る

と
す
れ
ば
、
「
予
想
以
上
に
仕
事
が
忙
し
く

な
っ
た
と
き
に
パ
ー
ト
は
当
て
に
な
る
」
と

い
う
考
え
を
持
っ
て
い
る
と
こ
ろ
ほ
ど
仲
間
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意
識
が
高
い
こ
と
が
あ
る（
７
）。
す
な
わ
ち
、

職
場
の
仕
事
面
で
助
け
合
え
る
存
在
に
な
っ

て
い
る
と
い
う
こ
と
で
あ
ろ
う
。 

　
こ
う
し
た
仲
間
意
識
に
支
え
ら
れ
な
が
ら
、

パ
ー
ト
タ
イ
マ
ー
を
組
織
化
す
る
動
機
が
形

成
さ
れ
て
い
く
の
で
あ
ろ
う
。
「
パ
ー
ト
組

織
化
調
査
」
に
よ
り
パ
ー
ト
タ
イ
マ
ー
を
組

織
化
し
た
組
合
の
そ
の
理
由
を
み
る
と
、
「
パ

ー
ト
タ
イ
マ
ー
の
労
働
条
件
の
向
上
」
を
挙

げ
た
と
こ
ろ
が
六
〇
・
九
％
と
も
っ
と
も
多

く
、
次
い
で
「
組
合
の
交
渉
力
の
強
化
」（
五

八
・
六
％
）、「
職
場
で
の
パ
ー
ト
タ
イ
マ
ー

の
増
大
」（
五
〇
・
六
％
）、「
職
場
の
過
半
数

代
表
の
確
保
」（
五
〇
・
六
％
）
な
ど
と
な
っ

て
い
る
。
こ
れ
は
複
数
回
答
で
あ
り
、
同
時

に
二
つ
以
上
の
理
由
を
挙
げ
て
い
る
組
合
が

ほ
と
ん
ど
で
あ
る
。
こ
れ
ら
上
位
四
つ
の
理

由
の
い
ず
れ
か
で
も
挙
げ
た
組
合
を
一
〇
〇

と
し
て
み
る
と
、
「
パ
ー
ト
タ
イ
マ
ー
の
労

働
条
件
の
向
上
」
を
挙
げ
た
と
こ
ろ
は
七
二
・

六
％
に
達
し
て
お
り
、
「
労
働
条
件
の
向
上
」

を
挙
げ
る
こ
と
な
く
例
え
ば
「
職
場
の
過
半

数
代
表
の
確
保
」
と
い
う
い
わ
ば
組
合
本
位

の
理
由
を
挙
げ
た
と
こ
ろ
は
一
七
・
八
％
に

と
ど
ま
っ
て
い
る
。
過
半
数
代
表
の
確
保
や

交
渉
力
の
強
化
を
め
ざ
す
の
も
、
多
く
の
場

合
、
そ
の
基
本
に
は
パ
ー
ト
タ
イ
マ
ー
の
労

働
条
件
向
上
へ
の
動
機
が
あ
る
も
の
と
い
っ

て
よ
い
で
あ
ろ
う
。 

  

組
織
化

に
向
け
た
取
り
組
み 

 

組
織
化
へ
の
動
機
が
で
き
れ
ば
、
そ
れ
に

向
け
た
取
り
組
み
が
開
始
さ
れ
る
。
「
パ
ー

ト
組
織
化
調
査
」
に
よ
り
既
に
パ
ー
ト
タ
イ

マ
ー
の
組
織
化
を
し
て
い
る
組
合
に
組
織
化

に
向
け
た
工
夫
を
尋
ね
た
結
果
を
み
る
と
（
グ

ラ
フ
４
参
照
）、「
組
合
加
入
の
メ
リ
ッ
ト
を

パ
ー
ト
タ
イ
マ
ー
に
十
分
説
明
し
た
」
が
三

分
の
二
で
挙
げ
ら
れ
て
い
る
の
を
始
め
、
組

合
活
動
に
つ
い
て
十
分
に
知
っ
て
も
ら
う
取

り
組
み
が
上
位
に
き
て
お
り
、
次
い
で
「
パ

ー
ト
タ
イ
マ
ー
と
の
意
見
交
流
の
場
な
ど
の

設
置
」
を
始
め
と
し
て
パ
ー
ト
タ
イ
マ
ー
の

意
見
、
要
望
を
収
集
す
る
た
め
の
活
動
を
挙

げ
た
と
こ
ろ
が
多
く
な
っ
て
い
る
。
ま
た
「
パ

ー
ト
タ
イ
マ
ー
の
組
合
加
入
の
メ
リ
ッ
ト
を

正
社
員
組
合
員
に
十
分
説
明
し
た
」
が
五
位

に
ラ
ン
ク
さ
れ
て
お
り
、
こ
う
し
た
活
動
が

重
要
で
あ
っ
た
と
こ
ろ
も
少
な
く
な
い
と
い

え
る
。 

　
以
上
は
既
に
組
織
化
を
行
っ
た
組
合
に
お

け
る
取
り
組
み
で
あ
る
が
、
一
方
、
調
査
時

点
で
は
未
組
織
で
あ
っ
た
組
合
に
つ
い
て
み

る
と（
グ
ラ
フ
５
参
照
）、
「
特
に
何
も
し
て

こ
な
か
っ
た
」
と
す
る
と
こ
ろ
が
半
数
近
く

あ
る
な
ど
取
り
組
み
を
し
て
い
る
と
こ
ろ
が

少
な
く
な
っ
て
い
る
が
、
そ
の
中
で
行
わ
れ

て
い
る
取
り
組
み
を
み
る
と
「
パ
ー
ト
タ
イ

マ
ー
の
意
見
を
積
極
的
に
集
め
た
」（
三
五
・

五
％
）
を
始
め
パ
ー
ト
タ
イ
マ
ー
の
意
見
、

要
望
を
収
集
す
る
た
め
の
活
動
が
上
位
に
き

て
い
る
。 

　
以
下
は
、
こ
う
し
た
調
査
結
果
を
踏
ま
え

た
筆
者
の
考
え
に
な
る
。
組
織
化
の
た
め
の

取
り
組
み
を
始
め
た
初
期
に
お
い
て
は
、
組

合
の
職
場
役
員
な
ど
が
パ
ー
ト
タ
イ
マ
ー
従

業
員
の
中
に
入
っ
て
、
彼
女
／
彼
た
ち
の
声

や
意
見
に
真
摯
に
耳
を
傾
け
る
段
階
が
ど
う

し
て
も
必
要
な
よ
う
に
思
わ
れ
る（
８
）。
彼

女
／
彼
た
ち
の
要
求
は
多
様
で
あ
る
こ
と
が

し
ば
し
ば
で
あ
る
。
例
え
ば
働
く
時
間
帯
の

選
択
の
幅
の
拡
大
で
あ
っ
た
り
、
と
き
に
自

社
商
品
購
入
時
の
割
引
率
の
拡
大
で
あ
っ
た

り
す
る
か
も
知
れ
な
い
。
正
社
員
に
お
い
て

は
あ
ま
り
考
え
ら
れ
な
い
事
項
が
問
題
と
さ

れ
る
こ
と
も
少
な
く
な
い
。
そ
れ
ら
に
も
真

摯
に
耳
を
傾
け
る
。
焦
っ
て
は
い
け
な
い
が
、

そ
う
し
て
い
る
間
に
、
パ
ー
ト
タ
イ
マ
ー
の

中
に
「
組
合
は
本
気
で
自
分
た
ち
の
声
を
聴

く
つ
も
り
だ
」
と
の
信
頼
感
が
形
成
さ
れ
始

め
る
で
あ
ろ
う
。
そ
れ
を
確
信
で
き
た
段
階

で
、
労
働
組
合
と
は
ど
の
よ
う
な
も
の
で
、

ど
ん
な
活
動
を
し
、
ど
う
し
た
成
果
が
あ
る

の
か
を
本
格
的
に
説
明
す
る
段
階
に
移
行
し

て
い
く
。
そ
の
過
程
で
、
組
織
化
に
当
た
っ

て
の
そ
の
職
場
な
り
の
問
題
点
が
み
え
て
く

る
と
と
も
に
、
同
時
に
そ
れ
を
乗
り
越
え
る

た
め
の
方
途
も
わ
か
る
よ
う
に
な
る
で
あ
ろ

う
。
ま
た
、
組
織
化
の
前
に
、
パ
ー
ト
タ
イ

マ
ー
の
関
心
事
項
の
中
で
そ
の
企
業
に
と
っ

て
比
較
的
実
現
し
や
す
い
事
項
に
つ
い
て
組

合
が
会
社
側
と
交
渉
し
、
実
現
し
て
み
せ
る

こ
と
も
有
効
で
あ
ろ
う
。
そ
う
し
た
過
程
を

経
て
組
織
化
は
実
現
す
る
。
こ
れ
ら
は
既
存

組
合
に
と
っ
て
必
ず
し
も
容
易
な
こ
と
で
は

な
い
か
も
知
れ
な
い
が
、
非
正
規
化
の
流
れ

の
中
で
、
長
期
的
に
は
組
合
の
存
続
の
成
否

を
決
め
る
ほ
ど
重
要
な
課
題
で
あ
る
と
認
識

す
る
な
ら
ば
、
や
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
取

り
組
み
で
あ
ろ
う
。 

　
組
織
化
に
当
た
っ
て
の
工
夫
と
し
て
は
、

上
記
の
ほ
か
、
①
い
き
な
り
パ
ー
ト
タ
イ
マ 
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ー
全
員
を
組
織
化
す
る
の
で
は
な
く
、
例
え

ば
週
二
〇
時
間
以
上
勤
務
す
る
人
た
ち
か
ら

ま
ず
組
織
化
す
る
、
②
組
合
費
の
徴
収
基
準

は
、
正
社
員
の
組
合
員
と
同
様
と
す
る
の
が

原
則
的
に
望
ま
し
い
も
の
の
、
組
織
化
し
た

当
初
は
例
え
ば
定
額
制
に
し
、
賃
金
制
度
の

整
備
（
正
社
員
と
の
均
衡
あ
る
制
度
へ
の
改

変
）
が
実
現
す
る
と
と
も
に
同
一
化
を
図
る
、

と
い
っ
た
こ
と
も
考
え
ら
れ
て
よ
い
。 

  

パ
ー
ト
タ
イ
マ
ー
組
織
化
へ
の 

　
会
社
の
反
応 

 

そ
し
て
最
後
の
難
関
、
会
社
側
と
の
話
し

合
い
に
至
る（
９
）。
し
か
し
、
「
パ
ー
ト
組

織
化
調
査
」
に
よ
れ
ば
、
既
に
パ
ー
ト
タ
イ

マ
ー
の
組
織
化
が
で
き
て
い
る
と
こ
ろ
で
は
、

会
社
側
の
反
対
は
意
外
に
少
な
く
、
賛
成
し

た
と
す
る
と
こ
ろ
が
多
い（
１０
）。
こ
の
背
景

に
つ
い
て
は
、
調
査
で
は
、
労
働
組
合
が
会

社
側
と
事
前
に
十
分
話
し
合
っ
た
こ
と
が
大

き
い
と
い
う
こ
と
が
で
き
る（
グ
ラ
フ
６
参

照
）。
こ
れ
に
は
、
労
使
が
普
段
か
ら
十
分

に
話
し
合
う
こ
と
が
で
き
る
風
土
が
で
き
て

い
る
と
い
う
面
も
あ
ろ
う
が
、
労
使
の
話
し

合
い
こ
そ
が
円
滑
な
組
織
化
に
と
っ
て
必
要

で
あ
る
こ
と
は
い
え
る
。 

　
と
は
い
え
、
労
働
組
合
の
結
成
譚
を
垣
間

見
れ
ば
、
案
ず
る
よ
り
も
産
む
が
や
す
し
、

の
こ
と
わ
ざ
ど
お
り
、
結
成
前
に
は
忌
避
を

示
し
て
い
た
場
合
で
も
、
組
合
が
出
来
て
み

れ
ば
雇
用
主
に
と
っ
て
も
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る

こ
と
が
理
解
さ
れ
る
こ
と
が
少
な
く
な
い
。

も
と
よ
り
そ
う
な
る
た
め
に
は
組
合
側
の
節

度
あ
る
態
度
が
求
め
ら
れ
る
こ
と
は
忘
れ
て

は
な
ら
な
い
。
そ
の
こ
と
を
前
提
と
し
て
、

真
摯
な
話
し
合
い
を
尽
く
し
て
も
な
お
会
社

側
が
誠
実
な
姿
勢
を
示
さ
な
い
場
合
に
は
、

当
面
の
会
社
側
の
反
対
を
差
し
置
い
て
も
、

組
織
化
の
実
行
を
図
る
こ
と
も
ま
た
や
む
を

得
な
い
で
あ
ろ
う
。 

  

な
ぜ
組
織
化
す
る
の
か 

 

「
パ
ー
ト
組
織
化
調
査
」
に
よ
り
、
パ
ー

ト
タ
イ
マ
ー
の
組
織
化
を
既
に
行
っ
た
組
合

が
組
織
化
の
成
果
を
ど
の
よ
う
に
評
価
し
て

い
る
か
を
み
る
と
、
「
パ
ー
ト
タ
イ
マ
ー
の

意
見
を
組
合
活
動
に
反
映
で
き
る
よ
う
に
な

っ
た
」（「
そ
う
思
う
」
と
「
ど
ち
ら
か
と
い

え
ば
そ
う
思
う
」
の
合
計
で
七
九
・
三
％
）、

「
職
場
に
お
け
る
従
業
員
の
代
表
性
を
確
保

で
き
た
」（
同
七
三
・
六
％
）、「
パ
ー
ト
タ
イ

マ
ー
の
労
働
条
件
が
向
上
し
た
」（
同
七
〇
・

一
％
）
な
ど
概
ね
高
い
評
価
を
示
す
回
答
と

な
っ
て
い
る
。 

　
本
稿
に
与
え
ら
れ
た
紙
幅
も
残
り
少
な
く

な
っ
て
き
た
の
で
、
ま
と
め
も
兼
ね
て
少
し

理
念
的
な
こ
と
を
最
後
に
書
い
て
お
き
た
い
。

直
前
に
み
た
よ
う
に
、

組
織
化
を
果
た
し
た
組

合
は
、
概
ね
組
織
化
を

高
く
評
価
し
て
い
る
。

パ
ー
ト
タ
イ
マ
ー
の
意

見
が
組
合
、
ひ
い
て
は

労
使
間
で
取
り
決
め
ら

れ
る
人
事
労
務
管
理
の

あ
り
様
に
反
映
で
き
、

組
合
は
職
場
で
働
く
人
々

を
代
表
す
る
立
場
を
引

き
続
き
確
保
で
き
、
そ

の
結
果
パ
ー
ト
タ
イ
マ

ー
の
労
働
条
件
が
向
上

し
た
と
す
れ
ば
大
成
功

と
い
っ
て
よ
い
で
あ
ろ

う
。 

　
今
日
、
パ
ー
ト
タ
イ

マ
ー
を
め
ぐ
る
人
事
労

務
管
理
上
の
課
題
は
多

い
と
い
え
る
。
例
を
挙

げ
れ
ば
、
一
つ
に
「
正

社
員
」
へ
の
転
換
制
度

の
導
入
が
あ
る
。
人
々

が
パ
ー
ト
タ
イ
マ
ー
と
し
て
働
く
場
合
に
は

一
定
の
事
情
が
背
景
に
あ
る
こ
と
が
少
な
く

な
い（
１１
）。
そ
う
し
た
事
情
が
な
く
な
っ
た

と
き
、
そ
れ
ま
で
の
馴
れ
た
職
場
で
引
き
続

き
正
社
員
的
に
働
く
こ
と
が
で
き
れ
ば
労
使

双
方
に
と
っ
て
有
益
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る

が
、
実
際
に
は
そ
れ
に
伴
い
解
決
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
問
題
も
あ
っ
て
な
か
な
か
進
ま

な
い
の
が
実
情
で
あ
る
。
ま
さ
に
こ
う
し
た

問
題
は
、
労
使
で
話
し
合
う
以
外
に
解
決
の

し
よ
う
が
な
い
。
二
つ
に
、
賃
金
面
を
中
心

と
し
た
パ
ー
ト
タ
イ
マ
ー
の
処
遇
改
善
の
課

題
が
挙
げ
ら
れ
る
。
世
上
、
正
社
員
と
パ
ー

ト
タ
イ
マ
ー
と
の
「
均
衡
処
遇
」
と
か
「
公

正
処
遇
」
と
か
い
わ
れ
る
問
題
で
あ
る
。
さ

ら
に
も
う
一
つ
例
示
す
れ
ば
、
パ
ー
ト
タ
イ

マ
ー
が
家
庭
と
仕
事
と
の
両
立
の
最
前
線
に

い
る
こ
と
か
ら
、
柔
軟
な
休
暇
制
度
に
対
す

る
要
望
、
と
い
う
よ
り
必
要
性
が
高
い
も
の

と
い
え
る
。
そ
の
ほ
か
に
も
種
々
の
も
の
が

あ
る
が
、
こ
れ
ら
の
課
題
は
パ
ー
ト
タ
イ
マ

ー
だ
け
で
は
な
く
正
社
員
を
含
め
た
職
場
（
＝

人
事
労
務
管
理
ユ
ニ
ッ
ト
）
全
体
で
調
整
を

図
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
テ
ー
マ
で
あ
る
。 

　
従
来
、
労
働
研
究
の
分
野
で
は
、
パ
ー
ト

タ
イ
マ
ー
は
「
縁
辺
労
働
力
」
な
ど
と
い
う

失
礼
な
名
称
で
呼
ば
れ
る
こ
と
が
少
な
く
な

か
っ
た
。
し
か
し
、
い
ま
や
パ
ー
ト
タ
イ
マ
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んだ「パートタイマーの組織化に関する研究」のアンケート調査の結果をまとめたものです。調査は 
５つの産別組合（ＵＩゼンセン同盟、生協労連、サービス連合、サービス・流通連合、フード連合）の 
協力を得て、傘下の単組及びその支部、さらにパートタイマーである組合役員を対象に実施しました。 
 本調査では、第一に、パートタイマーの労働組合への組織化の現状を把握し、またその組織化に取 
り組む労働組合の実態と課題を明らかにすること、第二に、賃金をはじめとするパートタイマーの労 
働条件に関する労働組合の取り組みを明らかにすること、そして第三に、パートタイマーの労働条件等 
に関する労働組合の取り組みに対し、労働組合の役員を務めるパートタイマーはどのように評価をして 
いるのか、またパート組合役員はどのような意識を持っているのか、を明らかにすることを目的とし 
ています。  
  
執筆担当者（肩書きは執筆当時のもの） 
 浅尾　裕（ＪＩＬＰＴ主席統括研究員）　太田仁志（ＪＩＬＰＴ前アシスタントフェロー） 
 禿あや美（帝塚山学院大学専任講師）　　藤村博之（法政大学教授、ＪＩＬＰＴ特別研究員） 
 本田一成（國學院大学助教授）　　　　　村杉靖男（法政大学客員研究員） 
 山下　充（明治大学専任講師） 

ー
を
始
め
と
す
る
非
正
規
労
働
は
、
企
業
に

と
っ
て
も
家
計
に
と
っ
て
も
「
な
く
て
は
な

ら
な
い
」
存
在
と
な
っ
て
き
て
い
る
。
こ
の

こ
と
が
、
冒
頭
で
述
べ
た
「
相
転
移
」
の
コ

ア
部
分
で
あ
る
。
で
あ
る
か
ら
に
は
、
そ
の

労
働
条
件
は
、
正
社
員
の
労
働
条
件
に
付
随

す
る
形
で
決
ま
る
の
で
は
な
く
、
自
ら
の
仕

事
能
力
と
働
く
こ
と
に
よ
っ
て
犠
牲
に
す
る

も
の
（
＝
機
会
費
用
）
と
の
両
方
が
適
切
に

評
価
さ
れ
て
決
め
ら
れ
る
こ
と
が
求
め
ら
れ

る
。
そ
れ
が
市
場
経
済
の
原
理
で
あ
る
。
市

場
経
済
が
労
働
面
で
も
う
ま
く
機
能
す
る
た

め
に
は
、
一
定
部
分
の
人
々
が
市
場
の
積
極

的
ア
ク
タ
ー
で
あ
る
労
働
組
合
に
組
織
さ
れ

て
い
る
こ
と
が
不
可
欠
で
あ
る
。
ゆ
え
に
今

日
、
市
場
の
神
様
は
パ
ー
ト
タ
イ
マ
ー
の
組

織
化
が
進
展
す
る
こ
と
を
望
ま
れ
て
い
る
と

考
え
て
よ
い
で
あ
ろ
う
。 

 

〔
注
〕 

１
．
「
相
転
移
」
と
は
、
物
理
学
で
使
わ
れ
る
用
語

で
あ
る
が
、
代
表
的
な
例
は
水
の
相
転
移
が
あ
る
。

（
熱
）
運
動
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
上
昇
と
い
う
ミ
ク
ロ

的
な
変
化
が
、
あ
る
点
の
温
度
、
摂
氏
ゼ
ロ
度
を

超
え
る
時
点
で
マ
ク
ロ
的
な
形
態
が
個
体
（
氷
）

か
ら
液
体
（
水
）
に
劇
的
に
変
化
し
、
相
転
移
を

起
こ
す
。
同
様
に
「
相
転
移
」
は
、
社
会
的
な
事

象
を
イ
メ
ー
ジ
的
に
表
現
す
る
際
に
も
適
当
な
言

葉
で
は
な
い
か
と
考
え
ら
れ
る
。 

２
． 

数
多
く
の
報
道
機
関
が
、
パ
ー
ト
タ
イ
マ
ー

の
組
織
化
の
特
集
を
組
む
よ
う
に
な
っ
た
こ
と
自

体
、
大
き
な
変
化
を
表
し
て
い
る
と
い
え
る
。 

３
．
先
の
「
労
働
組
合
基
礎
調
査
」
に
比
べ
や
や
高

く
な
っ
て
い
る
。
こ
れ
は
主
に
調
査
対
象
の
違
い

に
よ
る
も
の
で
あ
る
が
、
そ
う
い
う
調
査
で
あ
る

こ
と
は
留
意
す
る
必
要
が
あ
る
。 

４
．
も
と
よ
り
既
存
労
組
の
勧
誘
に
よ
る
組
織
化
に

お
い
て
も
、
そ
の
背
景
に
働
く
人
々
が
感
じ
て
い

る
職
場
へ
の
あ
る
程
度
の
不
満
や
問
題
意
識
が
あ

る
こ
と
は
い
う
ま
で
も
な
い
。 

５
．
調
査
の
実
施
は
、
平
成
一
七
年
二
月
。
な
お
、

調
査
結
果
は
、
Ｊ
Ｉ
Ｌ
Ｐ
Ｔ
労
働
政
策
研
究
報
告

書
№
四
八
「
パ
ー
ト
タ
イ
マ
ー
の
組
織
化
に
関
す

る
労
働
組
合
の
取
り
組
み
」
と
し
て
と
り
ま
と
め

て
い
る
の
で
参
照
さ
れ
た
い
。 

６
．
未
組
織
の
組
合
と
い
っ
て
も
、
パ
ー
ト
タ
イ
マ

ー
の
組
織
化
に
積
極
的
な
産
別
労
組
傘
下
の
組
合

で
あ
る
こ
と
に
は
留
意
す
る
必
要
が
あ
る
。
す
な

わ
ち
、
未
組
織
で
あ
っ
て
も
、
組
織
化
に
向
け
て

取
り
組
ん
で
い
る
と
こ
ろ
が
多
く
、
必
ず
し
も
組

織
化
組
合
と
未
組
織
組
合
と
の
間
で
際
立
っ
た
差

異
が
あ
る
わ
け
で
は
な
い
。 

７
．
両
者
の
設
問
の
相
関
係
数
は0.322

と
、
こ
の

種
の
相
関
で
は
か
な
り
高
い
数
値
と
な
っ
て
い
る
。 

８
．
組
織
化
の
初
期
と
は
い
え
、
そ
の
状
況
は
職
場

に
よ
り
様
々
で
あ
ろ
う
。
場
合
に
よ
れ
ば
先
駆
的

な
パ
ー
ト
タ
イ
マ
ー
の
リ
ー
ダ
ー
が
存
在
す
る
こ

と
も
考
え
ら
れ
、
状
況
に
応
じ
た
対
応
が
求
め
ら

れ
る
こ
と
は
い
う
ま
で
も
な
い
。
た
だ
し
状
況
如

何
に
か
か
わ
ら
ず
、
期
間
の
長
短
は
あ
る
で
あ
ろ

う
が
、
本
文
に
述
べ
た
よ
う
な
段
階
は
必
要
不
可

欠
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。 

９
．
調
査
で
パ
ー
ト
タ
イ
マ
ー
未
組
織
の
組
合
に
組

織
で
き
て
い
な
い
理
由
を
尋
ね
た
と
こ
ろ
、
「
会

社
の
反
対
が
大
き
い
」
を
挙
げ
る
と
こ
ろ
が
三
八
・

七
％
と
理
由
の
ト
ッ
プ
に
き
て
い
る
。 

１０
．
も
と
よ
り
労
働
組
合
の
結
成
（
組
織
化
の
範
囲

の
拡
大
を
含
む
。
）
は
、
働
く
人
々
に
保
障
さ
れ

た
基
本
的
な
権
利
で
あ
り
、
雇
用
主
の
側
の
賛
否

と
は
無
関
係
で
あ
る
が
、
今
日
、
出
来
る
な
ら
ば

雇
用
主
の
十
分
な
理
解
を
得
た
上
で
組
織
化
が
行

わ
れ
る
こ
と
が
望
ま
し
い
と
い
え
る
で
あ
ろ
う
。 

１１
．
例
え
ば
、
中
学
生
く
ら
い
ま
で
の
、
一
人
に
し

て
お
く
わ
け
に
も
い
か
な
い
お
子
さ
ん
が
い
ら
っ

し
ゃ
る
場
合
な
ど
が
考
え
ら
れ
る
。 

 

―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
― 

あ
さ
お
・
ゆ
た
か
／
一
九
五
三
年
大
阪
府
出

身
。
一
九
七
六
年
労
働
省
入
省
。
二
〇
〇
一

年
か
ら
日
本
労
働
研
究
機
構
（
現
：
労
働
政

策
研
究
・
研
修
機
構
）。
最
新
刊
は
Ｊ
Ｉ
Ｌ

Ｐ
Ｔ
労
働
政
策
レ
ポ
ー
トV

ol.5

「
多
様
な

働
き
方
と
そ
の
政
策
課
題
に
つ
い
て
」。 


