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雇
用
創
出
の
ビ
ジ
ョ
ン
づ
く
り
、ポ
リ
シ
ー
メ
ー
カ
ー
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人
材
育
成
、自
治
体
間
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
課
題 

　
―
地
域
レ
ベ
ル
で
の
雇
用
問
題
へ
の
対
応
に
関
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
か
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特集―地域の強みを生かした雇用創出 

　 　
１
　
は
じ
め
に 

　
こ
こ
数
年
の
間
に
地
域
の
雇
用
対
策
は
大

き
く
変
化
し
て
い
る
。
す
な
わ
ち
、
地
方
分

権
一
括
法
（
二
〇
〇
〇
年
）
に
よ
り
国
と
地

方
の
役
割
分
担
を
明
確
に
し
、
自
治
体
へ
の

権
限
委
譲
の
方
針
が
打
ち
出
さ
れ
、
地
域
の

雇
用
対
策
も
地
域
が
主
体
と
な
り
、
地
域
の

状
況
を
踏
ま
え
、
各
地
の
特
徴
を
活
か
す
よ

う
な
も
の
へ
と
転
換
し
つ
つ
あ
る
。
こ
う
し

た
変
化
の
背
景
に
は
、
不
況
が
長
期
化
し
た

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
財
政
が
悪
化
す
る
こ
と

に
よ
り
、
か
つ
て
の
よ
う
に
公
共
事
業
の
拡

大
で
地
方
の
雇
用
を
支
え
る
こ
と
が
難
し
く

な
っ
て
き
た
と
い
う
事
情
も
あ
る
。 

　
と
こ
ろ
で
、
各
自
治
体
で
は
現
在
の
雇
用
・

失
業
情
勢
を
ど
の
よ
う
に
認
識
し
、
ど
の
よ

う
な
対
策
を
講
じ
て
い
る
の
か
。
ま
た
、
地

域
雇
用
の
主
体
が
国
か
ら
地
方
へ
と
移
っ
て

い
る
こ
と
に
各
自
治
体
で
は
ど
の
よ
う
に
取

り
組
み
、
ど
の
よ
う
な
課
題
を
抱
え
て
い
る

の
で
あ
ろ
う
か
。 

　
以
下
で
は
、
こ
の
よ
う
な
問
題
意
識
の
も

と
に
Ｊ
Ｉ
Ｌ
Ｐ
Ｔ
が
実
施
し
た
地
域
レ
ベ
ル

で
の
雇
用
問
題
へ
の
対
応
に
関
す
る
ア
ン
ケ

ー
ト
調
査
（
都
道
府
県
知
事
・
市
区
町
村
長

調
査
、
都
道
府
県
・
市
区
町
村
雇
用
問
題
担

当
者
調
査
）
の
結
果
の
概
要
を
整
理
し
て
い

く
こ
と
に
す
る（
１
）。 

  
２
　
「
雇
用
の
場
が
少
な
い
」 

　
　
　
自
治
体
が
７
割 

　
各
自
治
体
で
は
地
元
・
周
辺
地
域
の
雇
用
・

失
業
情
勢
を
ど
の
よ
う
に
み
て
い
る
の
か
、

回
答
し
て
も
ら
っ
た（
第
１
図
）。
回
答
結
果

を
見
る
と
、
「
雇
用
の
場
が
不
足
し
て
お
り

求
職
者
に
比
し
て
求
人
が
少
な
い
」
が
七
〇
・

九
％
で
最
も
多
い
。
以
下
、
「
お
お
む
ね
労

働
力
需
給
の
バ
ラ
ン
ス
が
と
れ
て
い
る
」
が

一
三
・
四
％
、
「
求
人
は
十
分
あ
り
、
求
職

者
も
多
い
が
、
求
人
・
求
職
者
間
で
ミ
ス
マ

ッ
チ
が
あ
り
、
就
職
で
き
な
い
者
が
多
い
」

が
八
・
九
％
等
と
な
っ
て
い
る
。 

　
ま
た
、
現
在
の
雇
用
・
失
業
情
勢
の
動
向

を
五
年
前
と
比
較
す
る
と
、
「
い
く
ら
か
悪

化
」
が
二
九
・
〇
％
、
「
大
き
な
変
化
な
し
」

が
二
八
・
六
％
と
い
う
回
答
が
多
い
。 

　
い
ず
れ
も
主
観
的
な
回
答
な
の
で
解
釈
に

は
注
意
を
要
す
る
で
あ
ろ
う
が
、
「
雇
用
の

場
が
少
な
い
」
と
い
う
自
治
体
が
七
割
に
達

し
て
お
り
、
ま
た
、
五
年
前
に
比
べ
て
雇
用
・

失
業
情
勢
が
改
善
し
た
地
域
の
数
は
少
な
く
、

横
ば
い
あ
る
い
は
悪
化
し
た
と
み
て
い
る
地

域
の
方
が
や
や
多
い
。 

　
「
雇
用
の
場
が
不
足
し
て
お
り
求
職
者
に

比
し
て
求
人
が
少
な
い
」
と
い
う
自
治
体
で

は
、
な
ぜ
雇
用
の
場
が
不
足
し
て
い
る
の
か
、

そ
の
主
な
理
由
を
複
数
回
答
で
た
ず
ね
た（
第

２
図
）。「
景
気
の
低
迷
の
長
期
化
で
雇
用
調

整
す
る
企
業
や
採
用
を
控
え
る
企
業
が
多
い
」

が
五
七
・
六
％
、
「
も
と
も
と
地
域
内
や
周

辺
地
域
に
雇
用
の
場
が
な
い
」
が
五
六
・
九

％
、
「
地
域
内
や
周
辺
地
域
に
あ
っ
た
企
業

が
撤
退
、
倒
産
・
廃
業
な
ど
し
た
結
果
、
雇

用
の
場
が
な
く
な
っ
た
」
が
三
〇
・
五
％
、

「
公
共
事
業
の
減
少
に
よ
っ
て
雇
用
の
場
が

な
く
な
っ
た
」
が
二
四
・
五
％
等
と
な
っ
て

い
る
。 

　
こ
の
結
果
か
ら
、
雇
用
の
場
の
不
足
、
求

人
不
足
の
理
由
に
は
、
も
と
も
と
地
域
に
雇

用
の
場
が
な
か
っ
た
ケ
ー
ス
と
既
存
の
雇
用

機
会
が
失
わ
れ
た
ケ
ー
ス
と
い
う
二
つ
の
理

由
に
分
け
る
こ
と
が
で
き
る
。 

　
さ
ら
に
、
雇
用
状
況
の
厳
し
さ
は
ど
の
年

齢
層
に
影
響
し
て
い
る
か
を
回
答
し
て
も
ら

っ
た（
第
３
図
）。
そ
の
結
果
、
「
年
齢
層
に

関
係
な
く
全
体
的
に
き
び
し
い
」
と
い
う
回

答
が
五
四
・
六
％
と
半
数
以
上
を
占
め
る
。

以
下
、
「
四
〇
歳
台
か
ら
五
〇
歳
台
」
の
一

八
・
〇
％
、
「
二
〇
歳
代
後
半
か
ら
三
〇
歳

台
」
の
一
二
・
一
％
と
い
っ
た
結
果
に
な
っ

て
い
る
。 

　 
 

３
　
雇
用
問
題
へ
の 

　
　
　
自
治
体
の
取
り
組
み 

 

（
１
）自
治
体
の
長
は
雇
用
問
題
を
ど
の
よ
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う
に
位
置
づ
け
て
い
る
の
か 

　
各
自
治
体
の
長
が
今
後
の
地
域
振
興
に
お

い
て
雇
用
問
題
を
ど
の
よ
う
に
位
置
づ
け
て

い
る
の
か
。
雇
用
問
題
の
位
置
づ
け
に
つ
い

て
た
ず
ね
て
み
た
と
こ
ろ
、
「
雇
用
問
題
は

地
域
振
興
に
関
す
る
複
数
の
回
答
の
中
の
ひ

と
つ
と
し
て
認
識
し
て
い
る
」
が
六
七
・
七

％
と
最
も
多
く
、
以
下
、
「
最
優
先
課
題
で

あ
る
と
認
識
し
て
い
る
」
」
の
二
八
・
九
％
、

「
そ
れ
ほ
ど
優
先
度
が
高
い
課
題
で
は
な
い
」

が
二
・
六
％
等
と
な
っ
て
い
る
。 

　
ほ
と
ん
ど
の
自
治
体
の
長
が
雇
用
問
題
を

重
要
な
課
題
と
し
て
認
識
し
て
い
る
。 

　
次
に
、
地
域
の
雇
用
問
題
を
解
決
す
る
た

め
に
ど
の
よ
う
な
戦
略
を
重
視
し
て
い
る
の

か
を
た
ず
ね
た
。
第
４
図
を
み
る
と
、
「
内

発
的
な
雇
用
創
出
と
外
発
的
な
雇
用
創
出
を

同
じ
程
度
重
視
す
る
」
が
四
八
・
一
％
で
最

も
多
く
、
以
下
、
「
地
域
内
の
産
業
を
活
性

化
す
る
な
ど
、
内
発
的
な
雇
用
創
出
を
重
視

す
る
」
が
二
六
・
〇
％
、
「
他
の
地
域
か
ら

の
企
業
誘
致
な
ど
外
発
的
な
雇
用
創
出
を
重

視
す
る
」
が
二
二
・
五
％
等
と
な
っ
て
い
る
。 

　
も
と
も
と
地
域
内
に
雇
用
の
場
が
な
い
と

い
う
地
域
が
か
な
り
の
数
に
上
っ
た
こ
と
と

あ
わ
せ
て
考
え
る
と
、
一
地
域
の
内
発
的
な

雇
用
創
出
だ
け
で
雇
用
問
題
に
取
り
組
む
こ

と
は
難
し
く
、
外
発
的
な
雇
用
創
出
に
頼
ら

ざ
る
を
得
な
い
と
考
え
る
自
治
体
の
長
が
多

い
と
思
わ
れ
る
。 

　
一
方
、
自
治
体
の
雇
用
問
題
担
当
者
は
ど

の
よ
う
な
考
え
を
も
っ
て
い
る
の
で
あ
ろ
う

か
。
ま
ず
、
各
自
治
体
が
雇
用
創
出
へ
の
取

り
組
み
の
方
向
性
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い

る
の
か
を
た
ず
ね
て
み
た
と
こ
ろ
、
お
よ
そ

六
割
の
自
治
体
で
雇
用
創
出
の
取
り
組
み
を

「
今
以
上
に
拡
大
強
化
す
る
必
要
が
あ
る
」

と
し
て
い
る（
２
）。 

　
さ
ら
に
、
「
今
以
上
に
拡
大
強
化
す
る
必

要
が
あ
る
」
と
回
答
し
た
自
治
体
の
う
ち
九

割
が
（
雇
用
創
出
へ
の
取
り
組
み
拡
大
が
）

「
地
域
活
性
化
の
た
め
に
必
要
が
あ
る
」
と

し
て
お
り
、
ま
た
、
三
割
以
上
が
「
雇
用
失

業
情
勢
が
改
善
し
な
い
か
ら
」
と
し
て
い
る

（
３
）。 

　
以
上
か
ら
、
雇
用
問
題
に
対
す
る
基
本
的

な
認
識
と
し
て
は
、
自
治
体
の
長
の
多
く
が
、

雇
用
問
題
を
重
要
な
課
題
と
し
て
認
識
し
て

お
り
、
ま
た
、
雇
用
問
題
の
担
当
者
も
雇
用

創
出
へ
の
取
り
組
み
を
拡
大
さ
せ
る
こ
と
が

必
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
こ
と
が
わ
か
る
。

で
は
、
雇
用
対
策
と
し
て
ど
の
よ
う
な
方
針

で
あ
る
か
と
い
う
と
、
一
地
域
だ
け
の
内
発

的
な
雇
用
創
出
だ
け
で
雇
用
問
題
に
取
り
組

む
こ
と
は
難
し
く
、
外
発
的
な
雇
用
創
出
が

必
要
と
い
う
考
え
る
自
治
体
の
長
が
多
い
。 

   

（
２
）自
治
体
で
は
ど
の
よ
う
な
ビ
ジ
ョ
ン

や
計
画
を
も
っ
て
雇
用
対
策
に
臨
ん
で
い
る

の
か 

　
地
域
雇
用
対
策
に
取
り
組
む
に
あ
た
っ
て
、

雇
用
創
出
に
つ
い
て
ビ
ジ
ョ
ン
や
計
画
を
持

っ
て
い
る
自
治
体
は
ど
れ
だ
け
あ
る
か
を
た

ず
ね
て
み
た
。
回
答
結
果
を
見
る
と
、
雇
用

創
出
に
つ
い
て
の
ビ
ジ
ョ
ン
や
計
画
を
「
す

で
に
持
っ
て
い
る
」
と
い
う
自
治
体
は
六
・

六
％
に
す
ぎ
な
い
。
こ
れ
に
「
現
在
作
成
中

で
あ
る
」
と
い
う
自
治
体
の
四
・
一
％
を
加

え
て
も
一
割
程
度
の
自
治
体
し
か
ビ
ジ
ョ
ン

や
計
画
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
な
い
。 

　
次
に
、
既
に
雇
用
創
出
に
関
す
る
ビ
ジ
ョ

ン
や
計
画
を
有
し
て
い
る
自
治
体
を
対
象
に
、

ビ
ジ
ョ
ン
や
計
画
を
作
成
す
る
際
、
ど
の
よ

う
な
点
を
重
視
し
た
の
か
を
た
ず
ね
た（
第

５
図
）。
最
も
多
い
の
は
「
地
域
の
活
性
化
」

で
八
二
・
四
％
、
以
下
、
「
地
域
の
特
長
を

活
か
す
こ
と
」
の
四
五
・
一
％
、
「
ビ
ジ
ョ

ン
や
計
画
の
実
行
可
能
性
」
の
三
五
・
三
％

等
と
な
っ
て
い
る
。
こ
こ
で
回
答
が
多
か
っ

た
「
地
域
の
活
性
化
」
や
「
地
域
の
特
徴
を

活
か
す
こ
と
」
と
い
っ
た
点
は
、
地
域
が
主

体
と
な
っ
て
雇
用
問
題
に
取
り
組
む
と
い
う

方
針
を
反
映
し
た
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。 

　
と
こ
ろ
で
、
政
策
評
価
の
際
の
指
標
と
し

て
数
値
目
標
を
明
示
す
る
こ
と
が
多
く
な
っ

て
い
る
。
今
回
の
ア
ン
ケ
ー
ト
に
回
答
し
た

自
治
体
の
う
ち
、
地
域
雇
用
の
ビ
ジ
ョ
ン
や

計
画
を
作
成
す
る
際
に
数
値
目
標
を
明
示
す

る
こ
と
を
重
視
し
た
自
治
体
は
二
三
・
五
％

と
な
っ
て
い
る
。
ま
た
、
第
５
図
の
項
目
と

は
別
に
、
ビ
ジ
ョ
ン
や
計
画
を
作
成
す
る
際

に
数
値
目
標
が
含
ま
れ
て
い
る
と
い
う
自
治

体
は
三
四
・
三
％
と
な
っ
て
い
る
。 

　
以
上
か
ら
、
雇
用
問
題
が
重
要
で
早
急
に

取
り
組
み
が
必
要
で
あ
る
こ
と
は
認
識
さ
れ

て
い
る
が
、
ど
の
よ
う
な
地
域
作
り
を
め
ざ

す
の
か
、
そ
の
中
で
雇
用
創
出
を
ど
の
よ
う

に
位
置
づ
け
、
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
対
策

を
と
る
か
と
い
う
ビ
ジ
ョ
ン
を
も
っ
て
い
る

自
治
体
は
ま
だ
少
な
い
と
い
う
こ
と
が
わ
か

る
。
こ
の
点
に
雇
用
問
題
へ
の
取
り
組
み
の

第
一
の
課
題
が
あ
る
よ
う
に
思
わ
れ
る（
４
）。 

 

各
自
治
体
で
ビ
ジ
ョ
ン
や
計
画
を
作
成
す

る
際
、
具
体
的
な
数
値
目
標
、
政
策
評
価
（
費

用
対
効
果
）
を
含
め
る
こ
と
も
重
要
に
な
る

と
思
わ
れ
る
。 
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（
３
）自
治
体
で
は
ど
の
よ
う
な
雇
用
創
出

策
が
実
施
さ
れ
て
い
る
の
か 

 

各
地
域
で
は
こ
れ
ま
で
ど
の
よ
う
な
雇
用

創
出
策
を
実
施
し
た
の
か
、
今
後
ど
の
よ
う

な
雇
用
創
出
策
実
施
を
予
定
し
て
い
る
の
か
、

平
成
一
五
年
度
と
一
六
年
度
実
施
（
実
施
予

定
を
含
む
）
の
施
策
に
つ
い
て
回
答
し
て
も

ら
っ
た（
第
６
図
）。 

　
ま
ず
、
平
成
一
五
年
度
に
実
施
し
た
施
策

の
中
で
多
か
っ
た
施
策
は
、
「
企
業
誘
致
」

二
六
・
七
％
、
「
企
業
へ
の
助
成
金
」
一
〇
・

六
％
の
ほ
か
「
そ
の
他
」
の
施
策
が
三
一
・

〇
％
あ
っ
た
。
平
成
一
六
年
度
に
実
施
予
定

（
実
施
中
）
の
雇
用
創
出
策
に
つ
い
て
は
、

「
企
業
誘
致
」
が
三
一
・
四
％
、
「
企
業
へ

の
助
成
金
」
一
二
・
五
％
の
ほ
か
「
そ
の
他
」

が
三
一
・
四
％
等
と
な
っ
て
い
る
。 

　
こ
の
よ
う
に
、
平
成
一
五
年
度
、
一
六
年

度
と
も
に
企
業
誘
致
や
そ
れ
を
前
提
と
し
た

工
業
団
地
の
整
備
と
い
っ
た
外
発
的
な
雇
用

創
出
策
に
依
存
し
て
自
治
体
が
多
い
。
し
か

し
、
起
業
へ
の
助
成
金
や
創
業
支
援
施
設
の

設
置
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ビ
ジ
ネ
ス
の
運
営
支

援
と
い
っ
た
内
発
的
な
雇
用
創
出
策
を
打
ち

出
し
て
い
る
自
治
体
も
数
％
〜
一
〇
％
強
に

と
ど
ま
っ
て
い
る
。 

　
一
方
、
平
成
一
五
年
度
、
一
六
年
度
と
も

に
四
割
程
度
の
自
治
体
が
「
特
別
な
こ
と
は

何
も
な
い
」
と
回
答
し
て
い
る
。
こ
う
し
た

自
治
体
に
は
規
模
の
小
さ
い
町
村
が
少
な
く

な
い
。
そ
の
よ
う
な
場
合
、
単
独
で
雇
用
創

出
に
取
り
組
む
に
は
限
界
が
あ
る
の
で
、
こ

の
よ
う
な
結
果
に
な
っ
た
と
思
わ
れ
る
。 

   

（
４
）構
造
改
革
特
区
、
地
域
再
生
計
画
の

認
定
申
請
、
認
定
の
状
況 

　
地
域
の
特
性
を
活
か
し
、
独
自
の
施
策
を

通
じ
た
地
域
経
済
の
活
性
化
と
い
う
方
針
を

具
体
化
す
る
た
め
の
方
策
と
し
て
、
構
造
改

革
特
区
に
よ
る
規
制
の
特
例
措
置
や
地
域
再

生
計
画
の
認
定
が
注
目
さ
れ
て
い
る
。
調
査

に
回
答
し
た
自
治
体
で
は
構
造
改
革
特
区
や

地
域
再
生
計
画
の
認
定
を
申
請
し
、
認
定
し

た
も
の
が
ど
れ
だ
け
あ
る
の
か
た
ず
ね
て
み

た
。 

　
そ
の
結
果
、
構
造
改
革
特
区
の
認
定
を
申

請
、
認
定
さ
れ
た
も
の
が
「
あ
る
」
と
い
う

自
治
体
が
一
二
・
四
％
、
地
域
再
生
計
画
の

認
定
を
申
請
、
認
定
さ
れ
た
も
の
が
「
あ
る
」

と
い
う
自
治
体
が
七
・
二
％
と
な
っ
て
い
る
。 

　
で
は
、
構
造
改
革
特
区
、
地
域
再
生
計
画

の
効
果
を
ど
の
よ
う
に
評
価
し
て
い
る
の
か
、

そ
れ
ぞ
れ
に
つ
い
て
回
答
し
て
も
ら
っ
た
。

構
造
改
革
特
区
に
つ
い
て
は
「
ま
だ
わ
か
ら

な
い
」
と
い
う
回
答
が
半
数
を
占
め
て
い
る

も
の
の
、
「
ほ
ぼ
期
待
通
り
の
効
果
が
あ
っ

た
」
が
二
七
・
一
％
と
「
期
待
し
て
い
た
よ

り
効
果
は
小
さ
か
っ
た
」
の
三
・
一
％
を
上

回
っ
て
い
る
。
一
方
、
地
域
再
生
計
画
に
つ

い
て
は
「
ま
だ
わ
か
ら
な
い
」
と
い
う
回
答

が
四
分
の
三
以
上
あ
り
、
評
価
は
確
定
し
て

い
な
い
。 

　
構
造
改
革
特
区
や
地
域
再
生
計
画
の
評
価

に
つ
い
て
は
、
施
策
の
実
施
後
あ
ま
り
時
間

が
経
過
し
て
い
な
か
っ
た
時
点
で
調
査
し
た

こ
と
も
あ
り
、
今
後
も
継
続
し
て
情
報
を
蓄

積
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
思
わ
れ
る
。 

   

４
　
地
域
雇
用
対
策 

　
　
　
実
施
上
の
課
題 

　
以
下
で
は
、
自
治
体
が
地
域
雇
用
対
策
を

実
施
す
る
上
で
ど
の
よ
う
な
課
題
が
あ
る
の

か
を
見
て
い
く
。 

  

（
１
）雇
用
問
題
担
当
者
の
人
材
不
足 

　
調
査
で
は
雇
用
対
策
を
企
画
・
立
案
し
、

実
行
し
て
い
く
上
で
の
課
題
を
具
体
的
に
記

述
し
て
も
ら
っ
た
が
、
そ
の
中
の
ひ
と
つ
に
、

雇
用
問
題
担
当
者
の
人
材
不
足
を
指
摘
す
る

自
治
体
が
多
か
っ
た
。 

　
実
際
、
雇
用
問
題
担
当
者
の
人
材
充
足
状

況
を
た
ず
ね
た
と
こ
ろ
、
「
人
材
の
数
・
質

と
も
に
確
保
さ
れ
て
い
な
い
」
と
い
う
自
治

体
が
六
五
・
五
％
に
の
ぼ
り
、
次
い
で
「
人

材
の
数
は
確
保
さ
れ
て
い
る
が
人
材
の
質
は

確
保
さ
れ
て
い
な
い
」
と
い
う
自
治
体
が
一

三
・
九
％
と
な
っ
て
い
る（
第
７
図
）。 

　
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
点
で
人
材
が
不
足
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し
て
い
る
か
に
つ
い
て
は
、
自
治
体
の
人
材

育
成
が
定
期
的
な
異
動
を
背
景
と
し
た
ジ
ェ

ネ
ラ
リ
ス
ト
型
で
あ
る
こ
と
を
挙
げ
る
と
こ

ろ
が
あ
っ
た
。
つ
ま
り
、
最
近
の
よ
う
に
、

地
域
主
体
で
雇
用
創
出
に
取
り
組
も
う
と
し

て
も
、
ノ
ウ
ハ
ウ
や
事
例
を
含
む
情
報
を
把

握
し
て
い
る
ス
ペ
シ
ャ
リ
ス
ト
型
の
担
当
者

が
い
な
い
こ
と
が
、
「
人
材
不
足
」
と
す
る

自
治
体
が
三
分
の
二
に
の
ぼ
る
と
い
う
回
答

結
果
に
つ
な
が
っ
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
。 

　
第
７
図
を
見
る
と
、
わ
ず
か
で
は
あ
る
が
、

「
人
材
の
数
・
人
材
の
質
と
も
に
確
保
さ
れ

て
い
る
」
と
回
答
し
た
自
治
体
が
あ
る
。
そ

の
よ
う
な
自
治
体
で
は
ど
の
よ
う
に
し
て
雇

用
対
策
の
企
画
立
案
実
施
担
当
者
の
人
材
を

確
保
し
た
の
か
た
ず
ね
て
み
た（
第
８
図
）。

そ
の
結
果
を
見
る
と
、
「
役
所
内
の
他
の
部

署
か
ら
異
動
さ
せ
て
特
別
に
研
修
を
受
け
さ

せ
ず
、
自
己
啓
発
さ
せ
た
」
と
い
う
と
こ
ろ

が
六
四
・
〇
％
で
最
も
多
か
っ
た
。
し
た
が

っ
て
、
雇
用
問
題
担
当
者
の
人
材
が
確
保
さ

れ
て
い
る
と
い
う
場
合
も
、
必
ず
し
も
従
来

と
異
な
っ
た
方
法
で
確
保
し
た
と
い
う
わ
け

で
は
な
い
。 

　
一
方
、
「
人
材
の
数
・
人
材
の
質
と
も
に

確
保
さ
れ
て
い
な
い
」
と
い
う
自
治
体
で
は

ど
の
よ
う
に
し
て
人
材
を
確
保
す
る
予
定
な

の
か（
第
９
図
）。
調
査
へ
の
回
答
結
果
を
見

る
と
、
「
役
所
内
の
他
の
部
署
か
ら
異
動
さ

せ
て
特
別
の
研
修
を
受
け
さ
せ
る
」
が
二
二
・

五
％
、
「
役
所
内
の
他
の
部
署
か
ら
異
動
さ

せ
て
特
別
の
研
修
を
受
け
さ
せ
ず
に
自
己
啓

発
さ
せ
る
」
が
二
〇
・
四
％
な
ど
と
な
っ
て

い
る
。 

　
し
か
し
、
回
答
で
最
も
多
か
っ
た
の
は
「
そ

の
他
」
の
四
二
・
六
％
で
あ
る
。
内
容
を
み

る
と
、
「
確
保
の
予
定
が
な
い
」
「
特
に
予

定
が
な
い
」
な
ど
、
雇
用
問
題
担
当
者
の
人

材
確
保
の
目
処
が
立
っ
て
い
な
い
自
治
体
が

多
い（
５
）。 

   

（
２
）求
め
ら
れ
る
雇
用
創
出
策
に
つ
い
て

の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り 

　
上
で
見
た
よ
う
に
、
雇
用
問
題
担
当
者
の

人
材
を
確
保
で
き
て
い
な
い
と
す
る
自
治
体

が
多
い
。
ま
た
、
雇
用
創
出
へ
の
取
り
組
み

に
つ
い
て
も
、
ひ
と
つ
の
自
治
体
が
単
独
で

打
ち
出
す
こ
と
が
で
き
る
施
策
に
も
限
界
が

あ
る
。
そ
こ
で
、
他
の
自
治
体
と
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
を
つ
く
り
、
場
合
に
よ
っ
て
は
雇
用
対

策
に
取
り
組
む
と
こ
と
も
考
え
ら
れ
よ
う
。 

　
で
は
、
既
に
他
の
自
治
体
と
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
が
あ
る
自
治
体
は
ど
れ
だ
け
あ
る
の
か
。

そ
の
結
果
、
「
す
で
に
他
の
自
治
体
と
の
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
が
あ
り
、
参
加
し
て
い
る
」
と

い
う
自
治
体
は
八
・
三
％
に
と
ど
ま
っ
て
い

る
。
し
か
し
、
「
他
の
自
治
体
と
の
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
が
あ
れ
ば
参
加
し
た
い
」
と
い
う
自

治
体
が
四
三
・
七
％
あ
る
。 

　
そ
の
際
、
自
治
体
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
期

待
す
る
も
の
と
し
て
は
、
「
他
の
地
域
に
お

け
る
取
り
組
み
の
具
体
例
」
が
八
七
・
六
％
、

「
他
の
地
域
と
協
力
し
た
雇
用
創
出
策
の
実

施
」
が
五
九
・
九
％
、
「
都
道
府
県
の
雇
用

対
策
の
具
体
例
」
が
四
八
・
八
％
等
と
い
っ

た
回
答
が
多
い
。 

　
以
上
か
ら
、
自
治
体
間
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

に
対
す
る
潜
在
的
ニ
ー
ズ
は
高
い
よ
う
に
思

わ
れ
る
。
そ
し
て
、
情
報
収
集
だ
け
で
は
な

く
他
の
地
域
と
共
同
で
雇
用
創
出
に
取
り
組

む
こ
と
を
期
待
す
る
自
治
体
も
半
数
あ
り
、

雇
用
創
出
に
関
す
る
自
治
体
間
の
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
づ
く
り
も
今
後
の
課
題
の
ひ
と
つ
と
な

る
だ
ろ
う
。 

  

   

ま
と
め 

　
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
の
概
要
を
整
理
す
る
と
、

次
の
よ
う
に
な
る
。 

 

（
１
）「
雇
用
の
場
が
少
な
い
」
と
い
う
自

治
体
が
七
割
に
達
し
て
お
り
、
ま
た
、
五
年

前
に
比
べ
て
雇
用
・
失
業
情
勢
が
改
善
し
た

地
域
の
数
は
少
な
く
、
悪
化
し
た
地
域
の
方

が
や
や
多
い
。
こ
う
し
た
背
景
に
は
、
も
と

も
と
地
域
に
雇
用
の
場
が
な
か
っ
た
こ
と
、

既
存
の
雇
用
機
会
が
失
わ
れ
た
こ
と
と
い
う

二
つ
の
理
由
が
多
い
。 
 

（
２
）雇
用
問
題
に
対
す
る
基
本
的
な
認
識

と
し
て
は
、
自
治
体
の
長
の
多
く
が
、
雇
用

問
題
を
重
要
な
課
題
と
し
て
認
識
し
て
お
り
、

ま
た
、
雇
用
問
題
の
担
当
者
も
雇
用
創
出
へ

の
取
り
組
み
を
拡
大
さ
せ
る
こ
と
が
必
要
で

あ
る
と
考
え
て
い
る
こ
と
が
わ
か
る
。
で
は
、

雇
用
対
策
と
し
て
ど
の
よ
う
な
方
針
で
あ
る

か
と
い
う
と
、
一
地
域
だ
け
の
内
発

的
な
雇
用
創
出
だ
け
で
雇
用
問
題
に

取
り
組
む
こ
と
は
難
し
く
、
外
発
的

な
雇
用
創
出
が
必
要
と
考
え
る
自
治

体
の
長
が
多
い
。 

 

（
３
）地
域
雇
用
対
策
に
取
り
組
む

に
あ
た
っ
て
、
雇
用
創
出
に
つ
い
て

の
ビ
ジ
ョ
ン
や
計
画
を
持
っ
て
い
る

自
治
体
は
一
割
程
度
の
自
治
体
に
と

ど
ま
る
。
ま
た
、
ビ
ジ
ョ
ン
や
計
画

を
作
成
す
る
際
、
具
体
的
な
数
値
目

標
、
政
策
評
価（
費
用
対
効
果
）が
含

ま
れ
て
い
る
ケ
ー
ス
は
ま
だ
少
な
い
。 

 

（
４
）平
成
一
五
〜
一
六
年
度
に
各

自
治
体
が
実
施
し
た
雇
用
創
出
策
で

は
企
業
誘
致
や
そ
れ
を
前
提
と
し
た

工
業
団
地
の
整
備
と
い
っ
た
施
策
が

多
い
。
起
業
の
た
め
の
助
成
金
や
創

業
支
援
施
設
の
設
置
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
ビ
ジ
ネ
ス
の
運
営
支
援
と
い
っ
た
内
発
的

な
雇
用
創
出
策
を
打
ち
出
し
て
い
る
自
治
体

は
そ
れ
ほ
ど
多
く
な
い
。
ま
た
、
構
造
改
革

特
区
の
認
定
を
申
請
、
認
定
さ
れ
た
も
の
が

「
あ
る
」
と
い
う
自
治
体
が
一
割
強
、
地
域

再
生
計
画
の
認
定
を
申
請
、
認
定
さ
れ
た
も

の
が
あ
る
自
治
体
は
一
割
未
満
に
と
ど
ま
る
。

四
割
の
自
治
体
で
は
雇
用
創
出
策
と
し
て
「
特

別
な
こ
と
は
何
も
な
い
」
と
し
て
お
り
、
雇

用
問
題
へ
の
具
体
的
な
取
組
に
も
地
域
に
よ

っ
て
差
が
あ
る
。 

 

（
５
）雇
用
対
策
を
企
画
・
立
案
し
、
実
行

し
て
い
く
上
で
の
課
題
と
し
て
、
雇
用
問
題

担
当
者
が
、
「
人
材
の
数
・
質
と
も
に
確
保

さ
れ
て
い
な
い
」
と
い
う
自
治
体
が
三
分
の

二
に
の
ぼ
っ
て
お
り
、
雇
用
問
題
担
当
者
の

人
材
不
足
を
指
摘
す
る
自
治
体
が
多
い
。 

 

（
６
）既
に
他
の
自
治
体
と
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

が
あ
る
自
治
体
は
、
一
割
以
下
で
あ
る
が
、 

第10図　今後の地域雇用問題における政策担当者の課題 
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四
割
以
上
の
自
治
体
で
は
他
の
自
治
体
と
の

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
あ
れ
ば
参
加
し
た
い
と
考

え
て
い
る
。
自
治
体
間
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に

対
し
て
、
他
の
地
域
に
お
け
る
取
り
組
み
の

具
体
例
の
情
報
、
他
の
地
域
と
協
力
し
た
雇

用
創
出
策
の
実
施
と
い
っ
た
も
の
が
期
待
さ

れ
て
い
る
。 

　
さ
て
、
冒
頭
の
問
題
に
戻
っ
て
考
え
る
と
、

今
回
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
か
ら
今
後
の
地
域

雇
用
に
関
し
て
次
の
よ
う
な
課
題
が
あ
る
と

思
わ
れ
る（
第
１０
図
）。 

　
第
一
に
、
地
域
経
済
、
地
域
雇
用
に
関
す

る
ビ
ジ
ョ
ン
づ
く
り
で
あ
る
。
今
回
の
調
査

結
果
を
見
て
も
雇
用
問
題
の
重
要
性
に
つ
い

て
は
自
治
体
の
長
、
雇
用
問
題
の
担
当
者
と

も
に
認
識
さ
れ
て
い
る
が
、
ど
の
よ
う
な
地

域
を
め
ざ
す
の
か
、
明
確
な
ビ
ジ
ョ
ン
づ
く

り
を
行
っ
て
い
る
自
治
体
は
ま
だ
少
な
い
。

都
道
府
県
レ
ベ
ル
で
は
ビ
ジ
ョ
ン
づ
く
り
は

進
ん
で
い
る
が
、
市
町
村
レ
ベ
ル
で
も
ビ
ジ

ョ
ン
づ
く
り
を
急
ぐ
必
要
が
あ
る
と
思
わ
れ

る
。 

　
第
二
に
、
雇
用
問
題
担
当
者
を
含
む
政
策

担
当
者
の
人
材
育
成
が
重
要
に
な
る
と
思
わ

れ
る
。
従
来
の
よ
う
な
ジ
ェ
ネ
ラ
リ
ス
ト
型

人
材
育
成
で
は
限
界
が
あ
り
、
地
域
主
導
の

地
域
活
性
化
や
雇
用
創
出
の
取
り
組
み
に
十

分
対
応
で
き
て
い
な
い
よ
う
に
思
わ
れ
る
。

場
合
に
よ
っ
て
は
ス
ペ
シ
ャ
リ
ス
ト
型
の
人

材
を
育
成
し
た
り
、
外
部
か
ら
の
人
材
を
導

入
し
た
り
す
る
な
ど
の
対
応
も
考
え
ら
れ
る
。 

　
第
三
に
、
地
域
の
特
色
を
活
か
し
つ
つ
地

域
主
導
で
雇
用
創
出
に
取
り
組
む
と
し
て
も
、

ひ
と
つ
の
自
治
体
が
単
独
で
打
ち
出
す
施
策

に
限
界
が
あ
り
、
周
辺
の
自
治
体
と
共
同
で

雇
用
創
出
の
取
り
組
む
方
が
効
率
的
な
場
合

も
あ
ろ
う
。
さ
ら
に
、
情
報
交
換
の
場
と
し

て
も
他
の
自
治
体
と
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
つ
く

り
、
雇
用
対
策
に
取
り
組
む
こ
と
が
有
益
で

あ
る
と
思
わ
れ
る
。
こ
の
よ
う
に
、
雇
用
創

出
に
関
す
る
自
治
体
間
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ

く
り
も
今
後
の
課
題
の
ひ
と
つ
と
な
る
だ
ろ

う
。 

　
以
上
か
ら
、
今
後
の
地
域
雇
用
を
考
え
る

上
で
「
ビ
ジ
ョ
ン
作
成
」
、
「
ポ
リ
シ
ー
メ

ー
カ
ー
の
人
材
育
成
」
、
「
地
域
間
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
づ
く
り
」
の
三
つ
が
キ
ー
ワ
ー
ド
に

な
る
だ
ろ
う
。 

  〔
注
〕 

  

１
．
こ
こ
で
取
り
上
げ
た
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
は

、

都
道
府
県
、
市
区
町
村
を
対
象
と
し
て
、
地
域
レ
ベ

ル
で
の
雇
用
問
題
の
認
識
と
対
応
の
状
況
に
つ
い
て

把
握
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
実
施
し
た
。 

　
本
調
査
に
先
駆
け
て
、
二
〇
〇
四
年
七
月
に
事
前

調
査
を
実
施
、
調
査
票
を
修
正
し
た
上
で
、
二
〇
〇

四
年
九
〜
一
〇
月
に
本
調
査
を
実
施
し
た
。
本
調
査

は
、
全
国
四
七
都
道
府
県
に
対
し
て
都
道
府
県
知
事

用
調
査
票
、
都
道
府
県
雇
用
問
題
担
当
者
用
調
査
票

を
、
ま
た
、
全
国
三
一
七
一
市
区
町
村
（
二
〇
〇
四

年
四
月
一
日
現
在
）
に
市
区
町
村
長
用
調
査
票
、
市

町
村
雇
用
問
題
担
当
者
用
調
査
票
を
そ
れ
ぞ
れ
郵
送

に
よ
り
送
付
・
回
収
し
た
。 

　
な
お
、
担
当
者
調
査
に
つ
い
て
は
、
自
治
体
に
よ

っ
て
雇
用
問
題
を
担
当
す
る
部
署
が
異
な
っ
て
い
る

の
で
、
雇
用
問
題
担
当
者
宛
に
送
付
し
、
転
送
し
て

も
ら
っ
た
。
ま
た
、
政
令
指
定
都
市
の
区
に
つ
い
て

は
雇
用
問
題
担
当
の
部
署
が
な
い
場
合
も
あ
る
の
で
、

市
レ
ベ
ル
で
回
答
し
て
も
ら
い
、
区
レ
ベ
ル
の
回
答

に
つ
い
て
は
任
意
と
し
た
。 

　
回
収
数
は
、
都
道
府
県
知
事
・
市
区
町
村
長
用
調

査
票
一
一
七
一
票
（
回
収
率
三
六
・
九
％
）
、
都
道

府
県
・
市
町
村
雇
用
問
題
担
当
者
用
調
査
票
一
五
四

七
票
（
回
収
率
四
八
・
八
％
）
で
あ
る
。 

　
な
お
、
こ
こ
で
取
り
上
げ
る
集
計
は
一
次
集
計
結

果
で
、
都
道
府
県
、
市
区
町
村
別
の
集
計
等
は
別
の

機
会
に
報
告
の
予
定
で
あ
る
。 

 

２
．
七
割
の
自
治
体
で
雇
用
の
場
が
少
な
い
と
い

う
回
答
を
し
て
い
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
今
以
上
に

雇
用
創
出
へ
の
取
り
組
み
を
拡
大
す
る
必
要
が
あ
る

と
い
う
自
治
体
は
六
割
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
。
こ
の

点
に
つ
い
て
、
自
治
体
の
合
併
を
控
え
、
明
確
な
方

針
を
打
ち
出
す
こ
と
が
で
き
な
い
と
追
記
し
て
あ
っ

た
自
治
体
が
多
い
。 

 

３
．
こ
の
ほ
か
、
雇
用
創
出
に
つ
い
て
各
自
治
体

の
議
会
で
ど
れ
だ
け
議
論
さ
れ
て
い
る
の
か
と
た
ず

ね
て
み
た
。
そ
の
結
果
を
見
る
と
、
「
二
、
三
年
前

と
同
じ
」
と
い
う
自
治
体
が
四
四
・
一
％
で
最
も
多

く
、
「
二
、
三
年
前
に
比
べ
て
多
く
な
っ
た
」
と
い

う
自
治
体
は
二
五
・
〇
％
で
あ
っ
た
。
そ
れ
に
対
し

て
、
「
二
、
三
年
前
も
今
も
ほ
と
ん
ど
な
い
」
と
い

う
自
治
体
が
二
二
・
二
％
、
「
二
、
三
年
前
に
比
べ

て
減
少
」
も
五
・
九
％
あ
っ
た
。
「
二
、
三
年
前
」

の
議
会
に
お
け
る
議
論
が
多
か
っ
た
の
か
少
な
か
っ

た
の
か
が
わ
か
ら
な
い
が
、
少
な
く
と
も
四
分
の
一

の
自
治
体
の
議
会
で
は
雇
用
創
出
に
つ
い
て
関
心
が

持
た
れ
て
い
る
こ
と
に
な
る
。 

 

４
．
す
で
に
雇
用
創
出
に
関
す
る
ビ
ジ
ョ
ン
や
計

画
を
持
っ
て
い
る
自
治
体
は
一
〇
二
で
あ
っ
た
が
、

そ
の
ビ
ジ
ョ
ン
や
計
画
を
い
つ
作
成
し
た
の
か
を
た

ず
ね
た
。
こ
の
結
果
を
見
る
と
、
こ
こ
二
、
三
年
で

作
成
し
た
自
治
体
が
六
割
以
上
、
そ
れ
以
前
に
作
成

し
た
自
治
体
が
二
割
程
度
と
な
っ
て
い
る
。
ま
た
、

一
〇
二
自
治
体
で
は
な
ぜ
雇
用
創
出
に
関
す
る
ビ
ジ

ョ
ン
や
計
画
を
作
成
し
た
理
由
に
つ
い
て
、
半
数
の

自
治
体
が
「
知
事
や
市
区
町
村
長
か
ら
の
指
示
」
と

回
答
し
て
い
る
。
さ
ら
に
、
ビ
ジ
ョ
ン
や
計
画
を
フ

ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
す
る
予
定
が
あ
る
自
治
体
は
四
三
・

一
％
で
、
見
直
し
の
時
期
は
半
数
以
上
の
自
治
体
が

平
成
一
六
年
、
一
七
年
、
一
八
年
の
三
年
以
内
と
回

答
し
て
い
る
。 

 

５
．
行
政
職
員
の
人
材
確
保
の
方
法
と
し
て
、
他

の
都
道
府
県
か
ら
の
中
途
採
用
を
実
施
し
て
い
る
か

ど
う
か
尋
ね
た
と
こ
ろ
、
「
す
で
に
定
期
的
に
行
っ

て
い
る
」
と
い
う
自
治
体
は
二
・
四
％
、
「
必
要
に

応
じ
て
行
っ
て
い
る
」
と
い
う
自
治
体
は
一
七
・
一

％
と
な
っ
て
お
り
、
何
ら
か
の
形
で
他
の
都
道
府
県

か
ら
行
政
職
員
の
中
途
採
用
を
行
っ
て
い
る
自
治
体

は
二
割
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
。
最
も
多
い
回
答
は
「
今

も
行
っ
て
い
な
い
し
、
今
後
も
行
う
予
定
は
な
い
」

と
い
う
自
治
体
で
六
五
・
〇
％
に
の
ぼ
る
。 

 

―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
― 

〈
プ
ロ
フ
ィ
ー
ル
〉 

渡
邊
博
顕
（
わ
た
な
べ
・
ひ
ろ
あ
き
） 

 

労
働
政
策
研
究
・
研
修
機
構
主
任
研
究
員

。

最
近
の
主
な
著
作
に
「
外
国
人
労
働
者
問
題

の
現
状
把
握
と
今
後
の
対
応
に
関
す
る
研
究
」

（
労
働
政
策
研
究
報
告
書
№
14
、
労
働
政
策

研
究
・
研
修
機
構
、
二
〇
〇
四
年
）。 


