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特集―拡大する製造現場の請負・派遣 

業
務
請
負
に
関
す
る
Ｊ
Ａ
Ｍ
と
し
て 

　
　
　
　
　
　
の
課
題
と
取
り
組
み 

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
Ｊ
Ａ
Ｍ
副
書
記
長
　
小
山  

正
樹 

　 　
職
場
の
現
状 

  　
昨
年
三
月
一
日
に
施
行
さ
れ
た
改
正
派
遣

法
に
よ
り
製
造
現
場
へ
の
労
働
者
派
遣
が
解

禁
さ
れ
て
一
年
が
過
ぎ
よ
う
と
し
て
い
る
。

法
改
正
の
以
前
か
ら
製
造
現
場
に
「
派
遣
」

と
呼
ば
れ
る
労
働
者
が
た
く
さ
ん
働
い
て
い

る
と
い
う
現
実
が
あ
っ
た
。 

　
Ｊ
Ａ
Ｍ
を
結
成
し
た
一
九
九
九
年
の
組
織

人
員
は
四
六
万
七
〇
〇
〇
人
で
あ
っ
た
が
、

二
〇
〇
四
年
一
〇
月
現
在
で
三
七
万
人
ま
で

組
合
員
数
が
減
少
し
た
。
五
年
間
で
約
一
〇

万
人
で
あ
る
。
こ
の
五
年
間
は
、
グ
ロ
ー
バ

ル
化
と
コ
ス
ト
競
争
の
激
化
、
Ｉ
Ｔ
バ
ブ
ル

の
崩
壊
と
長
期
不
況
の
な
か
で
、
雇
用
の
削

減
、
工
場
の
再
配
置
、
海
外
へ
の
移
転
な
ど

が
急
激
に
進
ん
だ
時
期
で
あ
っ
た
。
コ
ス
ト

競
争
の
圧
力
は
、
製
造
部
門
の
別
会
社
化
や
、

正
規
従
業
員
の
代
替
と
し
て
業
務
請
負
業
者

か
ら
の
「
派
遣
」
労
働
者
の
受
け
入
れ
を
急

増
さ
せ
た
。 

　
Ｊ
Ａ
Ｍ
の
職
場
を
対
象
に
行
っ
た
「
製
造

業
務
請
負
業
の
活
用
実
態
に
関
す
る
調
査
」

に
よ
る
と
、
製
造
現
場
で
の
業
務
請
負
労
働

者
の
活
用
は
九
〇
年
代
後
半
か
ら
増
加
し
、

現
場
で
の
業
務
請
負
労
働
者
の
比
率
は
一
〇

〜
三
〇
％
を
占
め
る
職
場
が
一
般
に
多
く
、

五
〇
％
を
超
え
て
い
る
職
場
も
あ
る
。
そ
し

て
、
適
正
な
業
務
請
負
に
な
っ
て
い
な
い
ケ

ー
ス
が
極
め
て
多
い
と
い
う
実
態
が
明
ら
か

に
な
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
業
務
請
負
の
受

け
入
れ
に
つ
い
て
、
労
使
で
事
前
に
協
議
す

る
ケ
ー
ス
は
少
な
く
、
何
も
し
て
い
な
い
と

こ
ろ
が
多
数
と
な
っ
て
い
る
。 

  

　
Ｊ
Ａ
Ｍ
の
取
り
組
み
方
針 

 

　
物
の
製
造
業
務
の
派
遣
解
禁
の
問
題
点
と

し
て
、
①
正
規
従
業
員
か
ら
派
遣
労
働
者
へ

の
代
替
を
促
進
さ
せ
る
も
の
で
あ
る
こ
と
、

②
モ
ノ
づ
く
り
産
業
に
お
け
る
技
術
・
技
能

の
伝
承
・
蓄
積
を
弱
め
産
業
基
盤
を
弱
体
化

さ
せ
る
恐
れ
が
あ
る
こ
と
、
③
製
造
現
場
で

の
安
全
衛
生
に
関
し
て
管
理
責
任
と
労
災
補

償
の
責
任
が
問
題
と
な
る
こ
と
、
④
業
務
請

負
を
偽
装
し
た
違
法
派
遣
の
実
態
を
正
す
こ

と
な
く
派
遣
の
解
禁
を
行
お
う
と
し
て
い
る

こ
と
、
な
ど
を
Ｊ
Ａ
Ｍ
は
指
摘
し
て
き
た
。 

　
労
働
組
合
と
し
て
、
改
正
派
遣
法
施
行
を

機
に
、
派
遣
労
働
者
等
の
受
け
入
れ
の
実
態

を
把
握
し
、
労
使
で
し
っ
か
り
と
協
議
す
る

こ
と
、
そ
し
て
、
請
負
契
約
に
よ
る
適
法
な

業
務
請
負
と
す
る
か
、
も
し
く
は
派
遣
法
に

基
づ
く
派
遣
労
働
者
の
受
け
入
れ
と
す
る
か

を
明
確
に
す
る
よ
う
に
会
社
に
対
し
て
求
め

て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
さ
ら
に
、
労

働
組
合
の
立
場
か
ら
、
問
題
の
あ
る
派
遣
会

社
や
業
務
請
負
会
社
と
の
契
約
は
し
な
い
な

ど
の
措
置
を
会
社
に
求
め
て
い
く
こ
と
も
必

要
で
あ
る
。 

　
改
正
派
遣
法
の
施
行
に
対
応
す
る
Ｊ
Ａ
Ｍ

の
取
り
組
み
方
針
で
は
、
次
の
よ
う
な
基
本

的
な
考
え
方
を
示
し
て
い
る
。 

 

（
１
）業
務
請
負
を
偽
装
し
た
違
法
派
遣
を

な
く
す
。 

 

（
２
）派
遣
労
働
者
等
の
受
け
入
れ
に
関
す

る
事
前
協
議
制
を
確
立
す
る
。 

 

（
３
）派
遣
先
企
業
の
労
働
組
合
と
し
て
、

派
遣
労
働
者
等
の
実
態
を
把
握
し
、
点
検
と

改
善
を
進
め
る
。 

 

（
４
）職
場
の
安
全
衛
生
対
策
を
徹
底
す
る
。 

 

（
５
）労
働
組
合
が
相
談
窓
口
と
な
っ
て
苦

情
処
理
や
世
話
役
活
動
を
行
う
。 

 
（
６
）派
遣
労
働
者
や
業
務
請
負
の
労
働
者

の
組
織
化
対
策
を
検
討
す
る
。 

  

　
単
組
で
の
取
り
組
み
の
進
め
方 

  　
具
体
的
な
取
り
組
み
を
次
の
よ
う
に
行
う

こ
と
に
し
て
い
る
。 

〈
１
〉
職
場
の
実
態
把
握 

 

労
働
組
合
と
し
て
、
職
場
の
実
態
を
「
適

正
な
請
負
か
否
か
の
チ
ェ
ッ
ク
シ
ー
ト
」
「
派

遣
先
労
働
組
合
の
チ
ェ
ッ
ク
シ
ー
ト
」
を
使

っ
て
現
状
を
把
握
し
、
問
題
点
を
明
ら
か
に

す
る
。 

〈
２
〉
労
使
で
現
状
確
認 

 

労
使
協
議
を
行
い
、
実
態
に
つ
い
て
共
通

認
識
を
は
か
る
。 

〈
３
〉
協
定
の
締
結 

 

Ｊ
Ａ
Ｍ
の
「
派
遣
労
働
者
等
の
受
け
入
れ

に
関
す
る
労
使
協
定
基
準
」
に
基
づ
い
て
、

派
遣
も
含
め
、
新
た
な
雇
い
入
れ
（
活
用
）

に
つ
い
て
の
事
前
協
議
を
定
め
る
協
定
を
締

結
す
る
。 

〈
４
〉
今
後
の
あ
り
方
協
議 

 

「
ど
の
よ
う
な
形
態
の
労
働
力
」
を
「
ど

の
部
門
」
で
、
「
ど
の
程
度
」
活
用
す
る
か

に
つ
い
て
労
使
で
協
議
す
る
。 

〈
５
〉
相
談
窓
口
の
設
置 

 

労
働
組
合
に
派
遣
労
働
者
等
が
相
談
で
き

る
体
制
を
つ
く
る
。 

　 　
今
後
の
課
題 

  　
労
働
組
合
が
求
め
て
も
、
会
社
側
は
、
こ

れ
ら
の
課
題
に
つ
い
て
事
後
報
告
は
す
る
が
、

事
前
の
労
使
協
議
の
対
象
に
し
よ
う
と
し
な

い
傾
向
が
強
い
。
同
じ
職
場
に
、
出
向
、
派

遣
、
請
負
な
ど
多
様
な
雇
用
形
態
の
労
働
者

が
混
在
し
て
働
い
て
い
て
お
り
、
そ
の
中
で

労
災
事
故
も
起
こ
っ
て
い
る
。
改
正
派
遣
法

の
施
行
か
ら
一
年
が
経
過
す
る
が
、
い
ま
改

め
て
、
労
使
で
の
取
り
組
み
が
求
め
ら
れ
る
。 


