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ＮＰＯの存在が社会的に認知され、このセクターが

教育・文化、医療・福祉、国際貢献などで果たして

いる地位・役割を無視できなくなりつつある。さら

に、地方自治体事業の民間委託化の流れが加速する

なか、ＮＰＯに対する期待感も高まっている。しか

し、目に見える部分の活動を支える事務局・スタッ

フの内情や課題を一般に知る機会は乏しい。いまＮ

ＰＯの現場は何に悩み、次なる発展をどう切り拓い

ていこうとしているのか。研究者と第一線の専門家

が課題を議論する。 

大阪大学大学院国際公共政策研究科教授　山内 直人 
NPO法人「おおぞら」理事　秦　 靖枝 

NPO法人市民福祉団体全国協議会事務局長　田中 尚輝 
（司会）研究員　小野 晶子 

NPO発展に向けた課題  プロフィール 
山内　直人（やまうち・なおと） 
　経済企画庁エコノミストとして経済白
書の執筆など日本経済の実証分析に従事
した後、1992年、大阪大学へ。経済学部
助教授を経て大学院国際公共政策研究科
教授。専門分野は公共経済学。編著書に
『ノンプロフィット・エコノミー』『ＮＰ
Ｏ入門』『ＮＰＯデータブック』『コミュニ
ティ・ビジネスの時代』など。 
  
秦　靖枝（はた・やすえ） 
　1992年にネットワーク「牛久市民福祉
の会」を設立。講演会、お年寄りのサロ
ン、送迎サービス、パソコン教室などの
市民事業を行う。99年にＮＰＯ法人「お
おぞら」を設立して知的障害者の就労と
社会参加の場を作る。また県や市の計画
策定に関わり、新しい地域づくりを提言。
01年にはバリアフリーの喫茶店をオープ
ン。茨城県立医療大学講師、市社協理事、
おおぞら、日本ホスピス在宅ケア研究会
理事。茨城県牛久市在住。 
  
田中　尚輝（たなか・なおき） 
 1981年、全国高齢化社会研究協会、88
年、社団法人長寿社会文化協会を設立。
99年、ＮＰＯ事業サポートセンターを設
立、専務理事兼事務局長を経て03年、常
務理事に就任。現在に至る。特定非営利
法人市民福祉団体全国協議会事務局長も
兼務。主な著書に『介護系ＮＰＯの最前
線　全国トップ16の実像』など。 

座談会 
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小
野
　
一
九
九
八
年
一
二
月
に
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法

が
施
行
（
コ
ラ
ム
１
参
照
）
さ
れ
て
五
年
半

た
ち
ま
し
た
。
現
在
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
数
は
一

万
七
〇
〇
〇
に
の
ぼ
り
、
そ
れ
に
伴
っ
て
、

Ｎ
Ｐ
Ｏ
で
働
く
ス
タ
ッ
フ
も
増
え
て
い
ま
す
。

日
本
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
今
、
ど
う
な
っ
て
い
て
、

「
働
く
場
」
と
し
て
ど
う
機
能
し
て
い
る
の

か
、
ま
た
今
後
、
ど
う
す
れ
ば
発
展
し
て
い

く
の
か
に
つ
い
て
、
専
門
家
の
意
見
を
お
伺

い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
ま
ず
、
そ
れ
ぞ
れ

Ｎ
Ｐ
Ｏ
に
関
わ
っ
た
き
っ
か
け
な
ど
に
つ
い

て
お
話
い
た
だ
き
た
い
の
で
す
が
。 

 

秦
　
茨
城
県
牛
久
市
で
「
知
的
障
害
者
の

社
会
参
加
の
場
を
広
げ
る
」
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
「
お

お
ぞ
ら
」
を
立
ち
上
げ
て
五
年
に
な
り
ま
す
。

一
人
ひ
と
り
が
自
分
の
生
活
ペ
ー
ス
に
合
わ

せ
て
働
け
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
し
て
、
今
ま
で
順
調

に
活
動
を
展
開
し
て
き
ま
し
た
。
こ
れ
か
ら

も
、
障
害
者
の
ニ
ー
ズ
に
応
じ
た
サ
ー
ビ
ス

を
必
要
に
応
じ
て
提
供
す
る
こ
と
と
あ
わ
せ

て
、
雇
用
の
場
も
創
っ
て
い
き
た
い
わ
け
で

す
が
、
改
め
て
組
織
内
部
を
見
つ
め
直
し
て

み
る
と
、
問
題
が
多
い
こ
と
に
気
付
き
ま
す
。

組
織
再
編
を
含
め
、
点
検
す
る
時
期
に
来
て

い
る
と
い
う
感
じ
で
す
。 

 

田
中
　
以
前
か
ら
草
の
根
で
社
団
、
財
団

法
人
を
つ
く
る
活
動
な
ど
を
し
て
き
ま
し
た
。

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
成
立
後
は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
を
立
ち
上
げ

よ
う
と
す
る
際
の
悩
み
が
大
体
分
か
る
の
で
、

「
Ｎ
Ｐ
Ｏ
事
業
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
」
を
設

立
し
、
そ
こ
で
主
に
相
談
に
の
る
な
ど
の
応

援
を
し
て
い
ま
す
。
あ
わ
せ
て
、
福
祉
系
Ｎ

Ｐ
Ｏ
を
集
め
て
市
民
福
祉
団
体
全
国
協
議
会

（
市
民
協
）
を
結
成
し
、
そ
こ
で
福
祉
系
Ｎ

Ｐ
Ｏ
の
モ
デ
ル
づ
く
り
に
携
わ
っ
て
い
ま
す
。 

 
山
内
　
一
九
九
二
年
ま
で
は
経
済
企
画
庁

に
所
属
し
、
国
民
生
活
審
議
会
の
報
告
書
で

寄
付
税
制
の
こ
と
を
取
り
上
げ
た
り
し
て
き

ま
し
た
。
九
二
年
、
大
阪
大
学
に
籍
を
移
し

て
か
ら
は
、
関
西
が
市
民
活
動
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の

盛
ん
な
地
域
だ
っ
た
こ
と
も
手
伝
っ
て
Ｎ
Ｐ

Ｏ
の
研
究
を
本
格
的
に
は
じ
め
ま
し
た
。
九

五
年
の
阪
神
・
淡
路
大
震
災
後
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の

国
際
比
較
研
究
に
参
加
す
る
と
と
も
に
、
日

本
Ｎ
Ｐ
Ｏ
学
会
の
設
立
に
も
関
わ
り
ま
し
た
。

現
在
は
、
大
学
と
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
新
し
い
協
働
の

あ
り
方
に
つ
い
て
模
索
し
て
い
ま
す
。 

   

法
施
行

で
認
知
広
が
る 

   

小
野
　
法
施
行
も
あ
り
、
特
に
こ
の
一
〇

年
で
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
を
巡
る
環
境
は
随
分
、
変
化

し
ま
し
た
。
具
体
的
に
ど
う
い
っ
た
点
が
変

わ
っ
て
き
た
と
見
て
い
ま
す
か
。 

 

山
内
　
一
言
で
言
え
ば
社
会
的
認
知
が
進

み
、
特
に
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
施
行
後
、
急
速
に
広
が

っ
た
印
象
で
す
。
今
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
い
う
言
葉

を
知
ら
な
い
人
は
ほ
と
ん
ど
い
な
い
し
、
珍

し
い
存
在
で
は
な
く
な
り
ま
し
た
。
現
在
、

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
と
し
て
活
動
し
て
い
る
団
体
は

一
万
七
〇
〇
〇
と
い
わ
れ
、
中
学
校
の
数
（
約

一
万
三
〇
〇
〇
校
）
を
既
に
超
え
ま
し
た
。

あ
と
一
年
も
す
れ
ば
小
学
校
（
約
二
万
四
〇

〇
〇
校
）
に
匹
敵
す
る
よ
う
に
な
る
で
し
ょ

う
。 

 

田
中
　
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
は
確
か
に
タ
ー
ニ
ン
グ

ポ
イ
ン
ト
に
な
っ
た
と
い
え
ま
す
が
、
福
祉

系
で
言
え
ば
も
う
一
つ
、
「
介
護
保
険
法
」

の
導
入
が
大
き
か
っ
た
。
民
間
事
業
者
に
事

業
・
サ
ー
ビ
ス
委
託
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ

た
か
ら
で
す
。「
指
定
管
理
者
制
度
」（
コ
ラ

ム
２
参
照
）
が
今
度
、
で
き
る
よ
う
に
、
規

制
緩
和
や
構
造
改
革
が
進
み
、
従
来
、
公
的

な
業
務
だ
っ
た
も
の
を
民
間
が
担
え
る
よ
う

に
な
っ
て
い
く
で
し
ょ
う
。
と
は
い
え
、
公

的
な
仕
事
は
公
が
や
っ
て
い
た
理
由
が
あ
り
、

そ
こ
に
は
公
益
法
人
と
し
て
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
受

け
や
す
い
側
面
が
存
在
す
る
わ
け
で
、
こ
れ

は
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
大
き
く
成
長
す
る
可
能
性
を
秘

め
た
部
分
だ
と
思
い
ま
す
。
　 

 

た
だ
、
そ
れ
だ
け
で
は
意
味
が
な
い
の
で

、

少
子
高
齢
化
や
環
境
問
題
、
ま
ち
の
崩
壊
な

ど
日
本
が
抱
え
る
新
た
な
課
題
に
対
し
、
新

し
い
生
業
を
起
こ
し
、
雇
用
を
生
み
出
す
こ

と
に
挑
戦
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
時
期
に
来

て
い
ま
す
。
今
は
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
い
う
存
在
が
馴

染
み
つ
つ
あ
る
段
階
。
発
展
し
て
い
け
る
か

否
か
、
今
後
、
真
価
が
問
わ
れ
て
く
る
で
し

ょ
う
。 

 

小
野
　
法
律
や
取
り
巻
く
環
境
が
Ｎ
Ｐ
Ｏ

の
発
展
を
後
押
し
し
て
き
た
わ
け
で
す
が
、

そ
の
背
景
に
潜
在
的
な
ニ
ー
ズ
が
あ
っ
た
こ

と
も
見
逃
せ
な
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

 

秦
　
当
然
、
障
害
者
も
働
き
た
い
と
い
う

ニ
ー
ズ
は
あ
っ
た
の
で
す
が
、
な
か
な
か
実

現
し
な
か
っ
た
わ
け
で
す
。
例
え
ば
牛
久
市

で
は
、
九
九
年
に
公
営
の
斎
場
を
オ
ー
プ
ン

し
た
際
、
市
長
か
ら
「（
斎
場
オ
ー
プ
ン
に 

　1998年に特定非営利活動を行う団体に法人格を

付与することにより、市民が行う自由な社会貢献活

動の健全な発展を促進することを目的に施行された。

法律はその活動を①保健、医療又は福祉②社会教育

③まちづくり④文化、芸術又はスポーツ⑤環境の保

全⑥災害救援⑦地域安全⑧人権の擁護又は平和⑨国

際協力⑩男女共同参画社会⑪子どもの健全育成⑫情

報化社会⑬科学技術⑭経済活動⑮職業能力の開発又

は雇用機会の拡充⑯消費者保護⑰前号に掲げる活動

団体の運営又は活動に関する連絡、助言又は援助―

―の17分野に限定している。 

　さらに「営利を目的としない」「社員の資格の得

喪に関して不当な条件を付さない」「報酬を受ける

役員が、役員総数の１／３以下」「宗教活動や政治

活動を主たる目的としない」「特定の公職者（候補

者を含む）又は政党の推薦・支持・反対を目的とし

ない」「暴力団でないこと、暴力団又はその構成員

等の統制の下にある団体でない」「10人以上の社

員を有する」などを法人格取得の要件としている。 

（コラム1） 
特定非営利活動促進法（ＮＰＯ法）とは 

　2003年6月の地方自治法改正によって、「公の施設」

の管理運営に指定管理者制度が導入され、営利企業

のほか、社会福祉法人などの公益法人、特定非営利

活動法人（ＮＰＯ法人）及び法人格を持たない団体

に対しても管理を行わせることができることになっ

た。これにより、法施行日から３年以内（2006年9

月１日まで）に管理委託しているすべての「公の施

設」は、指定管理者制度に移行しなければならない。 

（コラム2）　指定管理者制度とは 
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秦氏 

併
せ
て
）売
店
や
喫
茶
室
を
主
に
知
的
障
害

の
人
た
ち
で
や
っ
て
み
な
い
か
？
」
と
声
が

か
か
り
ま
し
た
。
ニ
ー
ズ
と
サ
ー
ビ
ス
が
合

致
し
た
こ
の
取
り
組
み
は
、
職
場
は
市
が
提

供
し
て
く
れ
る
と
い
う
形
で
確
保
さ
れ
、
か

つ
障
害
者
も
収
入
を
得
ら
れ
る
と
い
う
点
で

大
き
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。 

　
問
題
は
ニ
ー
ズ
も
、
そ
れ
に
応
え
た
い
と

の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
思
い
も
た
く
さ
ん
あ
る

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
そ
の
多
く
が
適
切
な
サ

ー
ビ
ス
提
供
に
つ
な
げ
ら
れ
な
い
こ
と
で
し

た
。
労
働
市
場
と
し
て
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
は

た
く
さ
ん
あ
る
の
だ
か
ら
、
ニ
ー
ズ
へ
の
対

応
を
考
え
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。 

 

小
野
　
社
会
的
な
ニ
ー
ズ
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
の
思
い
を
背
景
に
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
は
右
肩
上
が

り
の
成
長
を
と
げ
て
い
ま
す
が
、
そ
こ
で
働

く
ス
タ
ッ
フ
も
増
え
て
き
て
い
る
の
で
し
ょ

う
か
。 

 

山
内
　
個
々
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
を
見
る
と
、
ほ
と

ん
ど
が
零
細
で
、
有
給
の
常
勤
ス
タ
ッ
フ
は

平
均
す
る
と
二
、
三
人
程
度
で
は
な
い
で
し

ょ
う
か
。
平
均
三
人
と
し
て
も
雇
用
は
全
体

で
五
万
人
弱
に
過
ぎ
な
い
。
日
本
の
労
働
市

場
全
体
か
ら
み
る
と
、
雇
用
吸
収
力
は
ま
だ

ま
だ
小
さ
い
の
が
実
情
で
す
。 

   

拡
大

す
る
事
業
分
野 

   

田
中
　
具
体
例
を
あ
げ
る
と

、

宮
崎
県
の
「
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
宮
崎

文
化
本
舗
」
の
よ
う
に
、
常
設

映
画
館
を
運
営
し
、
ス
タ
ッ
フ

を
増
や
し
て
き
た
例
も
あ
り
ま

す
。
生
業
と
し
て
成
立
す
れ
ば
、

雇
用
の
場
が
生
ま
れ
る
好
事
例

で
し
ょ
う
。
一
般
論
で
も
、
Ｎ

Ｐ
Ｏ
の
成
長
性
か
ら
み
て
、
雇

用
は
増
え
て
い
く
と
言
っ
て
い
い
。
企
業
に

比
べ
て
有
利
な
点
は
、
常
勤
ス
タ
ッ
フ
や
ア

ル
バ
イ
ト
、
有
償
・
無
償
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な

ど
組
み
合
わ
せ
の
ち
ょ
っ
と
し
た
工
夫
で
多

様
な
働
き
方
が
で
き
る
こ
と
。
そ
の
半
面
、

労
働
法
規
に
照
ら
し
た
場
合
、
法
に
そ
ぐ
わ

な
い
労
働
者
が
で
て
く
る
こ
と
も
否
め
ま
せ

ん
。 

 

そ
の
一
方
で
、
行
政
は
ス
リ
ム
化
に
伴
い

、

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
は
安
価
で
使
え
る
と
い
う
意
識

が
あ
り
ま
す
。
企
業
が
儲
け
に
な
ら
な
い
か

ら
手
を
つ
け
な
い
分
野
を
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
や
る
と

い
っ
た
宿
命
的
な
構
造
も
あ
り
ま
す
。
と
は

い
え
、
行
政
の
応
援
と
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
元
々
の
ミ

ッ
シ
ョ
ン
は
無
関
係
だ
か
ら
、
国
の
助
成
金

が
な
い
と
事
業
が
で
き
な
い
と
い
う
の
で
は
、

自
ら
の
能
力
が
問
わ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

企
業
を
超
え
る
く
ら
い
の
経
営
能
力
を
持
た

な
け
れ
ば
、
安
定
し
た
雇
用
は
広
が
ら
な
い

と
い
え
ま
す
。 

 

小
野
　
雇
用
拡
大
の
可
能
性
は
高
い
が
、

制
度
や
慣
行
上
の
課
題
も
残
さ
れ
て
い
る
と

い
う
わ
け
で
す
が
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
を
「
働
く
場
」

と
見
た
場
合
、
現
場
で
は
ど
ん
な
人
た
ち
が

ど
う
い
っ
た
働
き
方
を
し
て
い
る
の
で
し
ょ

う
か
。
「
お
お
ぞ
ら
」
で
は
ど
う
い
っ
た
雇

用
形
態
に
な
っ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

 

秦
　
有
給
ス
タ
ッ
フ
は
約
三
〇
人
。
様
々

な
働
き
方
・
パ
タ
ー
ン
が
あ
り
、
地
域
で
い

ろ
い
ろ
な
人
の
働
く
場
に
な
っ
て
い
ま
す
。

正
職
員
は
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
と
事
務
局
の
二
人

で
、
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
や
斎
場
に
は
パ
ー
ト
や

学
生
ア
ル
バ
イ
ト
を
配
置
し
て
い
ま
す
。
パ

ー
ト
職
員
は
定
年
後
の
高
齢
者
や
障
害
児
童

を
抱
え
る
母
親
、
障
害
の
あ
る
人
な
ど
様
々
。

斎
場
の
責
任
者
や
会
計
事
務
、
ド
ラ
イ
バ
ー

な
ど
は
定
年
退
職
後
の
ベ
テ
ラ
ン
が
働
い
て

く
れ
て
い
ま
す
。
事
務
局
に
は
、
東
京
電
力

の
社
会
貢
献
支
援
制
度
で
派
遣
さ
れ
た
五
〇

歳
台
の
人
も
お
り
、
給
与
は
東
電
に
い
た
頃

の
約
七
割
で
企
業
の
全
額
負
担
で
す
。
斎
場

の
仕
事
は
忙
し
い
時
期
が
明
確
な
の
で
、
支

援
者
制
度
を
設
け
、
繁
忙
期
の
み
日
給
二
〇

〇
〇
円
で
駆
け
つ
け
て
も
ら
う
仕
組
み
を
整

え
て
い
ま
す
。 

 

労
働
時
間
な
ど
の
労
働
条
件
や
仕
事
の
中

味
は
、
個
々
人
の
能
力
に
応
じ
て
目
標
を
立

て
て
細
か
く
設
定
し
て
お
り
、
例
え
ば
、
障

害
者
で
午
前
中
に
簡
単
な
事
務
作
業
を
し
て
、

午
後
、
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
て
い
る
ケ
ー

ス
も
あ
り
ま
す
。 

   
依
然
低

い
賃
金
水
準 

   

小
野
　
先
ご
ろ
、
Ｊ
Ｉ
Ｌ
Ｐ
Ｔ
が
行
っ
た

調
査
で
は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
賃
金
は
一
般
の
労
働

市
場
の
そ
れ
に
比
べ
て
か
な
り
低
い
と
い
う

推
計
が
出
て
い
ま
す
。
自
由
な
働
き
方
を
実

現
で
き
て
い
る
人
た
ち
な
ら
ば
、
雇
用
条
件

が
低
く
て
も
満
足
度
は
高
い
と
い
え
る
の
で

し
ょ
う
か
。 

 

田
中
　
以
前
、
社
団
法
人
を
作
っ
た
際
、

そ
の
職
員
の
給
与
は
公
務
員
の
八
割
を
目
標

に
し
ま
し
た
。
一
度
は
実
現
し
た
も
の
の
、

ベ
ア
な
ど
が
な
く
て
再
度
、
格
差
が
生
じ
て

い
る
の
が
現
状
で
す
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
は
、
善
し
悪

し
は
別
に
し
て
、
雇
用
条
件
が
低
い
の
が
当

た
り
前
の
世
界
。
ス
タ
ッ
フ
に
は
、
好
き
な

こ
と
を
し
て
い
る
の
だ
か
ら
、
多
少
低
く
て

も
い
い
と
の
発
想
が
あ
る
の
で
は
な
い
で
し

ょ
う
か
。 

 

秦
　
そ
れ
は
Ｎ
Ｐ
Ｏ
を
立
ち
上
げ
た
一
部

の
人
た
ち
の
考
え
方
で
は
。
低
く
て
も
い
い

と
思
っ
て
い
る
人
の
大
半
は
、
年
金
収
入
が

あ
っ
た
り
、
会
社
か
ら
賃
金
補
助
が
出
て
い

る
な
ど
、
あ
る
程
度
生
活
が
安
定
し
て
い
る

高
齢
者
層
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
こ
う
い

う
人
た
ち
は
、
「
こ
ん
な
い
い
仕
事
し
て
い

て
、
し
か
も
楽
し
く
て
、
み
ん
な
に
喜
ば
れ

て
い
い
。
お
金
に
な
ら
な
く
て
も
返
っ
て
く

る
も
の
が
あ
る
じ
ゃ
な
い
か
」
と
い
う
。
と

こ
ろ
が
、
雇
わ
れ
て
き
た
若
い
世
代
に
と
っ

て
は
、
何
も
保
障
が
な
い
将
来
の
不
安
に
加

え
、
生
活
が
か
か
っ
て
い
る
し
、
安
く
て
い

い
は
ず
が
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。 

   

寄
付

の
あ
り
方
の
検
討
を 

   

小
野
　
若
い
人
に
対
す
る
雇
用
の
確
保
に

は
、
や
は
り
収
入
の
安
定
が
不
可
欠
。
そ
の

た
め
に
は
、
自
主
収
入
の
メ
カ
ニ
ズ
ム
を
作

り
た
い
も
の
の
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
は
非
営
利
組
織
と

し
て
の
性
格
上
、
利
益
を
生
み
に
く
い
。
そ

こ
で
、
財
源
確
保
策
と
し
て
寄
付
が
浮
上
し

て
く
る
わ
け
で
す
が
。 

 

田
中
　
雇
用
を
広
げ
る
に
は
、
寄
付
の
あ

り
方
も
見
つ
め
直
す
必
要
が
あ
り
ま
す
。
例

え
ば
今
、
高
齢
者
を
助
け
合
い
の
デ
イ
サ
ー

ビ
ス
で
預
か
る
と
三
〇
〇
〇
円
の
収
入
が
あ

る
が
、
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
直
接
の
顧
客
に

加
え
て
、
地
域
か
ら
の
寄
付
が
あ
れ
ば
事
業
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は
も
っ
と
充
実
す
る
わ
け
で
す
。
少
子
化
問

題
も
、
安
心
し
て
子
育
て
で
き
る
環
境
に
ど

の
よ
う
に
お
金
を
集
め
、
回
し
て
い
く
か
が

ポ
イ
ン
ト
。
独
自
財
政
を
創
り
上
げ
な
け
れ

ば
、
雇
用
問
題
は
解
消
し
な
い
で
し
ょ
う
。

そ
う
い
っ
た
視
点
で
考
え
た
場
合
、
（
継
続

性
の
危
う
い
）
行
政
か
ら
の
委
託
、
助
成
は

さ
て
お
き
、
寄
付
を
集
め
る
こ
と
も
雇
用
創

出
の
一
策
だ
と
思
い
ま
す
。 

 

山
内
　
志
を
持
っ
て
事
業
を
行
う
人
が
Ｎ

Ｐ
Ｏ
を
選
択
す
る
大
き
な
要
因
に
、
寄
付
を

受
け
や
す
い
こ
と
が
あ
る
。
こ
の
メ
リ
ッ
ト

を
使
わ
な
い
手
は
な
く
、
そ
の
た
め
に
は
効

率
よ
く
寄
付
を
集
め
る
戦
略
が
必
要
で
す
。

何
も
し
な
い
で
寄
付
は
集
ま
り
ま
せ
ん
。
日

本
は
欧
米
に
比
べ
て
寄
付
の
後
進
国
。
少
子
・

高
齢
化
が
進
め
ば
、
子
孫
に
財
産
を
残
さ
ず

社
会
貢
献
に
役
立
て
よ
う
と
考
え
る
人
も
増

え
る
と
見
て
い
ま
す
。
寄
付
促
進
税
制
が
拡

充
さ
れ
れ
ば
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
へ
の
寄
付
が
拡
大
す

る
余
地
は
一
層
大
き
く
な
る
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。 

 

田
中
　
企
業
の
寄
付
は
ア
メ
リ
カ
と
比
較

し
て
も
決
し
て
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
圧
倒

的
に
見
劣
り
す
る
の
は
個
人
レ
ベ
ル
の
寄
付

で
す
。
と
は
い
え
、
日
本
人
は
歳
末
助
け
合

い
な
ど
の
募
金
は
し
て
い
る
し
、
災
害
が
あ

れ
ば
見
舞
金
な
ど
も
集
ま
る
の
だ
か
ら
、
土

壌
は
あ
る
。
後
は
寄
付
を
集
め
る
側
の
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
力
な
ど
が
強
ま
れ
ば
い
い
の
で
す

が
。 

 

小
野
　
確
か
に
、
米
国
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
寄

付
の
集
め
方
が
上
手
で
す
。
税
制
面
な
ど
の

問
題
も
あ
る
で
し
ょ
う
が
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
側
に
も

何
ら
か
の
問
題
が
あ
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

 

田
中
　
要
は
「
金
集
め
に
も
金
が
か
か
る
」

と
い
う
こ
と
。
寄
付
金
の
三
割
程
度
は
金
集

め
の
た
め
に
消
え
て
し
ま
う
ぐ
ら
い
に
考
え

る
べ
き
で
す
。
米
国
の
ス
タ
ッ
フ
五
〇
〇
人

規
模
の
あ
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
、
一
〇
〇
人
を
寄

付
集
め
専
門
に
配
置
し
て
い
る
ほ
ど
で
す
。 

 

秦
　
現
場
の
立
場
で
み
る
と
、
高
齢
者
層

を
中
心
に
寄
付
を
嫌
う
人
も
い
ま
す
。
日
本

人
は
未
だ
頭
の
片
隅
に
「
寄
付
を
受
け
る
＝

恥
ず
べ
き
こ
と
」
と
の
意
識
を
持
っ
て
お
り
、

拭
い
き
れ
ず
に
い
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。 

 

小
野
　
寄
付
も
含
め
、
日
本
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
は

戦
略
的
な
仕
掛
け
が
足
り
な
い
と
。 

 

秦
　
設
立
ま
で
に
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
消
耗
し

て
し
ま
い
、
設
立
後
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
ま
で

考
え
な
い
ケ
ー
ス
が
多
い
か
ら
で
す
。
や
り

た
い
こ
と
へ
の
思
い
ば
か
り
が
先
行
し
て
し

ま
い
、
心
情
的
に
走
り
が
ち
に
な
っ
て
し
ま

う
。 

 

山
内
　
創
業
者
は
、
後
継
者
を
育
て
る
余

力
も
な
く
、
い
つ
ま
で
た
っ
て
も
や
め
ら
れ

な
い
。
一
方
で
若
い
人
は
常
に
労
働
条
件
や

自
分
の
キ
ャ
リ
ア
を
高
め
ら
れ
る
よ
う
な
と

こ
ろ
を
探
し
求
め
て
転
職
し
、
な
か
な
か
定

着
し
な
い
の
で
す
。 

 

小
野
　
Ｎ
Ｐ
Ｏ
で
は
た
ら
く
若
い
人
の
存

在
が
今
後
の
発
展
の
鍵
を
握
っ
て
い
る
の
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
フ
リ
ー
タ
ー
が
増
え

る
な
か
、
若
年
層
の
再
教
育
の
場
と
し
て
Ｎ

Ｐ
Ｏ
に
期
待
を
よ
せ
る
意
見
も
多
い
わ
け
で

す
が
。 

 

田
中
　
フ
リ
ー
タ
ー
に
つ
い
て
は
、
何
故

、

そ
の
道
を
選
択
す
る
人
が
増
え
た
の
か
が
問

題
で
す
。
企
業
や
官
庁
に
魅
力
を
感
じ
な
い

人
や
自
分
探
し
を
し
て
い
る
人
が
多
く
な
っ

た
か
ら
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
そ
れ
な
ら

ば
、
ま
ず
働
く
意
味
を
自
分
の
中
に
落
と
し

込
む
こ
と
か
ら
始
め
な
い
と
。 
   

せ
め
て
年
収
三
〇
〇
万
に 

   

秦
　
正
職
員
で
働
か
な
く
と
も
食
べ
ら
れ

る
か
ら
に
他
な
ら
な
い
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
若
手
職

員
だ
っ
て
、
親
元
に
い
て
家
賃
も
い
ら
ず
、

世
話
を
し
て
も
ら
い
な
が
ら
、
高
級
車
を
買

っ
た
り
し
て
い
る
。
た
だ
、
人
件
費
に
苦
し

む
Ｎ
Ｐ
Ｏ
側
も
、
採
用
時
に
親
元
に
い
る
若

者
を
選
ん
で
し
ま
い
が
ち
な
側
面
は
あ
り
ま

す
。
「
お
お
ぞ
ら
」
の
常
勤
ス
タ
ッ
フ
は
今
、

月
給
二
〇
万
円
ぐ
ら
い
。
相
当
、
努
力
し
て

上
げ
て
き
た
し
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
中
で
も
待
遇
は

か
な
り
い
い
方
だ
と
自
負
し
て
い
ま
す
。
そ

れ
で
も
、
給
与
か
ら
社
会
保
険

料
や
税
金
を
引
く
と
、
一
人
暮

ら
し
で
十
分
や
っ
て
い
け
る
か

と
い
う
と
疑
問
符
が
付
く
状
況

で
す
。
せ
め
て
年
収
三
〇
〇
万

円
は
払
っ
て
あ
げ
た
い
。 

 
山
内
　
「
自
己
実
現
で
き
る

の
だ
か
ら
、
低
賃
金
で
も
い
い
」

と
い
う
こ
と
で
片
づ
け
て
し
ま

う
と
待
遇
は
改
善
さ
れ
な
い
ま

ま
。
一
方
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
で
は
女
性

が
コ
ア
に
な
っ
て
組
織
を
引
っ

張
る
ケ
ー
ス
が
多
く
見
ら
れ
ま

す
。
そ
れ
は
女
性
の
意
識
が
高
い
た
め
で
も

あ
り
ま
す
が
、
裏
を
返
せ
ば
働
き
盛
り
の
男

性
に
と
っ
て
は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
か
ら
の
報
酬
で
は
、

家
族
を
養
え
な
い
面
も
あ
り
ま
す
。 

 

小
野
　
Ｎ
Ｐ
Ｏ
は
主
婦
と
高
齢
者
が
中
心

に
な
っ
て
し
ま
う
構
造
的
な
問
題
が
あ
る
と

い
う
こ
と
で
し
ょ
う
か
。 

 

秦
　
若
い
人
と
主
婦
、
高
齢
者
が
い
て
、

そ
の
間
の
世
代
が
決
定
的
に
欠
け
て
い
る
。

組
織
運
営
に
は
、
あ
る
程
度
キ
ャ
リ
ア
の
あ

る
人
が
必
要
で
す
が
、
賃
金
な
ど
処
遇
面
の

問
題
が
あ
る
か
ら
で
す
。
中
堅
層
が
い
れ
ば

Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
経
営
面
に
大
き
く
貢
献
す
る
の
は

間
違
い
あ
り
ま
せ
ん
が
、
そ
う
い
う
人
が
な

か
な
か
飛
び
込
み
に
く
い
土
壌
が
あ
り
ま
す
。 

 

小
野
　
逆
に
、
雇
用
条
件
が
多
少
低
く
て

も
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
世
界
に
飛
び
込
ん
で
き
た
若
年

層
が
い
る
こ
と
も
見
逃
せ
ま
せ
ん
。
こ
う
し

た
人
た
ち
が
企
業
を
選
ば
な
か
っ
た
理
由
は

何
な
の
で
し
ょ
う
か
。 

   

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
力
向
上
を 

   

田
中
　
Ｎ
Ｐ
Ｏ
で
は
、
志
を
社
会
化
・
具

体
化
で
き
る
こ
と
が
大
き
い
。
ど
ん
な
優
良

企
業
で
給
料
が
高
く
て
も
、
自
由
度
は
か
な

り
束
縛
さ
れ
る
か
ら
で
す
。
ま
た
、
仲
間
を

作
る
こ
と
も
魅
力
の
一
つ
で
し
ょ
う
。
新
た

な
共
同
体
づ
く
り
と
い
う
の
は
楽
し
く
感
じ

る
も
の
で
す
。 

 

秦
　
仲
間
づ
く
り
の
楽
し
さ
は
あ
り
ま
す

が
、
そ
の
一
方
で
合
意
づ
く
り
の
難
し
さ
も

あ
る
こ
と
は
指
摘
し
て
お
き
た
い
。
「
寄
付

や
借
金
は
ど
う
し
て
も
嫌
だ
」
と
い
う
人
が

い
た
り
、
特
に
多
額
の
お
金
が
絡
ん
だ
場
合

の
合
意
を
得
る
の
は
想
像
を
絶
す
る
エ
ネ
ル

ギ
ー
が
伴
い
ま
す
。 

 

田
中
　
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
組
織
は
フ
ラ
ッ
ト
で

、 



10

特集―NPOで働くということ 

Business Labor Trend  2004.9

田中氏 

合
意
を
ベ
ー
ス
に
組
織
づ
く
り
を
す
る
か
ら
、

決
議
や
決
定
に
時
間
が
か
か
る
。
こ
れ
は
経

営
上
の
決
定
的
な
マ
イ
ナ
ス
要
因
と
な
る
わ

け
で
す
。
ま
た
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
は
必
ず
と
言
っ
て

い
い
ほ
ど
分
裂
し
ま
す
。
そ
こ
を
ど
う
う
ま

く
発
展
さ
せ
て
い
く
か
。
共
同
体
の
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
は
企
業
の
よ
り
困
難
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
で
き
る
人
材
が
い
な
い
。 

 

秦
　
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
難
し
さ
で
い
え
ば

、

例
え
ば
ス
タ
ッ
フ
の
中
に
熱
心
な
人
が
い
た

ら
、
自
然
と
そ
の
人
に
仕
事
が
集
中
し
て
し

ま
い
、
そ
れ
を
前
提
に
走
り
が
ち
に
な
っ
て

し
ま
う
。
か
と
い
っ
て
、
皆
が
同
じ
ペ
ー
ス

で
仕
事
す
る
の
は
不
可
能
に
近
い
。
こ
れ
が

命
令
系
統
が
存
在
し
な
い
Ｎ
Ｐ
Ｏ
ゆ
え
の
難

し
さ
と
言
え
ま
す
。 

   

行
政
・
企
業
と
の
関
係
は 

   

小
野
　
Ｎ
Ｐ
Ｏ
は
今
後
、
特
性
を
活
か
し

て
ど
の
よ
う
に
行
政
や
企
業
と
連
携
を
取
っ

て
い
け
ば
よ
い
の
で
し
ょ
う
か
。 

 

山
内
　
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
単
独
で
で
き
る
こ
と
は

限
ら
れ
て
い
る
の
で
、
行
政
や
企
業
と
は
ど

ん
ど
ん
組
む
べ
き
で
し
ょ
う
。
そ
の
際
、
自

由
度
の
高
い
中
で
斬
新
な
ア
イ
デ
ィ
ア
を
出

し
、
機
動
力
を
活
か
し
て
動
け
る
こ
と
を
ア

ピ
ー
ル
す
る
こ
と
。
行
政
は
動
き
に
く
い
部

分
が
あ
る
し
、
企
業
は
株
主
の
プ
レ
ッ
シ
ャ

ー
が
存
在
す
る
。
そ
こ
を
カ
バ
ー
で
き
る
こ

と
を
訴
え
て
、
ウ
ィ
ン
・
ウ
ィ
ン
の
関
係
を

作
る
こ
と
が
大
切
で
す
。 

 

秦
　
Ｎ
Ｐ
Ｏ
は
市
民
の
身
近
な
ニ
ー
ズ
を

最
も
把
握
し
て
い
る
わ
け
で
す
。
フ
ッ
ト
ワ

ー
ク
も
軽
い
が
、
事
業
化
す
る
に
は
金
銭
面

で
立
ち
上
げ
の
苦
労
が
つ
き
ま
と
う
。
そ
こ

で
行
政
が
財
政
支
援
を
し
て
く
れ
る
よ
う
な

関
係
が
築
け
れ
ば
い
い
と
思
い
ま
す
。
行
政

と
連
携
を
取
る
中
で
事
業
が
流
れ
に
乗
れ
ば
、

Ｎ
Ｐ
Ｏ
は
一
人
立
ち
で
き
る
し
、
行
政
は
別

の
ニ
ー
ズ
実
現
の
た
め
の
支
援
に
移
っ
て
い

け
ば
い
い
。 

 

田
中
　
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
行
政
と
の
距
離
は
企
業

の
そ
れ
よ
り
近
い
が
、
ど
う
し
て
も
警
戒
的

に
な
っ
て
し
ま
う
の
は
「
Ｎ
Ｐ
Ｏ
は
安
価
な

提
携
先
、
委
託
先
」
と
の
行
政
の
お
上
意
識

が
抜
け
き
れ
て
な
い
ケ
ー
ス
が
見
ら
れ
る
か

ら
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
側
か
ら
す
れ
ば
、
こ
れ
で
は
自

立
的
に
組
織
運
営
す
る
こ
と
に
な
ら
ず
、
本

来
あ
る
べ
き
行
政
と
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
あ
り
方
が
確

立
さ
れ
な
い
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。 

 

小
野
　
事
業
委
託
を
受
け
る
な
ど
、
行
政

と
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
協
働
は
か
な
り
進
ん
で
き
ま
し

た
が
、
そ
の
一
方
で
依
然
、
一
部
の
下
請
的

な
委
託
に
悩
ま
さ
れ
て
い
る
実
態
も
あ
り
ま

す
。 

　
田
中
　
下
請
け
と
は
、
予
算
編
成
権
と
人

事
権
を
握
ら
れ
る
こ
と
。
行
政
が
金
を
出
し

て
く
る
時
は
、
出
向
者
を
送
り
込
ん
で
き
た

り
、
事
業
の
中
味
に
介
入
し
て
く
る
な
ど
、

口
も
出
し
て
く
る
。
ま
ず
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
経
営

的
に
自
立
し
て
い
る
こ
と
が
重
要
で
し
ょ
う
。 

 

山
内
　
リ
ス
ク
管
理
の
視
点
が
大
切
で
す

。

よ
く
、
同
じ
役
所
か
ら
同
じ
補

助
金
を
何
年
も
受
け
続
け
て
い

る
ケ
ー
ス
を
散
見
し
ま
す
が
、

依
存
し
き
っ
て
い
る
と
危
険
。

そ
う
な
ら
な
い
た
め
に
も
、
中

期
的
な
計
画
性
が
必
要
で
す
。 

 

小
野
　
行
政
が
Ｎ
Ｐ
Ｏ
に
対

し
て
、
お
金
以
外
の
支
援
を
す

る
方
法
も
考
え
ら
れ
る
の
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。
例
え
ば
、

Ｉ
Ｔ
に
よ
る
情
報
提
供
や
人
材

の
マ
ッ
チ
ン
グ
な
ど
、
政
策
面

で
期
待
す
る
こ
と
は
。 

 

秦
　
意
外
に
Ｎ
Ｐ
Ｏ
に
は
情

報
が
入
っ
て
来
て
い
ま
せ
ん
。
助
成
金
な
ど

の
情
報
を
積
極
的
に
流
し
て
も
ら
い
た
い
。

他
に
も
直
接
お
金
の
か
か
ら
な
い
支
援
の
仕

方
は
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。
例
え
ば
、
セ
ミ

ナ
ー
な
ど
を
開
く
場
合
に
、
役
所
が
共
催
の

お
墨
付
き
を
く
れ
れ
ば
、
会
場
が
無
料
で
借

り
ら
れ
た
り
す
る
わ
け
で
す
か
ら
。 

 

田
中
　
類
似
の
事
業
を
民
間
と
し
て
有
料

で
実
施
し
て
い
る
立
場
と
し
て
は
、
無
料
で

の
勉
強
会
・
研
修
会
は
開
催
を
控
え
て
も
ら

い
た
い
。
ま
た
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
イ
ベ
ン
ト
な
ど

を
広
報
に
載
せ
て
宣
伝
し
て
欲
し
い
で
す
ね
。 

 

山
内
　
体
制
面
の
整
備
も
必
要
で
す
。
「
市

民
活
動
課
」
な
ど
専
門
の
部
門
に
配
属
さ
れ

た
職
員
は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
現
状
に
あ
る
程
度
通

じ
て
い
る
が
、
役
所
全
体
と
し
て
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と

協
働
し
て
い
こ
う
と
い
う
体
制
に
な
っ
て
い

る
か
と
い
う
と
ま
だ
ま
だ
だ
。
例
え
ば
市
だ

っ
た
ら
、
助
役
の
う
ち
一
人
は
Ｎ
Ｐ
Ｏ
担
当

に
な
る
な
ど
し
て
、
あ
ら
ゆ
る
政
策
に
つ
い

て
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
の
協
働
の
可
能
性
を
考
え
ら
れ

る
よ
う
な
体
制
づ
く
り
が
望
ま
し
い
。 

 

小
野
　
雇
用
・
労
働
面
で
の
支
援
に
つ
い

て
は
ど
う
で
し
ょ
う
か
。 

 

田
中
　
起
業
ム
ー
ド
を
ど
う
創
り
あ
げ
る

か
の
工
夫
を
求
め
た
い
。
例
え
ば
、
起
業
講

座
を
開
催
し
た
ら
、
そ
の
後
の
無
料
相
談
な

ど
の
フ
ォ
ロ
ー
の
仕
組
み
も
あ
れ
ば
な
お
効

果
的
で
し
ょ
う
。 

 

秦
　
も
う
す
ぐ
団
塊
の
世
代
が
定
年
退
職

し
て
地
域
に
帰
っ
て
く
る
。
そ
の
人
た
ち
向

け
に
地
元
の
働
き
場
へ
の
ソ
フ
ト
ラ
ン
デ
ィ

ン
グ
が
必
要
で
す
。
今
の
シ
ル
バ
ー
人
材
セ

ン
タ
ー
だ
け
で
は
マ
ッ
チ
ン
グ
に
限
界
が
あ

り
ま
す
。
地
域
が
変
わ
り
つ
つ
あ
る
中
、
起

業
チ
ャ
ン
ス
が
転
が
っ
て
い
る
は
ず
だ
し
、

定
年
直
後
の
人
た
ち
は
パ
ワ
ー
も
あ
る
の
だ

か
ら
、
活
か
し
て
も
ら
い
た
い
。 

 

小
野
　
い
ま
あ
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
だ
け
で
な
く
、

起
業
で
Ｎ
Ｐ
Ｏ
を
立
ち
上
げ
る
こ
と
を
通
じ

た
雇
用
創
出
も
今
後
は
増
え
て
い
く
の
で
し

ょ
う
か
。 

 

田
中
　
Ｎ
Ｐ
Ｏ
立
ち
上
げ
に
つ
い
て
は
、

全
般
的
に
環
境
も
整
っ
て
き
て
、
つ
く
る
能

力
も
高
ま
っ
て
き
て
い
る
の
で
は
。 

 

秦
　
最
初
の
こ
ろ
と
違
い
、
今
は
簡
単
に

つ
く
る
こ
と
は
で
き
る
。
た
だ
、
継
続
す
る

の
は
大
変
。
皆
、
自
分
が
旗
振
り
役
に
な
り

た
く
な
い
傾
向
が
あ
り
、
誰
か
が
や
る
な
ら

乗
っ
か
る
と
い
っ
た
感
じ
で
す
。 

   

官
民

で
人
材
交
流
を 

   

小
野
　
Ｎ
Ｐ
Ｏ
に
不
足
す
る
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
能
力
の
あ
る
人
材
は
、
企
業
に
豊
富
だ
と

思
い
ま
す
が
。 

 

田
中
　
人
材
面
の
問
題
で
い
え
ば
、
Ｎ
Ｐ

Ｏ
で
決
定
的
に
不
足
し
て
い
る
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
と
、
企
業
内
で
社
会
的
な
生
き
甲
斐
の
あ

る
労
働
に
つ
い
て
不
自
由
を
感
じ
る
世
代
、

た
と
え
ば
三
〇
歳
代
、
四
〇
歳
代
の
人
を
Ｎ

Ｐ
Ｏ
に
二
、
三
年
出
向
さ
せ
る
よ
う
な
シ
ス
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テ
ム
が
あ
っ
て
も
い
い
。
公
務
員
も
同
様
で
、

二
年
ぐ
ら
い
の
ス
パ
ン
で
、
現
場
の
悪
戦
苦

闘
ぶ
り
を
経
験
し
て
も
ら
う
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
に
と

っ
て
人
材
は
一
番
大
事
。
今
後
、
人
材
交
流

が
欠
か
せ
な
く
な
る
で
し
ょ
う
。 

 

労
働
に
関
し
て
は
、
企
業
な
ど
と
の
人
材

の
行
き
来
の
障
害
を
避
け
、
渡
り
歩
け
る
よ

う
に
す
べ
き
で
、
行
政
に
は
セ
ク
タ
ー
間
の

労
働
力
移
動
を
容
易
に
す
る
施
策
を
求
め
た

い
。 

   

こ
れ
か
ら
が
正
念
場
に 

   

小
野
　
で
は
、
現
在
運
営
し
て
い
る
Ｎ
Ｐ

Ｏ
を
、
今
後
ど
う
展
開
さ
せ
て
い
く
べ
き
な

の
で
し
ょ
う
か
。
雇
用
も
含
め
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が

発
展
し
て
い
く
た
め
の
政
策
と
課
題
の
克
服

策
を
お
聞
き
し
た
い
の
で
す
が
。 

 

山
内
　
日
本
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
は
、
量
的
拡
大
期

か
ら
質
的
充
実
期
へ
転
換
せ
ざ
る
を
得
な
い

の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
一
万
七
〇
〇
〇

の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
の
中
身
は
玉
石
混
交
で
、
い

か
が
わ
し
い
活
動
を
行
う
も
の
も
で
て
き
て

い
ま
す
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
は
信
用
第
一
。
信
用
さ
れ

る
か
ら
こ
そ
寄
付
も
集
ま
る
。
世
間
の
Ｎ
Ｐ

Ｏ
を
見
る
目
も
厳
し
く
な
っ
て

お
り
、
こ
の
ま
ま
で
は
信
用
が

一
気
に
崩
壊
す
る
可
能
性
を
孕

ん
で
い
ま
す
。
こ
う
し
た
リ
ス

ク
を
ど
う
自
浄
し
て
い
く
か
が

重
要
で
す
。 

 

日
本
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
は
一
九
九
〇

年
代
以
降
の
長
期
不
況
期
に
成

長
を
遂
げ
て
き
ま
し
た
。
今
後
、

景
気
の
回
復
に
伴
っ
て
、
介
護

サ
ー
ビ
ス
市
場
な
ど
で
は
、
企

業
と
の
競
争
も
激
し
く
な
る
で

し
ょ
う
。
こ
れ
に
対
抗
す
る
た

め
に
は
、
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
強
化
し
、
競
争

力
を
高
め
る
し
か
な
い
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
セ
ク
タ
ー

が
、
欧
米
並
み
の
地
位
を
占
め
る
か
、
途
中

で
挫
折
す
る
こ
と
に
な
る
か
、
こ
れ
か
ら
が

正
念
場
と
言
え
る
で
し
ょ
う
。 

 

田
中
　
Ｎ
Ｐ
Ｏ
は
フ
ァ
ッ
シ
ョ
ン
か
ら
実

力
の
時
代
に
入
っ
た
と
思
い
ま
す
。
こ
う
し

た
時
代
に
対
応
可
能
な
組
織
は
半
数
、
も
し

か
し
た
ら
三
分
の
一
程
度
か
も
知
れ
な
い
と

い
う
の
が
実
感
で
す
。
急
速
に
底
上
げ
を
図

ら
な
い
と
、
組
織
が
持
た
な
い
し
、
雇
用
に

も
影
響
が
で
て
く
る
で
し
ょ
う
。 
 

秦
　
Ｎ
Ｐ
Ｏ
は
事
業
体
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

意
識
だ
け
で
は
通
用
し
ま
せ
ん
。
潜
在
的
な

可
能
性
を
多
く
秘
め
て
お
り
、
ニ
ー
ズ
を
探

し
て
強
く
な
っ
て
欲
し
い
。 

 

小
野
　
今
日
は
大
変
、
貴
重
な
情
報
を
得

る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
も
淘
汰
の

時
代
に
入
り
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
意
識
だ
け
で

は
な
く
、
現
場
で
の
経
営
や
運
営
能
力
が
問

わ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
こ
と
を
実
感
し

ま
し
た
。 
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