
28先

進

諸

国

の

動

向

 Business Labor Trend  2004.9

 
巨
大
な
労
働
市
場
と
若
年
雇
用
へ
の
影
響
 

米国 
　
米
国
は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
先
進
国
と
い
わ
れ
る
。

有
給
職
員
と
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
合
計
し
た
Ｎ

Ｐ
Ｏ
就
業
者
の
絶
対
数
は
世
界
一
、
総
雇
用

に
占
め
る
割
合
は
一
〇
％
近
く
に
達
す
る
。

す
そ
野
が
広
く
個
人
や
地
域
に
身
近
な
存
在

と
し
て
浸
透
し
て
お
り
、
そ
の
う
ち
い
く
つ

か
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
は
大
企
業
並
の
財
力
・
運
営
力
・

人
材
力
を
兼
ね
備
え
、
国
内
外
に
大
き
な
影

響
力
を
持
つ
。
米
国
で
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
社
会
的
に

認
知
さ
れ
地
位
を
確
立
し
て
い
る
背
景
に
は
、

法
的
制
度
や
税
制
が
十
分
に
整
備
さ
れ
て
い

る
こ
と
が
あ
る
。
ま
た
雇
用
面
に
お
け
る
Ｎ

Ｐ
Ｏ
を
み
る
と
、
一
二
〇
〇
万
人
規
模
の
巨

大
な
労
働
市
場
を
形
成
し
て
い
る
。
そ
の
た

め
自
ら
が
巨
大
な
雇
用
体
と
し
て
機
能
す
る

一
方
で
、
時
に
政
府
と
連
携
を
取
り
な
が
ら

若
年
雇
用
支
援
や
そ
の
他
の
政
策
支
援
に
お

い
て
重
要
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
。 

   

１
．法
的
制
度
と
税
制 

　
Ｎ
Ｐ
Ｏ
研
究
で
著
名
な
ジ
ョ
ン
ズ
・
ホ
プ

キ
ン
ス
大
学
に
よ
る
と
「
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
は
、
一

般
に
自
発
的
・
自
立
的
か
つ
正
規
に
運
営
さ

れ
て
い
る
非
営
利
、
非
政
府
の
組
織
」
を
指

す
。
こ
の
よ
う
な
組
織
の
認
可
は
、
州
の
権

限
と
さ
れ
て
い
る
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
活
動
が
盛
ん
な

カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
州
を
例
に
み
る
と
、
州
の

法
人
担
当
課
に
は
、
一
日
四
〇
〜
五
〇
件
の

認
可
申
請
が
あ
る
。
こ
の
申
請
件
数
の
多
さ

は
「
団
体
名
・
連
絡
先
・
活
動
目
的
を
記
入

し
て
三
〇
ド
ル
の
手
数
料
を
支
払
う
だ
け
」

と
い
う
手
続
き
の
簡
便
さ
に
よ
る
所
が
大
き

い
。
特
に
厳
し
い
審
査
も
な
く
郵
送
で
も
Ｎ

Ｐ
Ｏ
法
人
の
資
格
が
取
得
で
き
る
。
こ
の
よ

う
に
最
初
の
門
戸
を
広
げ
て
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
活
性

化
を
促
進
し
、
次
に
認
可
基
準
に
い
く
つ
か

の
段
階
を
設
け
て
組
織
の
分
類
化
を
図
る
の

が
、
米
国
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
制
度
の
特
徴
で
あ
る
。 

 

第
一
段
階
＝
営
利
の
蓄
積
を
目
的
と
し
な

い
非
営
利
組
織
と
し
て
法
人
資
格
を
持
つ
団

体
。 
 

第
二
段
階
＝
上
記
に
該
当
す
る
団
体
の
中

で
、
特
に
内
国
歳
入
法
五
〇
一
条
ｃ
項
に
該

当
し
、
内
国
歳
入
庁
（
Ｉ
Ｒ
Ｓ
）
の
承
認
を

得
て
、
税
制
上
の
優
遇
措
置
を
受
け
る
非
営

利
団
体
。 

 

第
三
段
階
＝
上
記
に
該
当
す
る
団
体
の
中

で
、
特
に
内
国
歳
入
法
五
〇
一
条
ｃ
項
の（
三
）

に
該
当
す
る
社
会
福
祉
・
保
健
・
医
療
・
教

育
・
芸
術
・
環
境
問
題
な
ど
の
領
域
で
活
動

を
行
う
非
営
利
団
体
。
毎
年
財
務
報
告
書
を

提
出
し
て
Ｉ
Ｒ
Ｓ
の
審
査
を
受
け
る
義
務
が

あ
る
。 

 

主
な
税
制
優
遇
措
置
の
内
容
は
、
法
人
税

の
優
遇
、
寄
付
者
へ
の
課
税
所
得
控
除
で
あ

る
。
寄
付
者
へ
の
課
税
所
得
控
除
は
、
企
業

の
場
合
は
課
税
所
得
の
一
〇
％
、
個
人
は
五

〇
％
を
上
限
と
し
て
税
金
が
控
除
さ
れ
、
Ｎ

Ｐ
Ｏ
の
活
性
化
に
重
要
な
役
割
を
果
た
し
て

い
る
。
米
国
募
金
顧
問
協
会（
Ａ
Ａ
Ｆ
Ｒ
Ｃ
）

が
二
〇
〇
四
年
七
月
に
発
表
し
た
報
告
書
に

よ
る
と
、
昨
年
度
の
年
間
寄
付
金
総
額
は
二

四
一
〇
億
ド
ル
で
、
そ
の
内
訳
は
個
人
寄
付

が
七
四
・
五
％
、
企
業
・
財
団
寄
付
が
一
六
・

五
％
、
遺
贈
が
九
％
と
な
っ
て
い
る
。 

   

２
．雇
用
と
の
関
連 

　
若
年
者
に
と
っ
て
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ 

　
米
国
で
は
多
く
の
若
者
が
、
男
女
を
問
わ

ず
Ｎ
Ｐ
Ｏ
を
通
じ
て
様
々
な
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

活
動
を
行
っ
て
い
る
。
こ
れ
は
慈
善
・
社
会

奉
仕
活
動
が
根
づ
く
キ
リ
ス
ト
教
文
化
と
の

関
わ
り
が
深
い
。
こ
の
よ
う
な
社
会
環
境
の

中
で
育
ち
、
自
分
が
賛
同
す
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
組
織

に
就
職
し
て
キ
ャ
リ
ア
を
伸
ば
し
た
い
と
い

う
学
生
は
多
い
。
そ
の
需
要
に
応
え
て
就
職

希
望
の
学
生
と
Ｎ
Ｐ
Ｏ
を
結
ぶ
支
援
活
動
を

行
う
Ｎ
Ｐ
Ｏ
も
多
数
存
在
す
る
。
「
キ
ャ
リ
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重
要
な
役
割
担
う
ボ
ラ
ン
タ
リ
ー
セ
ク
タ
ー
 

Business Labor Trend  2004.9

イギリス 

特集―NPOで働くということ 

ア
フ
ェ
ア
」
と
い
う
Ｎ
Ｐ
Ｏ
組
織
は
、
各
地

の
大
学
と
提
携
し
て
オ
ン
ラ
イ
ン
上
で
最
新

情
報
を
提
供
し
て
お
り
、
現
在
二
〇
〇
〇
以

上
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
組
織
と
二
万
人
以
上
の
学
生
が

登
録
し
て
い
る
。
若
年
者
が
Ｎ
Ｐ
Ｏ
を
通
常

の
就
職
先
と
し
て
選
択
肢
の
ひ
と
つ
に
考
え

る
よ
う
に
な
っ
た
の
は
、
一
九
六
〇
〜
七
〇

年
代
に
か
け
て
で
あ
る
。
こ
の
時
期
、
政
府

は
教
育
・
医
療
・
福
祉
な
ど
の
様
々
な
社
会

問
題
を
解
決
す
る
た
め
に
Ｎ
Ｐ
Ｏ
に
対
し
て

多
く
の
財
政
援
助
を
行
っ
た
。
そ
の
結
果
、

有
給
職
員
と
し
て
Ｎ
Ｐ
Ｏ
に
勤
務
す
る
者
が

増
大
し
た
。
現
在
で
も
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
財
源
は
、

政
府
の
公
的
補
助
が
約
三
割
を
占
め
る
。 

 

こ
の
よ
う
に
し
て
成
長
・
拡
大
を
続
け
て

き
た
Ｎ
Ｐ
Ｏ
市
場
に
は
、
現
在
一
三
〇
万
以

上
の
組
織
が
存
在
し
て
い
る
。
約
一
二
〇
〇

万
人
を
雇
用
し
、
年
間
の
人
件
費
総
額
は
約

一
二
〇
〇
億
ド
ル
、
予
算
総
支
出
額
は
三
四

〇
〇
億
ド
ル
に
達
す
る
巨
大
な
労
働
市
場
と

な
っ
て
い
る
。
ホ
プ
キ
ン
ス
大
学
の
報
告
書

（
二
〇
〇
三
年
度
）
に
よ
る
と
、
米
国
の
雇

用
者
総
数
に
占
め
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
ス
タ
ッ
フ
の
割

合
は
、
九
・
八
％
で
、
そ
の
う
ち
約
六
割
が

有
給
正
職
員
と
し
て
勤
務
し
て
い
る
。 

 

雇
用
者
総
数
に
占
め
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
職
員
の
割

合
が
国
際
的
に
み
て
高
い
比
率
な
の
は
、
Ｎ

Ｐ
Ｏ
の
給
与
水
準
が
あ
る
程
度
確
保
さ
れ
て

い
る
こ
と
、
コ
ミ
ッ
ト
メ
ン
ト
（
使
命
感
）

の
達
成
可
能
性
が
高
い
こ
と
な
ど
が
要
因
と

し
て
挙
げ
ら
れ
る
。
こ
れ
ら
が
若
年
者
、
特

に
学
生
の
通
常
の
就
職
先
と
し
て
Ｎ
Ｐ
Ｏ
を

選
択
す
る
こ
と
を
可
能
に
し
て
い
る
。 

  
　
政
府
と
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
に
お
け
る

若
年
雇
用
支
援 

 

Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
政
府
の
若
年
雇
用
政
策
と
の
代

表
的
な
関
わ
り
と
し
て
、「
ジ
ョ
ブ
・
コ
ア

（Job C
orps

）
」
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
あ
る
。

こ
れ
は
連
邦
労
働
省
の
包
括
的
な
若
年
者
雇

用
対
策
プ
ロ
グ
ラ
ム
と
し
て
一
九
六
四
年
に

開
始
さ
れ
た
。
一
六
歳
〜
二
四
歳
の
経
済
的

に
不
利
な
立
場
に
置
か
れ
た
若
年
者
を
対
象

に
、
複
数
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
政
府
か
ら
委
託
を
受

け
て
、
寄
宿
制
で
基
礎
教
育
・
職
業
訓
練
・

就
職
支
援
を
実
施
し
て
い
る
。
現
在
全
米
一

一
八
カ
所
の
施
設
で
、
一
六
〇
種
類
の
技
能

訓
練
が
実
施
さ
れ
て
お
り
、
開
始
以
来
二
〇

〇
万
人
が
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
修
了
し
て
い
る
。 

 

【
参
考
文
献
】 
 H
P"C
om
parative N

onprofit Sector Project 

二
〇
〇
三" 

　H
P"N
ational C

ouncil of N
onprofit Associa-

tion" 
 H
P "Idealist" 

 

「
素
顔
の
ア
メ
リ
カ
Ｎ
Ｐ
Ｏ
」
須
田
木
綿
子
（
二

〇
〇
一
年
）
青
木
書
店
、 

 

「
Ｎ
Ｐ
Ｏ
最
前
線
」
レ
ス
タ
ー
Ｍ
・
サ
ラ
モ
ン
（
一

九
九
九
年
）
岩
波
書
店 

　
　
　
　 

（
国
際
研
究
部
　
飯
田
恵
子
） 

　
わ
が
国
で
も
一
般
的
な
用
語
と
し
て
定
着

し
て
き
た
感
の
あ
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
。
英
国
で
は
Ｎ

Ｐ
Ｏ
に
相
当
す
る
民
間
非
営
利
部
門
は
、
通

常
ボ
ラ
ン
タ
リ
ー
セ
ク
タ
ー（Voluntary Sec-

tor

）と
呼
ば
れ
、
そ
の
歴
史
は
中
世
の
慈
善

事
業
に
ま
で
遡
る
。
現
在
お
よ
そ
五
〇
万
と

も
言
わ
れ
る
ボ
ラ
ン
タ
リ
ー
セ
ク
タ
ー
は
、

非
常
に
広
範
囲
の
組
織
・
グ
ル
ー
プ
か
ら
構

成
さ
れ
て
お
り
、
行
政
、
民
間
に
な
ら
ぶ
セ

ク
タ
ー
と
し
て
、
重
要
な
役
割
を
担
っ
て
い

る
。
特
に
ブ
レ
ア
政
権
の
発
足
後
は
、
若
年

者
向
け
の
失
業
対
策
と
し
て
期
待
さ
れ
る
な

ど
、
そ
の
重
要
性
は
さ
ら
に
高
ま
り
つ
つ
あ

る
よ
う
だ
。 

   

ボ
ラ
ン
タ
リ
ー
セ
ク
タ
ー
の
概
観 

 

英
国
の
ボ
ラ
ン
タ
リ
ー
セ
ク
タ
ー
の
活
動

は
活
発
で
規
模
も
大
き
い
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

に
加
え
、
何
千
人
も
の
専
門
ス
タ
ッ
フ
を
抱

え
全
国
で
展
開
し
て
い
る
よ
う
な
チ
ャ
リ
テ

ィ
か
ら
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
み
で
運
営
し
て

い
る
小
規
模
の
自
主
的
な
地
域
グ
ル
ー
プ
に

い
た
る
ま
で
実
に
様
々
で
あ
る
。
労
働
組
合
、

政
党
、
ク
ラ
ブ
な
ど
も
こ
れ
に
含
ま
れ
、
各
々

の
関
心
、
活
動
は
多
岐
に
わ
た
っ
て
い
る
。

ま
た
、
組
織
構
造
、
法
的
立
場
、
課
税
処
理
、

有
給
ス
タ
ッ
フ
と
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
の
役
割
、

活
動
範
囲
、
財
源
な
ど
も
様
々
で
あ
り
、
こ

の
よ
う
な
多
様
性
の
た
め
ボ
ラ
ン
タ
リ
ー
セ

ク
タ
ー
を
一
括
り
に
定
義
す
る
の
は
困
難
で

あ
る
。
成
人
の
半
数
以
上
が
、
少
な
く
と
も

年
に
一
度
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に
参
加
す

る
と
言
わ
れ
る
英
国
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ク

タ
ー
の
か
な
り
の
部
分
が
「
チ
ャ
リ
テ
ィ
」

で
あ
り
、
英
国
の
ボ
ラ
ン
タ
リ
ー
セ
ク
タ
ー

を
理
解
す
る
た
め
に
は
、
ま
ず
こ
の
「
チ
ャ

リ
テ
ィ
」
の
概
念
を
理
解
し
な
く
て
は
な
ら

な
い
。 

 

「
チ
ャ
リ
テ
ィ
」
と
は
一
般
に
博
愛
的
な

意
味
を
持
つ
法
的
な
概
念
。
チ
ャ
リ
テ
ィ
法

は
中
世
の
ト
ラ
ス
ト
法
か
ら
派
生
し
て
い
る

た
め
、
「
チ
ャ
リ
テ
ィ
」
は
、
他
者
や
グ
ル

ー
プ
の
た
め
に
行
動
す
る
被
信
託
者
（
ト
ラ

ス
テ
ィ
）
と
し
て
の
概
念
を
内
包
し
て
い
る
。

法
律
上
チ
ャ
リ
テ
ィ
と
し
て
成
り
立
つ
た
め

に
は
、
私
的
利
益
で
は
な
く
公
的
利
益
の
た

め
の
目
的
を
持
っ
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

こ
れ
は
、
公
益
目
的
の
活
動
を
規
定
す
る
も

の
で
あ
る
が
、
こ
う
し
た
目
的
を
持
つ
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
組
織
は
チ
ャ
リ
テ
ィ
と
し
て
登
録

す
る
こ
と
が
で
き
、
チ
ャ
リ
テ
ィ
と
し
て
登

録
さ
れ
れ
ば
各
種
税
制
に
お
い
て
優
遇
措
置

を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
。
チ
ャ
リ
テ
ィ
の

登
録
、
規
制
、
監
査
、
調
査
、
支
援
を
実
施

す
る
権
限
を
持
っ
て
い
る
の
は
、
チ
ャ
リ
テ

ィ
委
員
会（C

harity C
om
m
ission

）〔
注
〕と

呼
ば
れ
る
政
府
部
門
の
組
織
で
あ
る
。 

 

一
方
、
ボ
ラ
ン
タ
リ
ー
セ
ク
タ
ー
の
財
源

を
見
る
と
、
公
的
部
門
か
ら
の
補
助
（
委
託

金
、
助
成
金
な
ど
）
三
七
・
〇
％
、
次
い
で

個
人
寄
付
が
三
六
・
六
％
と
い
う
構
成
に
な

っ
て
い
る
。
広
義
の
ボ
ラ
ン
タ
リ
ー
セ
ク
タ

ー
（
非
営
利
で
あ
り
、
独
立
し
て
お
り
、
ボ

ラ
ン
タ
リ
ズ
ム
の
性
格
を
持
つ
組
織
化
さ
れ

て
い
る
組
織
）
に
お
い
て
は
、
公
的
補
助
に

依
存
す
る
傾
向
が
強
い
が
、
狭
義
の
ボ
ラ
ン

タ
リ
ー
セ
ク
タ
ー
（
教
育
機
関
、
労
働
組
合
、

レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
団
体
な
ど
の
グ
ル
ー
プ

が
除
か
れ
る
）
に
お
い
て
は
、
企
業
・
個
人

な
ど
か
ら
の
寄
付
及
び
寄
贈
が
、
政
府
資
金

や
事
業
収
入
に
劣
ら
ず
重
要
な
比
重
を
占
め

る
。
政
府
はG

etting B
ritain G

iving

キ
ャ

ン
ペ
ー
ン
を
展
開
す
る
な
ど
ボ
ラ
ン
タ
リ
ー

セ
ク
タ
ー
の
拡
充
に
力
を
入
れ
て
い
る
。
こ

れ
は
内
国
歳
入
省（Inland Revenue

）が
二

〇
〇
〇
年
に
発
表
し
た
も
の
で
、
ボ
ラ
ン
タ

リ
ー
セ
ク
タ
ー
が
寄
付
を
集
め
や
す
く
す
る 
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「
雇
用
の
受
け
皿
」
と
し
て
の
期
待
も
 

フランス 

特集―NPOで働くということ 

た
め
、
寄
付
金
の
増
加
を
目
的
と
し
た
減
税

が
実
施
さ
れ
た
。 

   
若
年
者
雇
用

と
の
関
係 

 

ボ
ラ
ン
タ
リ
ー
セ
ク
タ
ー
に
お
い
て
最
も

多
数
を
占
め
る
の
は
、
小
規
模
な
団
体
で
活

動
す
る
無
償
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
だ
が
、
二
〇
〇

二
年
の
ボ
ラ
ン
タ
リ
ー
セ
ク
タ
ー
に
お
け
る

有
給
雇
用
者
数
は
五
六
万
九
〇
〇
〇
人
に
の

ぼ
り
、
そ
の
う
ち
の
大
部
分
が
中
〜
大
規
模

の
組
織
で
勤
務
す
る
パ
ー
ト
タ
イ
ム
労
働
者

で
あ
る
。
こ
の
ボ
ラ
ン
タ
リ
ー
セ
ク
タ
ー
の

潜
在
的
な
雇
用
吸
収
力
は
、
若
年
者
雇
用
対

策
と
し
て
も
注
目
さ
れ
始
め
て
い
る
。
一
九

九
八
年
に
導
入
さ
れ
た
若
年
失
業
者
向
け
ニ

ュ
ー
デ
ィ
ー
ル
政
策
（N

ew
 
D
eal 

for 
Young People A

ged 18-24

：N
D
YP

）
は
、

求
職
者
給
付
（
失
業
手
当
）
を
六
カ
月
以
上

受
け
て
い
る
青
年
を
対
象
に
し
た
も
の
で
あ

る
が
、
求
職
者
給
付
と
同
額
の
手
当
を
受
け

な
が
ら
ボ
ラ
ン
タ
リ
ー
セ
ク
タ
ー
で
就
労
さ

せ
る
ほ
か
、
大
学
な
ど
で
の
職
業
訓
練
を
お

こ
な
う
こ
と
を
可
能
と
し
た
。 

 

二
〇
〇
四
年
三
月
ま
で
の
Ｎ
Ｄ
Ｙ
Ｐ
の
参

加
者
総
数
は
約
一
〇
三
万
人
。
う
ち
ボ
ラ
ン

タ
リ
ー
セ
ク
タ
ー
に
就
職
し
た
若
者
は
、
お

よ
そ
四
万
八
〇
〇
〇
人
に
の
ぼ
る
。
こ
う
し

た
、
ボ
ラ
ン
タ
リ
ー
セ
ク
タ
ー
を
活
用
し
た

若
年
者
雇
用
対
策
を
、
ブ
レ
ア
政
権
は
重
点

政
策
課
題
と
し
て
位
置
付
け
て
い
る
。 

  〔
注
〕
イ
ン
グ
ラ
ン
ド
と
ウ
ェ
ー
ル
ズ
で
チ
ャ
リ
テ

ィ
の
登
録
、
監
督
、
支
援
等
に
あ
た
る
独
立
し
た
政

府
機
関
。
内
務
大
臣
の
任
命
す
る
三
人
の
委
員
（
チ

ャ
リ
テ
ィ
ー
・
コ
ミ
ッ
シ
ョ
ナ
ー
）
に
よ
っ
て
構
成

さ
れ
る
。 

【
参
考
文
献
】 

　
英
国
統
計
局
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
、
経
済
企
画
庁
ウ
ェ

ブ
サ
イ
ト 

　
　
　
　
　
（
国
際
研
究
部
　
淀
川
京
子
） 

　
日
本
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
に
相
当
す
る
フ
ラ
ン

ス
の
市
民
団
体
は
、
「
ア
ソ
シ
エ
ー
シ
ョ
ン
」

と
い
い
一
九
〇
一
年
の
「
ア
ソ
シ
エ
ー
シ
ョ

ン
法
」（
通
称
「
一
九
〇
一
年
法
」）（
注
１
）

に
よ
っ
て
規
定
さ
れ
て
い
る
。
「
ア
ソ
シ
エ

ー
シ
ョ
ン
」
は
原
語
のassociation

を
カ
タ

カ
ナ
表
記
し
て
「
ア
ソ
シ
ア
シ
オ
ン
」
と
す

る
場
合
も
あ
り
、
英
語
圏
で
い
う
「
ア
ソ
シ

エ
ー
シ
ョ
ン
」
と
は
、
そ
の
形
式
・
内
容
に

お
い
て
差
異
が
あ
り
同
義
と
は
い
え
な
い
。

そ
の
正
確
な
定
義
は
難
し
い
が
、
簡
単
に
言

え
ば
「
非
営
利
組
織
」
と
い
え
る
。
　 

 

フ
ラ
ン
ス
革
命
に
よ
り
、
封
建
制
度
下
の

宗
教
団
体
や
同
業
者
団
体
な
ど
が
解
体
さ
れ
、

中
央
集
権
的
な
政
治
体
制
を
と
っ
て
き
た
フ

ラ
ン
ス
で
は
、
「
団
体
の
成
立
は
個
人
の
自

由
意
思
を
拘
束
す
る
も
の
」
と
さ
れ
て
き
た
。

個
人
と
国
家
の
間
に
い
か
な
る
団
体
の
存
在

も
認
め
な
い
と
い
う
体
制
が
長
く
続
き
、
民

間
の
非
営
利
団
体
の
自
由
な
活
動
は
規
制
さ

れ
て
き
た
が
、
こ
の
「
一
九
〇
一
年
法
」
に

よ
り
、
公
的
自
由
と
し
て
の
「
結
社
の
結
成

す
る
自
由
」
と
「
結
社
に
加
入
す
る
自
由
」

が
宣
言
・
保
障
さ
れ
、
非
営
利
団
体
（
ア
ソ

シ
エ
ー
シ
ョ
ン
）
に
関
す
る
規
定
が
設
け
ら

れ
た
。
同
法
に
よ
れ
ば
、
ア
ソ
シ
エ
ー
シ
ョ

ン
と
は
「
二
人
以
上
の
者
が
、
利
益
の
分
配

目
的
以
外
の
目
的
の
た
め
に
、
自
分
た
ち
の

知
識
や
活
動
を
恒
常
的
に
共
有
す
る
た
め
に

結
ぶ
合
意
」。
不
法
な
目
的
や
利
益
を
内
部

で
分
配
し
な
い
限
り
、
か
な
り
広
範
囲
に
ア

ソ
シ
エ
ー
シ
ョ
ン
の
設
立
が
認
め
ら
れ
て
い

る
。 

 

フ
ラ
ン
ス
の
ア
ソ
シ
エ
ー
シ
ョ
ン
活
動
は

飛
躍
的
に
拡
大
し
て
お
り
、
創
設
の
届
出
数

（
注
２
）は
現
在
六
万
件
を
越
え
る
と
さ
れ
る

（
一
九
七
五
年
は
年
間
二
万
件
程
度
）。
毎
日

の
よ
う
に
届
出
が
あ
り
、
総
数
は
つ
か
み
き

れ
て
い
な
い
が
、
七
三
〇
万
か
ら
八
〇
〇
万

と
い
わ
れ
て
い
る
。
参
加
方
法
は
、
会
員
に

な
る
だ
け
で
な
く
、
寄
付
金
を
定
期
的
に
出

す
、
催
し
な
ど
に
参
加
す
る
―
―
な
ど
い
く

つ
か
あ
る
。
フ
ラ
ン
ス
人
の
三
九
％
が
少
な

く
と
も
ひ
と
つ
の
ア
ソ
シ
エ
ー
シ
ョ
ン
に
参

加
し
て
お
り
、
直
接
参
加
は
せ
ず
に
支
援
金

を
払
っ
た
り
す
る
こ
と
で
活
動
を
支
援
す
る

と
い
う
ひ
と
た
ち
（
三
九
％
）
と
あ
わ
せ
れ

ば
、
一
〇
人
中
八
人
が
、
何
ら
か
の
形
で
ア

ソ
シ
エ
ー
シ
ョ
ン
活
動
に
関
与
し
て
い
る
こ

と
に
な
る
。 

 
国
や
自
治
体
は
、
「
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
」

と
い
う
考
え
方
の
も
と
、
一
定
の
距
離
を
保

ち
な
が
ら
、
ア
ソ
シ
エ
ー
シ
ョ
ン
の
活
動
の

発
展
に
対
し
て
経
済
面
で
の
支
援
を
行
っ
て

い
る
。
フ
ラ
ン
ス
政
府
の
発
表
（
二
〇
〇
一

年
五
月
）
に
よ
れ
ば
、
ア
ソ
シ
エ
ー
シ
ョ
ン

の
年
間
予
算
平
均
四
二
％
が
公
的
補
助
金
で

あ
り
、
以
下
会
費
が
四
〇
％
、
企
業
メ
セ
ナ

（
企
業
が
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
精
神
に
基

づ
い
て
行
う
芸
術
文
化
支
援
）
が
三
％
、
私

的
寄
付
金
が
一
％
で
、
残
り
の
一
四
％
が
事

業
収
益
と
な
っ
て
い
る
。 

 

ア
ソ
シ
エ
ー
シ
ョ
ン
の
種
類
は
、
文
化
・

娯
楽
、
社
会
福
祉
、
環
境
保
護
、
権
利
擁
護

な
ど
千
差
万
別
で
、
活
動
内
容
も
多
種
多
様

で
あ
る
。
例
え
ば
、
失
業
者
の
社
会
的
権
利

を
求
め
、
失
業
に
反
対
す
る
連
帯
行
動
を
と

る
ア
ソ
シ
エ
ー
シ
ョ
ン「
ア
ッ
セ
ー
」（
Ａ
Ｃ
！

〈Agir ensem
ble contre le C

ho ^m
age

〉）

は
、
一
九
九
四
年
に
パ
リ
で
創
設
さ
れ
た
。

専
従
職
員
（
給
与
を
も
ら
っ
て
働
い
て
い
る

被
雇
用
者
）
は
一
人
で
、
年
間
運
営
費
は
四

万
六
七
六
〇
ユ
ー
ロ
、
う
ち
公
的
補
助
金
と

し
て
は
緑
の
党
よ
り
三
万
五
〇
七
〇
ユ
ー
ロ

の
支
援
が
あ
る
。
企
業
か
ら
の
補
助
金
は
な

い
。
Ａ
Ｃ
！
の
設
立
目
的
は
「
社
会
運
動
の

形
態
の
刷
新
」
を
求
め
る
こ
と
で
、
失
業
者

の
権
利
獲
得
を
目
的
と
し
て
立
ち
上
げ
ら
れ

た
も
の
で
は
な
く
、
創
設
メ
ン
バ
ー
に
も
失

業
者
は
い
な
か
っ
た
。
し
か
し
、
社
会
問
題

の
ひ
と
つ
と
し
て
失
業
問
題
が
認
識
さ
れ
る

な
か
で
、
失
業
者
が
運
動
に
参
加
す
る
よ
う

に
な
り
、
運
動
の
質
が
変
化
し
て
い
っ
た
と

い
う
経
緯
を
も
つ
。
ス
ー
パ
ー
で
従
業
員
が

い
な
い
レ
ジ
や
、
職
員
が
い
な
い
た
め
に
閉

め
ら
れ
た
郵
便
局
の
窓
口
な
ど
で
、
失
業
者

が
そ
の
仕
事
に
従
事
す
る
「
雇
用
占
拠
」
な

ど
、
失
業
者
自
身
が
考
え
出
す
戦
略
は
、
長

期
的
な
視
野
に
た
つ
労
働
運
動
家
に
は
思
い

も
よ
ら
な
い
斬
新
な
も
の
と
な
っ
て
い
る
。 

 

ア
ソ
シ
エ
ー
シ
ョ
ン
で
働
く
専
従
職
員
は

一
二
〇
万
人
。
給
与
労
働
者
の
約
六
％
強
を

占
め
る
と
い
わ
れ
る
（
ち
な
み
に
、
一
九
七

五
年
に
は
約
一
〇
〇
万
人
）。
す
べ
て
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
で
運
営
し
て
い
る
ア
ソ
シ
エ
ー
シ

ョ
ン
も
ま
だ
無
数
に
あ
る
と
は
い
え
、
雇
用

と
い
う
観
点
か
ら
み
て
も
、
こ
の
セ
ク
タ
ー

の
広
が
り
は
無
視
で
き
な
い
。
ま
た
、
失
業
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失
業
者
支
援
な
ど
で
活
躍
 

ドイツ 

○Ｃ European Communities, 1995-2004

特集―NPOで働くということ 

　
ド
イ
ツ
で
Ｎ
Ｐ
Ｏ
に
相
当
す
る
民
間
非
営

利
団
体
と
し
て
は
、
社
団（
登
録
社
団ｅ
．Ｖ
．

登
録
協
会
と
も
訳
さ
れ
る
）、
財
団（Stiftung

）、

公
益
有
限
会
社
、
信
託
な
ど
が
あ
る
。
民
間

非
営
利
団
体
は
歴
史
的
に
は
古
く
か
ら
存
在

し
た
が
、
公
益
的
な
活
動
は
、
と
く
に
七
〇

年
代
以
降
に
発
展
し
、
制
度
の
枠
組
も
整
備

さ
れ
た
。
活
動
領
域
は
福
祉
、
文
化
、
環
境
、

途
上
国
援
助
な
ど
に
渡
る
が
、
と
く
に
福
祉

分
野
で
の
存
在
感
が
強
い
。 

 
日
本
の
市
民
団
体
や
民
間
非
営
利
団
体
に

近
い
登
録
社
団
は
、
設
立
要
件
と
し
て
七
人

以
上
の
社
員
の
存
在
が
あ
る
。
設
立
総
会
の

議
事
録
、
目
的
・
名
称
・
所
在
地
な
ど
を
記

し
た
定
款
を
用
意
し
管
内
の
裁
判
所
に
登
録

す
る
こ
と
で
、
法
人
格
を
得
る
こ
と
が
で
き

る
。
財
団
お
よ
び
有
限
会
社
の
設
立
も
、
比

較
的
容
易
で
あ
る
と
さ
れ
る
。 
 

税
の
優
遇
措
置
は
、
法
人
格
と
は
別
に
租

税
通
則
法
（
Ａ
Ｏ
）
が
定
め
て
い
る
。
基
本

的
に
、
非
営
利
で
あ
り
公
益
性
が
認
め
ら
れ

れ
ば
非
課
税
の
扱
い
を
受
け
ら
れ
る
。
寄
付

税
制
に
つ
い
て
み
る
と
、
原
則
と

し
て
法
人
税
の
優
遇
団
体
へ
の
個

人
や
法
人
の
寄
付
は
控
除
で
き
る

こ
と
に
な
っ
て
い
る
。 

 

こ
の
よ
う
な
ド
イ
ツ
の
非
営
利

セ
ク
タ
ー
の
雇
用
者
総
数
に
占
め

る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
職
員
の
割
合
は
約
六
％

に
達
し
て
い
る
。
ま
た
、
財
政
的

に
は
運
営
費
の
約
六
四
％
が
公
的

補
助
に
よ
っ
て
ま
か
な
わ
れ
て
い

る
が
、
と
く
に
福
祉
・
医
療
・
社

会
分
野
で
は
こ
の
比
率
が
八
割
を

超
え
て
い
る
。
た
だ
し
、
ス
ポ
ー

ツ
・
レ
ジ
ャ
ー
関
係
の
登
録
社
団

の
場
合
、
会
費
収
入
が
運
営
費
の

約
七
割
を
占
め
る
な
ど
、
活
動
分

野
に
よ
っ
て
割
合
は
大
き
く
異
な

る
。 

 

雇
用
に
関
し
て
は
、
失
業
者
支

援
を
実
施
す
る
主
体
の
一
つ
が
登

録
社
団
で
あ
る
点
が
興
味
深
い
。

一
例
と
し
て
ド
ル
ト
ム
ン
ト
（
北

西
部
ノ
ル
ト
ラ
イ
ン
・
ヴ
ェ
ス
ト

フ
ァ
ー
レ
ン
州
に
あ
る
工
業
都
市
）
の
失
業

者
セ
ン
タ
ー
を
み
る
と
、
失
業
者
の
た
め
の

相
談
受
付
、
情
報
提
供
、
支
援
活
動
を
メ
ニ

ュ
ー
に
掲
げ
て
い
る
。
ド
イ
ツ
で
は
〇
五
年

一
月
か
ら
、
失
業
扶
助
（
失
業
給
付
期
間
終

了
後
に
支
給
さ
れ
る
）
と
社
会
扶
助
（
生
活

保
護
に
相
当
）
が
「
失
業
給
付
Ⅱ
」
に
統
合

さ
れ
る
が
、
そ
の
よ
う
な
制
度
変
更
の
情
報

提
供
、
相
談
は
、
こ
の
よ
う
な
団
体
に
よ
っ

て
も
担
わ
れ
て
い
る
。
ド
ル
ト
ム
ン
ト
市
に

近
い
モ
エ
ル
ス
市
に
は
、
モ
エ
ル
ス
失
業
者

セ
ン
タ
ー
が
あ
る
。
こ
こ
で
も
失
業
に
関
す

る
制
度
、
求
職
、
職
業
訓
練
な
ど
に
関
す
る

相
談
が
行
わ
れ
て
い
る
が
、
労
働
組
合
が
運

営
の
主
体
と
な
っ
て
い
る
こ
と
が
特
徴
だ
。 

 

北
ド
イ
ツ
、
ブ
レ
ー
メ
ン
の
北
西
に
あ
る

オ
ル
デ
ン
ブ
ル
ク
失
業
者
セ
ン
タ
ー
（
略
称

Ａ
Ｌ
Ｓ
Ｏ
）
で
は
、「
朝
食
の
日
」
や
「
コ

ー
ヒ
ー
の
日
」
を
週
に
一
回
程
度
設
け
る
な

ど
し
て
草
の
根
の
活
動
を
行
い
、
年
間
約
六

〇
〇
〇
人
の
相
談
を
受
け
て
い
る
。
Ａ
Ｌ
Ｓ

Ｏ
は
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
、
雇
用
促
進
政
策
な

ど
に
つ
い
て
の
自
治
体
と
の
見
解
の
相
違
を

紹
介
。
ま
た
、
自
治
体
か
ら
の
公
的
補
助
が

削
減
さ
れ
た
事
情
を
説
明
し
、
寄
付
を
呼
び

か
け
て
い
る
。
地
方
自
治
体
や
行
政
と
の
関

係
を
み
て
も
、
さ
ま
ざ
ま
な
ケ
ー
ス
が
存
在

し
て
い
る
こ
と
を
う
か
が
わ
せ
て
い
る
。
他

の
地
域
の
失
業
者
セ
ン
タ
ー
で
も
寄
付
を
呼

び
か
け
て
い
る
と
こ
ろ
が
あ
り
、
財
政
も
一

つ
の
課
題
と
い
え
そ
う
だ
。 

（
国
際
研
究
部
　
主
任
調
査
員
・
吉
田
和
央
） 

問
題
が
深
刻
化
す
る
な
か
、
一
六
歳
か
ら
三

〇
歳
未
満
の
青
年
を
対
象
に
し
て
、
公
的
セ

ク
タ
ー
と
ア
ソ
シ
エ
ー
シ
ョ
ン
に
お
い
て
三

五
万
の
雇
用
を
創
出
す
る
と
い
う
政
策（「
青

年
―
雇
用
＝E

m
plois-jeunes

」
プ
ロ
グ
ラ

ム
）
が
九
七
年
末
か
ら
実
行
さ
れ
て
い
る
。

三
五
万
の
う
ち
公
的
セ
ク
タ
ー
で
の
雇
用（
多

く
は
教
育
省
、
地
方
自
治
体
の
保
健
・
福
祉

局
や
住
宅
・
環
境
局
、
警
察
、
国
鉄
な
ど
の

公
企
業
）
が
七
〇
％
、
ア
ソ
シ
エ
ー
シ
ョ
ン

（
ス
ポ
ー
ツ
・
余
暇
・
文
化
関
連
、
保
健
・

福
祉
領
域
）
で
の
雇
用
が
三
〇
％
と
な
っ
て

お
り
、
「
雇
用
の
受
け
皿
」
と
し
て
も
ア
ソ

シ
エ
ー
シ
ョ
ン
の
重
要
性
が
増
し
て
い
る
。 

  〔
注
１
〕
正
式
名
称
は
、
「
ア
ソ
シ
ア
シ
オ
ン
契
約

に
関
す
る
一
九
〇
一
年
七
月
一
日
法
」
（Loi du 

ler juillet 1901 relative au contrat d 'association

）」。 

〔
注
２
〕
一
九
〇
一
年
法
は
、
ア
ソ
シ
エ
ー
シ
ョ
ン

の
設
立
に
あ
た
り
届
出
を
要
件
と
し
て
い
な
い
た
め
、

届
出
を
し
な
く
て
も
非
合
法
で
は
な
い
が
、
法
人
格

を
取
得
で
き
ず
、
税
制
上
の
優
遇
措
置
は
ほ
と
ん
ど

な
い
。
届
出
る
こ
と
に
よ
り
、
法
人
格
を
取
得
し
、

事
業
収
入
が
非
課
税
に
な
る
と
い
う
優
遇
措
置
が
あ

る
。 

【
参
考
文
献
】  

 

デ
ィ
デ
ィ
エ
・
ド
マ
ジ
エ
ー
ル
著
／
都
留
民
子
訳

『
失
業
の
社
会
学 

― 

フ
ラ
ン
ス
に
お
け
る
失
業
と

の
闘
い 

― 

』
法
律
文
化
社
、
二
〇
〇
二
年 

 

コ
リ
ン
・
コ
バ
ヤ
シ
（
編
）『
市
民
の
ア
ソ
シ
エ
ー

シ
ョ
ン 

フ
ラ
ン
ス
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
一
〇
〇
年
』
大
田
出

版
、
二
〇
〇
三
年 

 

　
　
　
　 

（
国
際
研
究
部
　
町
田
敦
子
） 


