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ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
労
働
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特集―NPOで働くということ 

 

こ
こ
で
は
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
従
事
者

（
以
下
「
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
」
）
の
労
働
法
上

の
問
題
を
考
え
る
。
問
題
の
一
つ
は
、
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
へ
の
労
働
法
の
適
用
の
有
無
、
二

つ
は
、
ど
の
よ
う
な
問
題
に
つ
い
て
労
働
法

が
適
用
さ
れ
る
べ
き
か
で
あ
る
。 

　 　
１
． 

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
へ
の 

        

労
働
法
の
適
用
の
有
無 

　
「
労
働
法
」
と
は
、
こ
こ
で
は
、
労
働
基

準
法（
以
下
「
労
基
法
」）
に
代
表
さ
れ
る
労

働
者
保
護
法
規
を
指
す
も
の
と
す
る
。
労
働

法
の
適
用
の
有
無
を
画
定
さ
せ
る
に
当
た
っ

て
重
要
な
の
は
、
「
労
働
者
」
で
あ
る
こ
と

で
あ
る
（
以
下「『
労
働
者
』性
」と
記
述
す

る
場
合
が
あ
る
）。
労
基
法
九
条
は
「
労
働

者
」
を
、「
職
業
の
種
類
を
問
わ
ず
」
事
業
に

「
使
用
さ
れ
」「
賃
金
を
支
払
わ
れ
る
」
者

で
あ
る
と
定
め
て
お
り
、「
労
働
者
」
で
あ
る

こ
と
を
画
定
す
る
た
め
に
は
、「
使
用
さ
れ
」

「
賃
金
を
支
払
わ
れ
」
て
い
る
か
ど
う
か
が

重
要
な
要
素
と
な
る
。
こ
の
う
ち
、「
賃
金
」

は
、
「
名
称
の
如
何
を
問
わ
ず
、
労
働
の
対

償
と
し
て
使
用
者
が
労
働
者
に
支
払
う
す
べ

て
の
も
の
を
い
う
」（
労
基
法
十
一
条
）
の
で
、

「
賃
金
」
性
と
「
労
働
者
」
性
は
相
関
的
な

関
係
に
あ
る
も
の
の
、
労
務
提
供
に
対
価
性

が
あ
れ
ば
「
賃
金
」
性
は
認
め
ら
れ
、
こ
れ

は
「
労
働
者
」
性
判
断
に
と
っ
て
相
対
的
に

重
要
な
要
素
で
は
な
い
。
よ
り
重
要
な
の
は
、

「
使
用
さ
れ
る
」
こ
と
で
あ
る
。
な
お
、
こ

の
「
使
用
さ
れ
る
」
と
の
文
言
は
、
労
基
法

に
限
ら
ず
、
幾
つ
も
の
労
働
者
保
護
法
規
や

労
働
・
社
会
保
険
法
規
に
お
い
て
用
い
ら
れ

て
い
る
（
労
働
安
全
衛
生
法
二
条
二
号
、
労

働
者
災
害
補
償
保
険
法
三
条
一
項
、
賃
金
支

払
確
保
法
二
条
二
項
、
最
低
賃
金
法
二
条
一

号
、
健
康
保
険
法
三
条
一
項
本
文
、
厚
生
年

金
保
険
法
九
条
参
照
）。 

   
（
１
）「
使
用
さ
れ
る
」こ
と 

 

①
「
使
用
従
属
関
係
」 

 

「
使
用
さ
れ
る
」
こ
と
は
、
「
使
用
従
属

関
係
」
な
い
し
は
「
人
的
従
属
性
」
と
呼
ば

れ
、
使
用
者
の
指
揮
監
督
下
に
お
け
る
労
働

を
意
味
す
る
。「
使
用
さ
れ
る
」
こ
と
＝
「
使

用
従
属
関
係
」
の
有
無
を
判
断
す
る
た
め
の

要
素
は
、
「
使
用
従
属
性
」
の
判
断
基
準
と

し
て
、（
１
）指
揮
監
督
下
の
労
働
に
関
す
る

判
断
基
準
、ａ
．仕
事
の
依
頼
、
業
務
従
事
の

指
示
等
に
対
す
る
諾
否
の
自
由
の
有
無
、
ｂ
．

業
務
遂
行
上
の
指
揮
監
督
の
有
無
、ｃ
．拘
束

性
の
有
無
、
ｄ
．代
替
性
の
有
無
、（
２
）報
酬

の
労
務
対
償
性
に
関
す
る
判
断
基
準（
報
酬

の
指
揮
監
督
下
労
務
対
償
性
）、
そ
し
て
、

「
労
働
者
」
性
判
断
の
補
強
要
素
と
し
て
、

（
３
）事
業
者
性
の
有
無
、ａ
．機
械
・
器
具
の

負
担
関
係
、
ｂ
．報
酬
の
額
（
当
該
企
業
で

同
様
の
業
務
に
従
事
す
る
正
規
従
業
員
と
の

比
較
で
）、ｃ
．そ
の
他
（
業
務
遂
行
上
の
損

害
賠
償
責
任
、
独
自
の
商
号
使
用
な
ど
）、

（
４
）専
属
性
の
程
度
、ａ
．他
社
業
務
へ
の
従

事
の
制
約
及
び
経
済
的
従
属
性
、
ｂ
．報
酬

に
固
定
給
部
分
が
あ
り
、
か
つ
報
酬
自
体
に

生
活
保
障
的
要
素
が
強
い
場
合
、（
５
）そ
の

他
（
使
用
者
が
そ
の
就
業
者
を
自
ら
の
労
働

者
と
認
識
し
て
い
る
と
推
認
さ
れ
る
点
）、

ａ
．選
考
過
程
、
ｂ
．源
泉
徴
収
、ｃ
．労
働
保
険

の
適
用
対
象
、
ｄ
．服
務
規
律
の
適
用
、ｅ
．退

職
金
制
度
、
福
利
厚
生
の
適
用
、
で
あ
る
。 

 

②
「
使
用
従
属
関
係
」
の
根
拠 

 

「
使
用
従
属
関
係
」
の
法
的
根
拠
は
、
労

基
法
に
い
う
労
働
契
約
が
締
結
さ
れ
て
い
る

こ
と
で
あ
る
。
そ
れ
は
、
使
用
者
の
指
揮
監

督
権
限
の
根
拠
が
労
働
契
約
に
あ
る
か
ら
で

あ
る
。
し
た
が
っ
て
、「
使
用
さ
れ
る
」
と
の

要
件
を
充
足
す
る
た
め
に
は
、
労
働
契
約
の

締
結
が
必
要
で
あ
る
。
果
た
し
て
、
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
は
労
働
契
約
を
締
結
し
て
い
る
の
か
。 

 

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
活
動
形
態
は
極
め
て
多

様
で
あ
る
と
推
測
さ
れ
る
た
め
一
概
に
は
言

え
な
い
も
の
の
、
法
律
学
的
に
、
労
務
供
給

の
成
果
に
対
す
る
報
酬
支
払
い
を
約
す
る
請

負
（
民
法
六
三
二
条
）
に
当
て
は
ま
る
と
は

判
断
で
き
ず
、
ま
た
、
一
定
の
法
律
行
為
を

な
す
こ
と
を
約
す
る
委
任
（
同
六
四
三
条
）

ま
た
は
事
実
行
為
を
な
す
こ
と
を
約
す
る
準

委
任
（
同
六
五
六
条
）
と
も
断
定
し
が
た
い

面
が
あ
る
。
さ
ら
に
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
あ

る
が
ゆ
え
に
、
例
え
ば
そ
の
元
締
め
と
し
て

の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
と
の
関
係
で
、
従
属
的
地
位

に
置
か
れ
指
揮
命
令
を
受
け
て
活
動
し
て
い

る
と
も
い
な
い
と
も
俄
に
は
判
断
し
が
た
い

と
思
わ
れ
る
。
た
だ
少
な
く
と
も
、
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
活
動
が
、
民
間
企
業
に
お
け
る
雇
用

労
働
者
の
よ
う
な
賃
金
等
対
価
を
得
る
こ
と

を
目
的
と
し
た
活
動
で
は
な
い
と
仮
定
す
る

な
ら
ば
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
締
結
し
て
い
る

契
約
は
、
請
負
契
約
で
も
労
働
契
約
で
も
な

く
、
一
定
の
行
為
を
な
す
こ
と
を
約
す
る
委

任
又
は
準
委
任
に
近
い
の
で
は
な
い
か
と
考

え
ら
れ
る
。 

 

そ
し
て
、
無
償
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
場
合
は

（
無
償
）準
委
任
、
有
償
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
も
、

そ
の
対
価
は
「
ほ
と
ん
ど
実
費
弁
償
に
近
い
」

ゆ
え
に
、
同
じ
く
準
委
任
と
考
え
ら
れ
る
が
、

こ
の
法
的
関
係
に
お
い
て
は
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア（
受
任
者
）は
、
そ
の
事
務
処
理
に
関
し
て

善
管
注
意
義
務
を
負
い（
民
法
六
四
四
条
）、

特
約
が
な
け
れ
ば
報
酬
を
請
求
す
る
こ
と
は

で
き
ず（
同
六
四
八
条
）、
事
務
処
理
に
お
い

て
費
用
を
支
出
し
た
場
合
は
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
組
織（
委
任
者
）に
対
し
て
当
該
費

用
の
償
還
請
求
が
で
き（
同
六
五
〇
条
）、
前

払
い
も
請
求
で
き
る（
同
六
四
九
条
）。
さ
ら

に
、
当
事
者
は
い
つ
で
も
委
任
を
解
除
す
る

こ
と
が
で
き
る（
同
六
五
一
条
一
項
）。 

 

こ
の
よ
う
に
考
え
て
く
る
と
、
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
が
締
結
す
る
契
約
は
労
働
契
約
で
は
な

く
、
労
働
法
の
適
用
は
な
い
と
い
う
こ
と
に

な
り
、
委
任
に
か
か
る
民
法
上
の
規
制
の
み

が
適
用
さ
れ
る
と
理
解
さ
れ
る
。（
注
１
） 

 

　
２
． 

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
対
す
る 

        

労
働
法
の
役
割 

　
従
来
の
労
働
法
は
雇
用
労
働
者
に
対
し
て

保
護
を
及
ぼ
す
こ
と
を
念
頭
に
構
成
さ
れ
て

き
た
。
労
働
者
で
あ
る
こ
と
＝
使
用
従
属
関

係
も
同
様
で
あ
る
。
し
か
し
、「
働
く
」
こ
と

の
意
味
そ
れ
自
体
が
多
様
な
も
の
と
な
る
に

つ
れ
て
、
雇
用
労
働
と
い
う
経
済
的
価
値
を
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重
視
し
て
き
た
法
的
意
味
に
お
け
る
「
労
働
」

概
念
の
外
延
が
広
が
っ
て
き
て
い
る
状
況
で
、

経
済
的
活
動
と
し
て
の
「
労
働
」
あ
る
い
は

そ
の
行
為
者
た
る
「
労
働
者
」
だ
け
に
社
会

的
・
法
的
価
値
を
見
出
す
の
で
は
な
く
、
社

会
参
加
・
貢
献
活
動
も
相
応
に
社
会
的
・
法

的
価
値
を
有
す
る
も
の
と
し
て
考
え
て
い
く

べ
き
で
は
な
か
ろ
う
か
。 

 

そ
こ
で
、
問
題
は
二
つ
あ
る
。
一
つ
は
、

労
働
法
の
適
用
が
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
及
ぶ
よ

う
に
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
「
労
働
者
」
に
含
ま

れ
る
と
す
る
こ
と
。
も
う
一
つ
は
、
ど
の
よ

う
な
問
題
に
つ
い
て
法
律
に
よ
る
保
護
を
及

ぼ
す
べ
き
か
と
い
う
問
題
で
あ
る
。 

  

（
１
）労
働
法
の
適
用
範
囲
の
再
構
成 

 

労
基
法
九
条
の
「
使
用
さ
れ
る
」
と
の
文

言
の
解
釈
は
、「
使
用
従
属
性
」
と
こ
れ
を
細

分
化
し
た
判
断
要
素
か
ら
構
成
さ
れ
て
い
る
。

し
か
し
、
労
働
契
約
の
締
結
に
よ
っ
て
契
約

の
一
方
当
事
者
た
る
使
用
者
が
取
得
す
る
の

は
労
働
者
に
対
す
る
指
揮
監
督
権
限
で
あ
っ

て
、
労
働
者
を
し
て
人
的
に
従
属
さ
せ
る
権

限
で
は
な
い
。
ま
た
、「
使
用
さ
れ
る
」
こ
と

が
人
的
に
従
属
し
た
地
位
を
労
働
者
に
付
与

す
る
と
考
え
る
こ
と
は
法
律
解
釈
と
し
て
は

困
難
で
あ
る
。
ゆ
え
に
、「
使
用
さ
れ
る
」
こ

と
と
は
、
労
働
契
約
に
基
づ
く
指
揮
監
督
に

従
う
こ
と
を
意
味
す
る
以
外
に
は
理
解
し
得

な
い
と
考
え
る
べ
き
で
、
労
働
法
の
適
用
範

囲
の
画
定
に
お
い
て
「
使
用
従
属
性
」
＝
「
人

的
従
属
」
性
を
用
い
る
こ
と
に
は
消
極
的
で

あ
る
べ
き
で
あ
ろ
う
。（
注
２
） 

 

ま
た
、
従
属
と
い
う
文
言
に
つ
い
て
も
問

題
が
あ
ろ
う
。
労
働
法
の
歴
史
は
、
労
働
者

を
し
て
彼
ら
が
使
用
者
に
従
属
し
た
地
位
か

ら
解
放
さ
せ
る
た
め
の
手
段
で
あ
っ
た
が
、

解
放
と
い
う
理
想
の
状
況
を
目
指
す
た
め
に

依
然
と
し
て
解
放
さ
れ
な
い
状
況
を
法
解
釈

の
根
幹
部
分
に
据
え
る
こ
と
に
矛
盾
を
感
じ

る
か
ら
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、「
従
属
」
を

別
の
文
言
、「
依
存
」
に
置
き
換
え
る
べ
き
で

は
な
い
か
と
考
え
る
。
そ
し
て
「
依
存
」
と

は
、「
経
済
的
依
存
」
を
意
味
す
る
こ
と
と
す

べ
き
で
は
な
い
か
と
考
え
る
。 

 

よ
っ
て
、
筆
者
は
、
今
後
の
労
働
法
政
策

に
お
い
て
、
法
適
用
の
有
無
を
決
す
る
た
め

の
基
準
と
し
て
、「
経
済
的
依
存
性
」
を
用
い

る
べ
き
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
る
。 

  

（
２
）保
護
の
内
容 

　
有
償
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
は
、
そ
の
活
動
の
特

性
に
よ
り
、
経
済
的
依
存
性
が
あ
る
場
合
が

あ
る
が
、
そ
も
そ
も
無
償
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に

は
経
済
的
依
存
性
す
ら
な
い
。
こ
れ
を
前
提

に
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
対
し
て
労
働
法
を
適

用
し
て
い
く
場
合
、
そ
の
方
向
性
を
ど
の
よ

う
に
考
え
る
べ
き
か
。 

 

筆
者
は
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
活
動
が
有
償

か
無
償
か
に
よ
っ
て
区
別
し
つ
つ
も
、
基
本

的
に
は
、
医
療
・
福
祉
等
社
会
保
障
、
差
別

を
受
け
る
こ
と
が
な
い
よ
う
に
な
ど
人
権
保

護
は
も
ち
ろ
ん
だ
が
、
プ
ラ
ス
ア
ル
フ
ァ
と

し
て
、
一
定
程
度
、
雇
用
労
働
者
に
準
じ
る

形
で
の
保
護
が
必
要
な
場
合
が
多
く
あ
る
の

で
は
な
い
か
と
考
え
る
。 

 

①
無
償
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア 

 

ま
ず
、
無
償
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
つ
い
て

。 
 

具
体
的
に
は
、
活
動
過
程
に
お
け
る
災
害

に
対
す
る
補
償
制
度
が
整
備
、
適
用
さ
れ
る

必
要
が
あ
ろ
う
。
安
全
衛
生
関
連
法
規
も
、

無
償
活
動
と
は
い
え
、
生
命
・
身
体
に
係
わ

る
法
規
で
あ
り
、
社
会
的
諸
活
動
に
対
す
る

基
本
的
な
規
整
と
考
え
る
の
で
、
実
行
（
実

効
）
可
能
性
あ
る
範
囲
で
適
用
す
べ
き
と
考

え
る
。
さ
ら
に
、
活
動
時
間
に
か
か
る
規
整

（
労
基
法
上
の
労
働
時
間
規
制
に
相
当
す
る

も
の
）
も
、
生
命
や
身
体
の
安
全
に
か
か
わ

る
規
整
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
た
め
、
活
動

時
間
に
係
る
何
ら
か
の
制
約
的
法
令
を
用
意

し
て
お
く
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。
な

お
、
後
二
者
に
つ
い
て
は
、
労
基
法
が
予
定

す
る
労
働
基
準
監
督
制
度
に
代
わ
る
実
効
性

確
保
制
度
が
整
え
ら
れ
る
必
要
が
あ
ろ
う
。

こ
の
点
に
つ
い
て
は
今
の
と
こ
ろ
、
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
組
織
の
上
部
団
体
を
通
じ

た
安
全
確
保
シ
ス
テ
ム
が
構
築
で
き
な
い
か

と
考
え
る
。
運
営
に
は
、
資
金
や
人
材
、
規

整
手
法
の
整
備
な
ど
が
必
要
と
な
る
が
、
Ｎ

Ｐ
Ｏ
な
ど
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
組
織
に
対
す
る

雇
用
の
受
け
皿
と
し
て
の
期
待
お
よ
び
政
府

と
し
て
の
積
極
的
関
与
が
可
能
と
な
る
土
壌

を
ベ
ー
ス
に
、
省
庁
横
断
的
な
、
ソ
フ
ト
・

ハ
ー
ド
を
有
し
た
機
関
の
設
置
に
よ
っ
て
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
組
織
に
援
助

を
行
う
シ
ス
テ
ム
を
構
築
す
る
こ
と
を
考
え

て
は
ど
う
か
。 

 

健
康
保
険
や
厚
生
年
金
保
険
の
社
会
保
険

に
関
し
て
は
、
雇
用
者
と
被
雇
用
者
で
適
用

さ
れ
る
法
律
が
異
な
り
、
保
険
者
も
異
な
る

こ
と
、
さ
ら
に
、
保
険
制
度
と
い
う
保
険
料

の
拠
出
と
密
接
に
係
わ
る
制
度
で
あ
る
が
ゆ

え
に
、
制
度
の
適
用
に
つ
い
て
は
現
状
を
維

持
す
る
と
し
て
も
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
有
償

活
動
と
無
償
活
動
、
あ
る
い
は
そ
れ
ら
と
通

常
の
雇
用
労
働
の
領
域
を
移
動
す
る
に
際
し
、

保
険
手
続
な
ど
を
ス
ム
ー
ス
に
行
う
こ
と
が

で
き
る
手
法
を
用
意
し
て
お
く
こ
と
が
必
要

な
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。 

　
②
有
償
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア 

 

有
償
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
つ
い
て
は
、
無
償

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
対
す
る
保
護
に
加
え
、
よ

り
厚
い
保
護
が
必
要
で
は
な
い
か
と
考
え
る
。 

 

具
体
的
に
は
、
活
動
に
対
す
る
実
費
補
償

な
い
し
そ
の
他
有
償
で
あ
る
こ
と
の
理
由
と

さ
れ
る
金
員
の
支
払
い
の
保
証
、
そ
し
て
、

活
動
打
ち
切
り
に
対
す
る
活
動
の
場
の
保
障

が
必
要
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
る
。
要
す

る
に
、
民
法
上
の
準
委
任
に
係
る
規
制
で
は

不
十
分
で
は
な
い
か
と
考
え
ら
れ
る
た
め
に

想
定
す
る
保
護
で
あ
る
。
ま
た
、
特
に
後
者

の
点
に
つ
い
て
は
、
自
発
的
内
発
的
意
思
の

実
現
行
為
で
あ
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
の
機

会
の
保
障
が
場
合
に
よ
っ
て
は
必
要
で
は
な

い
か
と
考
え
ら
れ
る
こ
と
に
よ
る
。 

 

な
お
、
雇
用
保
険
に
関
し
て
は
、
可
能
な

限
り
、
雇
用
労
働
の
機
会
を
失
し
た
者
に
対

す
る
保
護
と
い
う
枠
を
維
持
し
た
ま
ま
で
、

こ
れ
に
準
じ
た
措
置
が
必
要
な
場
合
が
あ
る

か
も
し
れ
な
い
。（
注
３
） 

 

　
３
． 

お
わ
り
に 

　
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
対
す
る
労
働
法
的
保
護

の
適
用
に
つ
い
て
は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
組
織
を
雇
用
の
受
け
皿
と
し
て
将
来
的

に
育
成
す
べ
き
存
在
と
し
て
、
そ
こ
で
の
労

働
関
係
に
つ
い
て
は
国
家
介
入
を
差
し
控
え

て
い
く
べ
き
か
、
む
し
ろ
積
極
的
に
介
入
し

て
い
く
べ
き
か
、
さ
ら
に
は
、
両
者
を
取
り

混
ぜ
て
バ
ラ
ン
ス
を
取
り
つ
つ
介
入
し
て
い

く
か
、
と
い
う
政
策
的
価
値
判
断
が
必
要
で

あ
り
、
そ
の
見
究
め
を
行
う
た
め
の
慎
重
な

検
討
が
必
要
で
あ
る
。
こ
の
こ
と
は
、
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
の
活
動
主
体
で
あ
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
組

織
の
民
間
企
業
と
の
競
争
力
、
労
働
法
の
適

用
に
よ
る
発
展
阻
害
と
い
う
側
面
か
ら
も
考

え
て
い
く
必
要
が
あ
る
こ
と
と
関
係
し
て
い

る
。
同
時
に
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
真
に
欲
す

る
法
的
保
護
は
何
か
を
見
究
め
て
い
く
こ
と

も
必
要
で
あ
ろ
う
。 

  



20

Business Labor Trend  2004.9

特集―NPOで働くということ 

　
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
地
方
自
治
体
と
の
協
働
は
ど
れ

く
ら
い
進
ん
で
い
る
の
だ
ろ
う
か
―
―
。
七

月
二
〇
日
に
内
閣
府
が
発
表
し
た
「
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
再
興
に
向
け
た
協
働
の
あ
り
方
に
関

す
る
調
査
」
に
よ
れ
ば
、
調
査
票
を
回
収
し

た
四
〇
都
道
府
県
す
べ
て
で
現
在
、
協
働
事

業
を
実
施
し
て
い
た
。
市
区
町
村
レ
ベ
ル
で

も
、
実
施
割
合
は
六
六
・
三
％
と
六
割
以
上
。

「
自
治
体
だ
け
で
は
提
供
で
き
な
い
多
様
な

サ
ー
ビ
ス
を
提
供
で
き
る
」
と
、
自
治
体
の

協
働
事
業
に
対
す
る
評
価
は
相
当
高
い
も
の

と
な
っ
て
い
る
。 

 

調
査
は
今
年
二
〜
三
月
に
行
わ
れ
た
も
の

。

回
答
数
は
都
道
府
県
が
四
〇
、
市
区
町
村
が

六
三
八
で
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
団
体
が
四
三
五
と

な
っ
て
い
る
。 

   

選
択
基
準
は
専
門
知
識 

 

都
道
府
県
で
の
協
働
事
業
の
開
始
時
期
は

二
〇
〇
一
年
（
二
七
・
五
％
）
が
も
っ
と
も

多
く
な
っ
て
い
る
。
ま
た
都
道
府
県
で
は
五

〇
・
〇
％
と
、
ち
ょ
う
ど
半
数
が
協
働
事
業

に
関
す
る
指
針
・
条
例
を
設
け
て
い
た
。 

 
協
働
事
業
が
行
わ
れ
て
い
る
分
野
で
も
っ

と
も
多
い
の
は
、
都
道
府
県
で
は
「
環
境
保

全
」（
五
二
・
五
％
）。
市
区
町
村
で
は
「
福

祉
」（
五
二
・
九
％
）
と
な
っ
て
い
る
。 

　
Ｎ
Ｐ
Ｏ
を
パ
ー
ト
ナ
ー
と
す
る
際
の
情
報

収
集
方
法
で
は
、
都
道
府
県
、
市
区
町
村
と

も
に
「
事
業
報
告
書
や
収
支
計
算
書
」（
そ

れ
ぞ
れ
六
二
・
五
％
、
三
七
・
四
％
）、
「
ヒ

ア
リ
ン
グ
や
ア
ン
ケ
ー
ト
」（
同
五
二
・
五

％
、
四
〇
・
八
％
）
が
多
く
あ
が
っ
た
。 

 

Ｎ
Ｐ
Ｏ
を
選
択
す
る
際
の
基
準
は
、
都
道

府
県
で
は
「
専
門
知
識
や
ノ
ウ
ハ
ウ
を
蓄
積

し
て
い
る
こ
と
」（
八
七
・
五
％
）
が
も
っ

と
も
多
く
、
一
方
、
市
区
町
村
で
は
「
活
動

内
容
に
社
会
性
や
公
益
性
が
あ
る
こ
と
」（
七

七
・
三
％
）
が
ト
ッ
プ
に
あ
が
っ
た
。 

   

今
後
は
ま
ち
づ
く
り
に
期
待 

 

協
働
事
業
を
実
施
す
る
意
義
を
聞
く
と
、

九
七
・
五
％
と
ほ
ぼ
す
べ
て
の
都
道
府
県
が

「
自
治
体
だ
け
で
は
で
き
な
い
多
様
な
サ
ー

ビ
ス
を
提
供
で
き
る
」
を
あ
げ
、
市
区
町
村

も
八
〇
・
五
％
が
同
内
容
を
あ
げ
た
。 

 

「
自
治
体
だ
け
で
は
で
き
な
い
多
様
な
サ

ー
ビ
ス
を
提
供
で
き
る
」
と
の
意
義
を
達
成

し
て
い
る
か
ど
う
か
、
そ
の
満
足
度
を
聞
く

と
、
都
道
府
県
で
は
七
・
七
％
が
「
か
な
り

満
足
し
て
い
る
」
と
回
答
。
「
あ
る
程
度
満

足
し
て
い
る
」（
六
四
・
一
％
）
と
合
わ
せ

る
と
、
満
足
し
て
い
る
都
道
府
県
は
七
割
以

上
に
達
し
た
。 

 

今
後
も
、
協
働
事
業
の
「
重
要
性
を
感
じ

て
お
り
実
施
し
て
い
く
」
と
す
る
都
道
府
県

は
九
七
・
五
％
。
市
区
町
村
は
六
三
・
三
％

と
な
っ
て
い
る
。
ど
う
い
っ
た
協
働
に
新
た

に
取
り
組
み
た
い
か
で
は
、
都
道
府
県
、
市

区
町
村
と
も
に
「
ま
ち
づ
く
り
」（
そ
れ
ぞ

れ
二
〇
・
〇
％
、
四
八
・
九
％
）
が
も
っ
と

も
多
く
あ
が
っ
た
。 

自
治
体
と
の
協
働
６
割
以
上
で 

〔
注
〕 

 
１
．
な
お
、
当
該
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
が
労
働
契

約
に
基
礎
付
け
ら
れ
た
指
揮
命
令
権
に
基
づ
い
て
な

さ
れ
る
の
で
あ
れ
ば
（
つ
ま
り
、
会
社
が
行
う
社
会

的
活
動
と
し
て
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に
義
務
的
に

参
加
す
る
場
合
）、
民
法
上
の
準
委
任
関
係
で
は
な

く
、「
使
用
従
属
関
係
」
が
あ
り
、
当
然
「
労
働
者
」

性
も
認
め
ら
れ
る
。 

 

２
．
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
即
せ
ば
、
労
働
基
準
法
研

究
会
報
告
（
労
働
契
約
等
法
制
関
係
。
平
成
五
年
五

月
一
〇
日
。
労
働
省
労
働
基
準
局
監
督
課
編
『
今
後

の
労
働
契
約
等
法
制
の
あ
り
方
に
つ
い
て
』
日
本
労

働
研
究
機
構
、
一
九
九
三
年
、
二
〇
頁
）
は
、
労
働

者
類
似
の
就
業
態
様
の
一
つ
と
し
て
「
有
償
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
」
を
挙
げ
、
こ
れ
に
つ
い
て
「
使
用
さ
れ
る
」

と
い
う
概
念
を
判
断
基
準
と
す
る
こ
と
に
つ
い
て
「
必

ず
し
も
問
題
が
な
い
と
は
言
え
な
い
」
と
し
て
い
る
。 

 

３
．
ち
な
み
に
、
ワ
ー
カ
ー
ズ
コ
レ
ク
テ
ィ
ブ
に

お
い
て
就
業
す
る
者
に
関
し
て
、
労
働
者
協
同
組
合

が
事
業
協
同
組
合
の
形
態
を
と
る
場
合
、
企
業
組
合

の
組
合
員
で
あ
っ
て
も
組
合
と
使
用
従
属
関
係
が
認

め
ら
れ
、
か
か
る
使
用
従
属
関
係
に
基
づ
く
労
務
の

提
供
に
対
し
て
報
酬
を
得
て
い
る
場
合
に
は
、
雇
用

保
険
の
被
保
険
者
と
な
る
と
す
る
行
政
解
釈
が
示
さ

れ
て
い
る
（
昭
二
七
・
八
・
二
〇
　
基
災
収
二
六
六

六
号
）。 
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副
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究

員
。
専
門
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働
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テ
ー
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は

解
雇
、
雇
用
平
等
、
紛
争
解
決
な
ど
。
著
書
・

論
文
は
、「
ア
メ
リ
カ
の
非
典
型
雇
用
」（
共

著
、
日
本
労
働
研
究
機
構
、
二
〇
〇
二
年
）、

「
解
雇
法
制
」（
日
本
労
働
研
究
機
構
・
労

働
政
策
レ
ポ
ー
ト
Ｖｏ
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な
ど
。 


