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特集―在宅・SOHOワークという働き方 

　
厚
生
労
働
省
の
「
障
害
者
の
在
宅
就
業
に

関
す
る
研
究
会
」
は
今
年
四
月
、
「
障
害
者

の
在
宅
就
業
に
関
す
る
研
究
会
報
告
書
―
多

様
な
働
き
方
に
よ
る
職
業
的
自
立
を
目
指
し

て
―
」
を
発
表
し
た
。
ま
た
、
八
月
に
は
「
障

害
者
雇
用
問
題
研
究
会
が
、
障
害
者
雇
用
に

関
す
る
各
種
研
究
会
か
ら
の
提
言
を
受
け
て

報
告
書
を
と
り
ま
と
め
た
。
両
研
究
会
の
座

長
を
つ
と
め
た
諏
訪
康
雄
・
法
政
大
学
大
学

院
政
策
科
学
研
究
科
教
授
に
、
報
告
書
の
ポ

イ
ン
ト
と
障
害
者
の
在
宅
就
業
に
関
す
る
施

策
の
方
向
性
を
聞
い
た
。 

   

在
宅
就
業
一
般
が
政
策
論
の
場
で
議
論
さ

れ
は
じ
め
た
の
は
十
数
年
前
に
さ
か
の
ぼ
る
。

障
害
者
の
在
宅
就
業
に
関
し
て
は
、
二
十
年

以
上
も
前
か
ら
能
力
開
発
や
就
業
機
会
の
拡

大
に
取
り
組
ん
で
い
る
団
体
が
あ
る
。
し
か

し
、
在
宅
と
い
う
働
き
方
は
な
か
な
か
広
が

っ
て
こ
な
か
っ
た
。
健
常
者
で
も
雇
用
形
態

を
と
る
在
宅
勤
務
の
普
及
は
難
し
く
、
現
在

も
請
負
や
委
託
が
大
半
で
、
障
害
者
の
在
宅

勤
務
と
な
る
と
、
さ
ら
に
実
現
は
き
び
し
か

っ
た
。 

 

他
方
、
障
害
の
有
無
に
か
か
わ
ら
ず
就
業

形
態
が
多
様
な
時
代
と
な
り
、
障
害
者
本
人

が
雇
用
に
必
ず
し
も
こ
だ
わ
ら
な
い
例
も
増

え
て
い
る
。
こ
れ
は
数
々
の
調
査
で
実
証
済

み
だ
。
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
雇
用
の
場
合
に

は
、
雇
用
率
達
成
企
業
が
納
付
金
を
減
額
さ

れ
る
な
ど
の
障
害
者
雇
用
を
促
す
イ
ン
セ
ン

テ
ィ
ブ
が
与
え
ら
れ
て
い
る
の
に
、
請
負
形

態
の
自
営
を
志
向
す
る
と
そ
れ
が
な
い
。
そ

こ
で
「
障
害
者
の
在
宅
就
業
に
関
す
る
研
究

会
」
で
は
、
請
負
・
委
託
を
含
め
た
広
い
意

味
で
の
在
宅
就
業
を
支
援
す
る
た
め
の
施
策

に
つ
い
て
議
論
を
重
ね
た
。 
 

報
告
書
の
焦
点
は
、
①
企
業
等
に
よ
る
障

害
者
の
在
宅
就
業
へ
の
発
注
を
奨
励
す
る
こ

と
②
在
宅
就
業
者
と
発
注
元
事
業
主
と
の
間

に
立
っ
て
仕
事
の
受
発
注
・
分
配
な
ど
を
行

う
支
援
団
体
を
育
成
す
る
こ
と
―
―
の
二
つ

だ
。 

   

「
一
歩
前
進
」の
発
注
奨
励
策
を 

 

ま
ず
、
雇
用
以
外
の
形
態
で
働
く
在
宅
就

業
へ
の
発
注
を
奨
励
す
る
方
法
と
し
て
、
三

つ
の
選
択
肢
を
示
し
た
。 

 

一
つ
は
、
雇
用
以
外
の
方
途
を
も
っ
て
働

く
障
害
者
に
一
定
額
以
上
の
外
注
を
し
た
ら
、

一
人
分
の
雇
用
と
み
な
し
て
事
業
主
の
雇
用

率
へ
の
算
定
を
認
め
る
方
法
。
二
つ
め
は
、

納
付
金
減
額
や
調
整
金
・
報
奨
金
に
加
算
す

る
方
法
。
三
つ
め
は
、
雇
用
率
算
定
、
納
付

金
減
額
な
ど
と
は
別
に
、
法
律
上
な
ん
ら
か

の
経
済
的
な
奨
励
措
置
を
講
じ
る
方
法
。
三

つ
の
う
ち
ど
の
方
法
が
適
当
か
は
、
あ
く
ま

で
も
雇
用
へ
の
道
が
狭
ま
る
こ
と
の
な
い
よ

う
雇
用
支
援
を
基
本
と
し
て
、
今
後
議
論
さ

れ
る
べ
き
だ
と
提
言
し
た
。 

 

そ
の
後
、
三
つ
の
選
択
肢
に
つ
い
て
「
障

害
者
雇
用
問
題
研
究
会
」
で
議
論
の
う
え
、

八
月
に
と
り
ま
と
め
た
報
告
書
で
は
、
現
時

点
で
は
二
つ
め
の
選
択
肢
が
適
当
と
い
う
結

論
を
出
し
た
。 

 

一
つ
め
の
選
択
肢
、
つ
ま
り
外
注
の
雇
用

率
み
な
し
は
、
ド
ラ
ス
テ
ィ
ッ
ク
な
変
化
を

伴
う
た
め
時
期
尚
早
と
考
え
た
。
障
害
者
の

在
宅
就
業
に
つ
い
て
雇
用
機
会
拡
大
や
キ
ャ

リ
ア
形
成
の
た
め
の
支
援
策
を
講
じ
る
の
は

大
切
だ
が
、
働
き
方
に
中
立
的
な
社
会
制
度

が
整
っ
て
い
な
い
現
状
で
は
二
歩
も
三
歩
も

前
へ
出
る
こ
と
に
な
り
、
急
す
ぎ
る
と
さ
れ

た
。
ま
た
、
障
害
者
だ
け
で
受
注
を
続
け
る

の
は
難
し
い
た
め
、
障
害
の
あ
る
人
と
な
い

人
が
チ
ー
ム
を
組
ん
で
仕
事
を
す
る
の
が
望

ま
し
い
が
、
そ
の
場
合
、
雇
用
率
み
な
し
を

ど
う
適
用
す
る
の
か
な
ど
の
問
題
も
発
生
す

る
。
ほ
か
に
も
、
実
際
に
は
障
害
者
が
業
務

を
行
っ
て
い
な
い
の
に
行
っ
た
と
偽
る
悪
意

者
を
排
除
す
る
仕
組
み
も
必
要
だ
。
こ
の
よ

う
に
考
え
る
と
、
一
つ
め
の
選
択
肢
は
現
段

階
で
は
ま
だ
ハ
ー
ド
ル
が
高
か
っ
た
。 

 

か
と
い
っ
て
三
つ
め
の
選
択
肢
で
は
、
ほ

ん
の
半
歩
前
へ
出
る
だ
け
に
な
る
。
雇
用
率

未
達
成
企
業
が
全
体
の
半
数
以
上
を
占
め
る

実
態
を
考
え
る
と
、
少
々
消
極
的
す
ぎ
る
。 

 

結
局
、
「
ま
ず
は
今
よ
り
一
歩
前
進
」
と

い
う
姿
勢
を
と
り
、
二
つ
め
を
推
す
形
に
な

っ
た
。
障
害
者
雇
用
促
進
法
に
盛
り
込
ま
れ

て
い
る
雇
用
義
務
に
準
ず
る
根
幹
的
な
仕
組

み
で
あ
る
経
済
的
負
担
の
調
整
と
い
う
中
で
、

発
注
奨
励
を
位
置
づ
け
る
こ
と
が
適
当
と
い

う
結
論
だ
。 

 

そ
も
そ
も
自
営
（self-em

ployed

）形
態
を

想
定
し
て
い
な
い
現
行
法
を
抜
本
的
に
見
直

――――――――――――――――――――――――― 
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す
べ
き
で
は
と
い
う
声
も
あ
っ
た
。
し
か
し
、

現
行
法
成
立
に
は
長
い
経
緯
が
あ
る
。
長
年

雇
用
を
追
求
し
て
き
た
関
係
者
の
努
力
に
も

配
慮
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
見
直
し
は
一

朝
一
夕
に
は
進
ま
な
い
だ
ろ
う
。
か
と
い
っ

て
、
請
負
・
委
託
な
ど
の
自
営
形
態
を
奨
励

し
た
結
果
、
雇
用
促
進
が
阻
害
さ
れ
て
は
本

末
転
倒
で
あ
る
。
そ
こ
に
腐
心
し
た
。 

   

必
要

な
支
援
団
体
の
育
成 

 

雇
用
労
働
者
に
は
企
業
な
ど
で
人
事
や
総

務
な
ど
の
サ
ポ
ー
ト
が
あ
る
よ
う
に
、
障
害

者
の
在
宅
就
業
に
も
サ
ポ
ー
ト
が
必
要
。
雇

用
勤
務
な
ら
雇
用
主
が
、
雇
用
以
外
な
ら
、

①
仲
介
団
体
②
ワ
ー
カ
ー
ズ
コ
レ
ク
テ
ィ
ブ

な
ど
助
け
合
い
団
体
③
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
支
援
団

体
―
―
が
そ
の
役
割
を
に
な
う
。 

 

在
宅
就
業
障
害
者
と
発
注
元
企
業
と
の
間

に
立
つ
支
援
団
体
は
、
在
宅
就
業
の
実
現
に

欠
か
せ
な
い
機
能
だ
。
仕
事
の
発
注
、
配
分
、

成
果
物
の
点
検
、
そ
し
て
納
品
。
た
と
え
ば

発
声
に
障
害
の
あ
る
人
な
ら
、
こ
れ
ら
の
ど

の
工
程
で
も
電
話
に
よ
る
や
り
と
り
は
で
き

な
い
。
障
害
の
程
度
や
状
況
に
応
じ
、
多
様

な
サ
ポ
ー
ト
体
制
が
必
要

だ
。
そ
の
ほ
か
ビ
ジ
ネ
ス

マ
ナ
ー
や
税
務
、
契
約
の

管
理
、
能
力
開
発
な
ど
支

援
団
体
に
は
幅
広
い
役
割

が
期
待
さ
れ
、
先
進
的
な

団
体
は
こ
れ
ま
で
も
有
効

な
機
能
を
果
た
し
て
き
て

い
る
。 

 

こ
う
い
っ
た
仲
介
団
体

の
育
成
は
非
常
に
重
要
だ

が
、
ビ
ジ
ネ
ス
と
し
て
成

り
立
ち
に
く
い
分
野
だ
。

し
た
が
っ
て
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
社

会
福
祉
法
人
な
ど
様
々
な

形
態
で
つ
く
っ
て
い
く
必

要
が
あ
る
し
、
都
道
府
県

だ
け
で
な
く
各
地
域
で
育

っ
て
い
く
こ
と
が
望
ま
れ

る
。 

 

研
究
会
が
行
っ
た
ヒ
ア

リ
ン
グ
の
中
で
、
と
く
に

重
度
障
害
者
の
支
援
は
営

利
に
な
じ
ま
な
い
た
め
、

授
産
施
設
や
福
祉
工
場
な

ど
既
存
の
安
定
し
た
基
盤

を
活
用
す
る
視
点
も
必
要
と
い
う
意
見
が
あ

っ
た
。
こ
れ
ら
既
存
の
施
設
に
つ
い
て
は
、

過
去
か
ら
の
経
験
を
生
か
せ
る
と
思
う
が
、

在
宅
の
経
験
や
ビ
ジ
ョ
ン
を
持
っ
て
い
な
い

の
が
現
状
だ
。
そ
こ
で
、
支
援
団
体
設
立
の

た
め
の
各
種
の
支
援
が
重
要
に
な
っ
て
く
る
。

つ
ま
り
、
先
進
的
な
支
援
団
体
が
新
興
の
団

体
に
ノ
ウ
ハ
ウ
を
伝
授
す
る
な
ど
し
て
施
策

の
推
進
を
図
る
の
が
望
ま
し
い
。 

   

在
宅
者

の
能
力
開
発 

　
在
宅
就
業
に
は
完
全
型
と
部
分
型
の
二
種

類
が
あ
る
。 

 

在
宅
で
働
く
人
の
大
部
分
は
部
分
型
在
宅

だ
。
障
害
の
程
度
や
状
況
に
よ
っ
て
在
宅
勤

務
、
在
宅
就
業
の
両
方
考
え
ら
れ
る
。
育
児

や
ケ
ガ
な
ど
特
別
な
事
情
が
あ
る
場
合
に
期

間
限
定
と
い
う
ケ
ー
ス
も
あ
る
。
実
際
、
半

永
久
的
な
在
宅
に
は
難
し
い
面
が
あ
る
。
孤

立
感
や
、
周
囲
か
ら
の
刺
激
が
少
な
く
能
力

開
発
が
難
し
い
な
ど
の
問
題
で
あ
る
。 

　
一
方
、
完
全
在
宅
は
通
勤
や
取
引
先
へ
出

向
く
こ
と
が
全
く
な
い
形
態
。
と
く
に
重
度

障
害
者
に
は
こ
の
形
態
も
考
え
ら
れ
る
。
完

全
在
宅
者
の
能
力
開
発
は
、
ｅ
ラ
ー
ニ
ン
グ

だ
け
で
な
く
、
イ
ン
ス
ト
ラ
ク
タ
ー
が
自
宅

に
出
向
く
「
家
庭
教
師
型
」
訓
練
が
成
果
を

上
げ
て
い
る
。
今
後
と
も
工
夫
が
凝
ら
さ
れ

る
必
要
が
あ
る
。 

　
在
宅
の
場
合
、
発
注
者
か
ら
は
成
果
し
か

み
え
な
い
か
ら
、
い
つ
ま
で
も
同
じ
よ
う
な

レ
ベ
ル
の
仕
事
し
か
こ
な
い
こ
と
が
多
い
。

た
と
え
能
力
が
開
花
し
た
と
し
て
も
、
技
術

革
新
な
ど
パ
ラ
ダ
イ
ム
転
換
が
起
こ
る
と
、

あ
る
日
突
然
仕
事
が
こ
な
く
な
る
。
健
常
者

な
ら
そ
こ
で
通
勤
形
態
な
ど
に
切
り
替
え
る

人
も
多
い
が
、
障
害
者
の
場
合
は
難
し
い
。

こ
れ
で
は
せ
っ
か
く
就
業
の
機
会
を
得
た
の

に
生
き
甲
斐
も
失
わ
れ
て
し
ま
う
。 

 

そ
こ
で
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
役
が
必
要
に

な
る
。
障
害
者
の
固
有
の
問
題
、
ま
た
在
宅

に
固
有
の
問
題
が
あ
る
な
か
、
知
識
・
経
験

と
ス
キ
ル
を
活
用
し
て
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
す
る
。

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
は
「
コ
ー
チ
役
」。
い
い

コ
ー
チ
の
い
る
と
こ
ろ
に
は
い
い
選
手
が
育

つ
よ
う
に
、
成
功
例
に
は
た
い
て
い
、
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
役
が
機
能
し
て
い
る
。 

   

研
究
会

の
基
本
精
神 

 

欧
州
あ
る
い
は
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
全
体
で
い
ま
、

雇
用
形
態
を
万
能
視
し
て
き
た
従
来
の
考
え

方
か
ら
、
よ
り
広
い
「
就
業
」
を
視
野
に
入

れ
て
施
策
を
考
え
る
方
向
に
進
ん
で
き
て
い

る
。
フ
ル
・
エ
ン
プ
ロ
イ
メ
ン
ト
は
従
来
、

完
全
雇
用
と
訳
さ
れ
て
い
た
が
、
い
ま
は
完

全
就
業
。
雇
用
だ
け
で
な
く
、
働
く
機
会
を

得
て
自
己
実
現
し
た
り
経
済
的
に
豊
か
に
な

っ
た
り
社
会
的
な
つ
な
が
り
を
も
っ
た
り
す

る
こ
と
が
重
要
視
さ
れ
て
い
る
。 

 

マ
ク
ロ
的
に
も
、
少
子
高
齢
化
に
よ
っ
て

生
産
人
口
が
減
少
す
る
と
、
働
く
人
口
と
働

か
な
い
人
口
が
一
対
一
程
度
に
な
る
の
で
は

と
危
惧
さ
れ
て
い
る
。
年
金
だ
け
で
な
く
社

会
の
基
本
的
機
能
に
問
題
が
生
じ
、
経
済
の

活
性
化
も
難
し
く
な
る
。
障
害
者
も
こ
の
流

れ
と
同
じ
。
雇
用
だ
け
で
は
狭
す
ぎ
る
の
だ
。 

 

と
い
っ
て
、
失
業
保
険
制
度
な
ど
イ
ン
フ

ラ
整
備
が
伴
わ
な
い
ま
ま
、
一
気
に
非
雇
用

に
人
口
が
流
れ
る
と
社
会
的
に
大
き
な
問
題

と
な
る
。
と
り
わ
け
障
害
者
は
イ
ン
フ
ラ
整

備
の
整
っ
て
い
な
い
と
こ
ろ
に
放
り
出
さ
れ

る
こ
と
に
な
り
、
望
ま
し
く
な
い
。 

 

一
方
で
就
業
を
、
他
方
で
社
会
的
イ
ン
フ

ラ
整
備
を
。
こ
の
狭
間
に
あ
っ
て
ど
の
よ
う

な
施
策
を
進
め
て
い
く
か
が
、
課
題
だ
。 

　
　
（
聞
き
手
　
調
査
部
　
高
畑
い
づ
み
） 


