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「
ジ
ョ
ブ
・
カ
ー
ド
」
制
度
の
見
直
し
を

検
討
し
て
い
た
厚
生
労
働
省
の「
キ
ャ
リ
ア
・

パ
ス
ポ
ー
ト（
仮
称
）構
想
研
究
会
」（
座
長
：

今
野
浩
一
郎
学
習
院
大
学
経
済
学
部
経
営
学

科
教
授
）
は
九
月
三
○
日
、
中
間
報
告
を
労

働
政
策
審
議
会
職
業
能
力
開
発
分
科
会
に
報

告
し
た
。

　

同
制
度
は
、
主
に
正
社
員
経
験
の
少
な
い

フ
リ
ー
タ
ー
な
ど
を
対
象
に
実
践
的
な
職
業

訓
練
を
提
供
す
る
と
と
も
に
、
訓
練
実
施
機

関
か
ら
の
評
価
や
職
務
経
歴
な
ど
を
カ
ー
ド

（
ジ
ョ
ブ
・
カ
ー
ド
）
に
記
録
す
る
こ
と
で
、

正
社
員
と
し
て
の
就
職
に
つ
な
げ
る
こ
と
を

目
的
に
創
設
さ
れ
た
。

　

こ
れ
ま
で
同
制
度
の
利
用
者
は
職
業
訓
練

受
講
者
が
大
半
を
占
め
て
い
た
が
、
見
直
し

後
は
ジ
ョ
ブ
・
カ
ー
ド
を
、
学
生
の
時
か
ら

生
涯
を
通
じ
て
活
用
し
、
自
身
の
職
務
や
実

績
・
経
験
、
能
力
な
ど
を
明
確
化
で
き
る

「
キ
ャ
リ
ア
・
パ
ス
ポ
ー
ト
（
仮
称
）」
に

改
め
る
。
在
職
労
働
者
や
求
職
者
、
学
生
な

ど
に
も
広
く
利
用
さ
れ
る
よ
う
な
仕
組
み
に

す
る
こ
と
で
、
少
子
高
齢
化
や
産
業
構
造
の

変
化
に
対
応
で
き
る
「
人
材
力
」
を
強
化
し
、

成
長
分
野
へ
の
円
滑
な
就
職
を
促
進
に
つ
な

げ
た
い
考
え
。
今
後
、
試
行
的
実
施
を
経
た

上
で
、
二
〇
一
五
年
二
月
頃
を
目
処
に
最
終

報
告
を
ま
と
め
る
。

正
社
員
経
験
が
少
な
い
人
へ
の 

支
援
策
と
し
て
創
設

　
「
ジ
ョ
ブ
・
カ
ー
ド
」
制
度
は
、
正
社
員

経
験
が
少
な
く
、
職
業
能
力
を
形
成
す
る
機

会
に
恵
ま
れ
な
い
人
へ
の
支
援
策
と
し
て
、

①
企
業
現
場
に
お
け
る
実
習
と
座
学
を
組
み

合
わ
せ
た
実
践
的
な
職
業
訓
練
の
提
供
、
②

そ
の
評
価
を
記
載
す
る「
ジ
ョ
ブ
・
カ
ー
ド
」

の
交
付
、
③
き
め
細
か
な
キ
ャ
リ
ア
・
コ
ン

サ
ル
テ
ィ
ン
グ
―
―
を
一
体
と
し
て
推
進
す

る
職
業
能
力
形
成
シ
ス
テ
ム
と
し
て
、
二
○

○
八
年
に
創
設
さ
れ
た
。
利
用
者
が
、
ジ
ョ

ブ
・
カ
ー
ド
を
も
と
に
キ
ャ
リ
ア
・
コ
ン
サ

ル
テ
ィ
ン
グ
を
受
け
る
こ
と
で
、
自
ら
の
職

業
意
識
や
キ
ャ
リ
ア
形
成
上
の
問
題
点
を
明

確
に
し
、
職
業
選
択
や
キ
ャ
リ
ア
形
成
の
方

向
付
け
を
で
き
る
よ
う
に
す
る
と
と
も
に
、

応
募
書
類
と
し
て
就
職
活
動
で
役
立
て
る
こ

と
を
ね
ら
い
と
し
て
い
る
。

　

厚
生
労
働
省
で
は
、
ジ
ョ
ブ
・
カ
ー
ド
の

取
得
者
数
を
二
○
○
八
年
度
か
ら
二
○
一
二

年
度
ま
で
の
五
年
間
で
一
○
○
万
人
に
、
二

○
二
○
年
度
ま
で
に
三
○
○
万
人
に
す
る
こ

と
を
目
標
に
掲
げ
た
。
だ
が
、
制
度
の
普
及

に
は
遅
れ
が
見
ら
れ
る
。
ジ
ョ
ブ
・
カ
ー
ド

を
応
募
書
類
と
し
て
活
用
す
る
企
業
を
開
拓

し
、「
ジ
ョ
ブ
・
カ
ー
ド
普
及
サ
ポ
ー
タ
ー
企

業
」
と
し
て
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
公
表
す
る
な

ど
の
取
り
組
み
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
二
○
一

二
年
度
末
の
交
付
者
数
は
八
七
万
人
と
当
初

の
目
標
に
は
届
い
て
い
な
い
。

「
日
本
再
興
戦
略
」
で
見
直
し
が 

打
ち
出
さ
れ
る

　

こ
う
し
た
状
況
下
、
政
府
が
二
○
一
四
年

に
閣
議
決
定
し
た
「
日
本
再
興
戦
略
」（
改
訂

二
○
一
四
）
で
は
、
成
長
分
野
へ
の
「
失
業

な
き
労
働
移
動
」
を
実
現
す
る
た
め
の
一
貫

と
し
て
、
ジ
ョ
ブ
・
カ
ー
ド
を
活
用
す
る
こ

と
が
う
た
わ
れ
た
。

　

具
体
的
に
は
、
普
及
が
進
ん
で
い
な
い
現

状
を
厳
し
く
総
括
し
た
上
で
、「
学
生
段
階
か

ら
職
業
生
活
を
通
じ
て
活
用
し
、
自
身
の
職

務
や
実
績
・
経
験
、
能
力
等
の
明
確
化
を
図

る
こ
と
が
で
き
る
『
キ
ャ
リ
ア
・
パ
ス
ポ
ー

ト
（
仮
称
）』
と
し
て
広
く
利
用
さ
れ
る
も

の
と
な
る
よ
う
、
仕
様
も
含
め
、
コ
ン
セ
プ

ト
を
抜
本
的
に
見
直
す
」
こ
と
が
打
ち
出
さ

れ
た
。

　

こ
の
方
針
を
受
け
て
、
厚
生
労
働
省
で
は
、

同
年
五
月
に
有
識
者
か
ら
な
る「
キ
ャ
リ
ア
・

パ
ス
ポ
ー
ト
（
仮
称
）
構
想
研
究
会
」
を
設

置
し
、
制
度
の
見
直
し
に
向
け
同
年
八
月
ま

で
に
四
回
に
わ
た
り
議
論
を
重
ね
て
き
た
。

　
「
ジ
ョ
ブ
・
カ
ー
ド
」
制
度
は
、
求
職
者

と
求
人
企
業
と
の
マ
ッ
チ
ン
グ
や
実
践
的
な

職
業
能
力
の
習
得
を
促
進
し
、
安
定
的
な
雇

用
へ
の
移
行
を
目
的
と
し
て
い
た
。
だ
が
、

こ
れ
ま
で
の
活
用
状
況
を
み
る
と
実
践
的
な

職
業
能
力
の
習
得
に
向
け
た
職
業
訓
練
の
受

講
が
大
半
で
、
マ
ッ
チ
ン
グ
の
場
面
で
は
あ

ま
り
活
用
さ
れ
て
こ
な
か
っ
た
。
利
用
者
も

職
業
訓
練
受
講
者
が
大
部
分
を
占
め
て
お
り
、

在
職
労
働
者
や
学
生
な
ど
へ
の
普
及
も
遅
れ

て
い
る
。

　

同
研
究
会
で
は
、「
日
本
再
興
戦
略
」
を
受

け
、
ジ
ョ
ブ
・
カ
ー
ド
の
目
的
そ
の
も
の
を

見
直
し
、
少
子
高
齢
化
や
産
業
構
造
の
変
化

な
ど
に
対
応
で
き
る
「
人
材
力
」
の
強
化
や

成
長
分
野
へ
の
円
滑
な
就
職
の
促
進
に
主
眼

を
置
く
こ
と
を
決
め
た
。
そ
の
上
で
、
ジ
ョ

ブ
・
カ
ー
ド
を
①
「
生
涯
を
通
じ
た
キ
ャ
リ

ア
・
プ
ラ
ン
ニ
ン
グ
の
ツ
ー
ル
」
と
す
る
と

同
時
に
②
「
職
業
能
力
の
証
明
と
応
募
書
類

と
し
て
活
用
す
る
た
め
の
ツ
ー
ル
」
―
―
と

定
義
づ
け
た
。

　

①
に
つ
い
て
は
、
キ
ャ
リ
ア
・
コ
ン
サ
ル

タ
ン
ト
の
支
援
の
前
提
と
な
る
個
人
の
履
歴

や
支
援
を
通
じ
た
職
業
経
験
の
棚
卸
し
、
職

業
生
活
設
計
の
情
報
を
蓄
積
す
る
こ
と
で
、

訓
練
の
受
講
や
キ
ャ
リ
ア
選
択
時
に
活
用
す

る
こ
と
を
想
定
し
て
い
る
。

　

②
に
つ
い
て
は
、
免
許
、
資
格
、
こ
れ
ま

で
受
け
た
教
育
や
職
業
訓
練
の
履
歴
、
訓
練

へ
の
評
価
、
職
場
で
の
仕
事
ぶ
り
の
評
価
な

ど
を
蓄
積
し
、
用
途
に
応
じ
て
必
要
な
情
報

を
抽
出
・
編
集
し
、
応
募
書
類
と
し
て
の
活

用
を
促
す
。

　

見
直
し
後
は
、
こ
れ
ま
で
の
利
用
者
の
大

半
を
占
め
て
い
た
職
業
訓
練
受
講
者
だ
け
で

は
な
く
、
在
職
労
働
者
や
求
職
者
な
ど
に
も

利
用
者
層
を
広
げ
る
。

　

さ
ら
に
、
学
生
の
就
職
段
階
か
ら
、
職
業

生
活
を
通
じ
て
、
職
業
経
験
の
棚
卸
し
や
職

業
能
力
の
評
価
な
ど
の
情
報
を
、
よ
り
簡
素

化
し
た
様
式
ご
と
に
独
立
さ
せ
て
、
蓄
積
し
、

ト
ピ
ッ
ク
ス

能
力
開
発

1

「
キ
ャ
リ
ア
・
パ
ス
ポ
ー
ト
（
仮
称
）
構
想
研
究
会
」
が
中
間
と
り
ま
と
め
案
を
報
告
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利
用
者
自
ら
が
必
要
な
情
報
を
抽
出
、
編
集

し
て
活
用
で
き
る
よ
う
電
子
化
す
る
こ
と
も

打
ち
出
し
た
。

　

同
研
究
会
は
、
新
し
い
ジ
ョ
ブ
・
カ
ー
ド

（
以
下
「
新
ジ
ョ
ブ
・
カ
ー
ド
」）
の
活
用

方
法
と
し
て
、
ａ
）
在
職
労
働
者
を
含
め
た

職
業
生
涯
を
通
じ
た
活
用
、
ｂ
）
求
職
者
に

特
化
し
た
活
用
、
ｃ
）
公
共
職
業
安
定
所
に

お
け
る
求
職
者
へ
の
活
用
、
ｄ
）
学
生
の
活

用
―
―
の
四
つ
を
提
言
し
て
い
る
。

ａ
）
在
職
労
働
者
を
含
め
た
職
業
生
涯
を

通
じ
た
活
用

　

新
ジ
ョ
ブ
・
カ
ー
ド
で
は
、
個
人
の
経
歴

や
キ
ャ
リ
ア
・
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
な
ど
の
支

援
を
受
け
つ
つ
棚
卸
し
し
た
こ
れ
ま
で
の
職

業
経
験
に
関
す
る
情
報
、
職
業
生
活
設
計
な

ど
多
様
な
情
報
を
蓄
積
す
る
こ
と
で
、
キ
ャ

リ
ア
・
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
の
際
、
こ
れ
ら

の
情
報
を
継
続
的
・
一
元
的
に
活
用
す
る

「
ポ
ー
ト
フ
ォ
リ
オ
型
」
の
キ
ャ
リ
ア
ガ
イ

ダ
ン
ス
機
能
を
盛
り
込
む
。
さ
ら
に
職
業
に

関
す
る
情
報
や
個
人
が
保
有
す
る
職
業
ス
キ

ル
を
チ
ェ
ッ
ク
し
た
結
果
な
ど
と
連
動
す
る

こ
と
で
、
在
職
労
働
者
自
身
が
自
ら
の
キ
ャ

リ
ア
の
振
り
返
り
や
今
後
の
キ
ャ
リ
ア
を
検

討
す
る
た
め
の
ツ
ー
ル
と
し
て
の
機
能
も
持

た
せ
る
。

　

在
職
労
働
者
の
実
務
経
験
を
評
価
す
る
た

め
の
ツ
ー
ル
と
し
て
も
活
用
す
る
。
新
ジ
ョ

ブ
・
カ
ー
ド
内
に
盛
り
込
ま
れ
た「
評
価
シ
ー

ト
」
に
記
載
さ
れ
た
基
準
に
基
づ
き
、
在
職

労
働
者
の
実
務
経
験
を
評
価
す
る
こ
と
で
、

キ
ャ
リ
ア
形
成
の
促
進
や
職
業
能
力
の
「
見

え
る
化
」
に
つ
な
げ
る
。
中
小
企
業
に
対
し

て
は
、
具
体
的
な
評
価
方
法
の
周
知
や
指
導

も
行
う
。

　

現
在
、
厚
生
労
働
省
で
、
対
人
サ
ー
ビ
ス

分
野
を
中
心
と
し
た
職
業
能
力
の
基
準
と
し

て
検
討
を
進
め
て
い
る
「
業
界
検
定
制
度
」

な
ど
検
定
・
資
格
の
成
果
も
個
人
の
キ
ャ
リ

ア
プ
ラ
ン
と
の
関
わ
り
で
、新
ジ
ョ
ブ
・
カ
ー

ド
に
記
載
で
き
る
よ
う
に
す
る
。

　

労
働
者
や
離
職
者
が
自
ら
費
用
を
負
担
し
、

厚
生
労
働
大
臣
が
指
定
す
る
教
育
訓
練
講
座

を
受
講
し
、
終
了
し
た
場
合
に
費
用
の
一
部

を
支
給
す
る
「
教
育
訓
練
給
付
制
度
」
に
つ

い
て
は
、
講
座
の
受
講
が
今
後
の
職
務
に
活

か
せ
る
も
の
と
な
る
よ
う
、
受
講
前
に
キ
ャ

リ
ア
・
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
を
受
け
ら
れ
る

仕
組
み
も
整
え
る
。

中
高
年
労
働
者
の
キ
ャ
リ
ア
チ
ェ
ン

ジ
に
も

　

中
高
年
労
働
者
の
離
職
予
定
者
の
円
滑
な

キ
ャ
リ
ア
チ
ェ
ン
ジ
に
も
新
ジ
ョ
ブ
・
カ
ー

ド
を
活
用
す
る
。
具
体
的
に
は
、「
高
年
齢
者

等
の
雇
用
の
安
定
等
に
関
す
る
法
律
」
に
基

づ
き
、
四
五
歳
以
上
六
五
歳
未
満
の
中
高
年

齢
離
職
予
定
者
に
事
業
主
か
ら
の
交
付
が
義

務
づ
け
ら
れ
て
い
る
職
務
経
歴
、
技
能
、
資

格
な
ど
に
関
す
る
書
面
を
新
ジ
ョ
ブ
・
カ
ー

ド
の
情
報
を
活
用
し
て
作
成
す
る
。
ま
た
、

四
五
歳
未
満
の
離
職
予
定
者
で
あ
っ
て
も
、

積
極
的
に
同
様
の
書
面
を
作
成
・
交
付
す
る

ほ
か
、
日
ご
ろ
か
ら
個
人
の
業
績
や
実
務
経

験
と
い
っ
た
職
務
経
歴
に
関
す
る
情
報
の
積

極
的
な
蓄
積
も
促
進
す
る
。

ｂ
）
求
職
者
に
特
化
し
た
活
用

　

研
究
会
は
、求
職
者
の
間
で
ジ
ョ
ブ
・
カ
ー

ド
の
普
及
が
進
ま
な
い
要
因
に
つ
い
て
、
①

求
職
・
求
人
時
に
、
求
職
者
に
と
っ
て
外
部

に
出
し
に
く
い
キ
ャ
リ
ア
関
係
情
報
や
Ｊ
Ｉ

Ｓ
規
格
の
履
歴
書
と
は
異
な
る
様
式
の
情
報

な
ど
も
ま
と
め
て
活
用
す
る
こ
と
を
求
め
て

い
る
こ
と
、
②
企
業
は
採
用
の
際
、
必
ず
し

も
職
業
能
力
を
重
視
し
て
い
な
い
こ
と
―
―

に
あ
る
と
み
て
い
る
。

　

そ
こ
で
、
新
ジ
ョ
ブ
・
カ
ー
ド
で
は
、
電

子
化
す
る
こ
と
で
、
求
職
活
動
の
際
、
求
職

者
自
ら
が
必
要
な
情
報
を
選
択
し
、
Ｊ
Ｉ
Ｓ

規
格
の
履
歴
書
に
追
加
・
添
付
し
て
企
業
に

提
出
で
き
る
仕
組
み
に
改
め
る
こ
と
で
求
職

者
へ
の
普
及
を
促
す
。

　

一
方
、
企
業
側
に
対
し
て
も
、
採
用
選
考

時
な
ど
に
お
い
て
、
新
ジ
ョ
ブ
・
カ
ー
ド
に

記
載
さ
れ
た
職
業
能
力
関
連
情
報
を
積
極
的

に
活
用
す
る
よ
う
要
請
し
て
い
く
。

　

ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
で
職
業
相
談
や
職
業
紹
介

を
行
う
際
も
、そ
の
結
果
を
新
ジ
ョ
ブ
・
カ
ー

ド
に
記
載
す
る
な
ど
に
よ
り
、
生
涯
を
通
じ

た
キ
ャ
リ
ア
・
プ
ラ
ン
ニ
ン
グ
の
ツ
ー
ル
と

し
て
活
用
す
る
。こ
れ
に
合
わ
せ
て
、ハ
ロ
ー

ワ
ー
ク
の
担
当
者
に
対
す
る
研
修
や
マ
ニ
ュ

ア
ル
の
整
備
も
進
め
る
。

ｃ
）
公
共
職
業
安
定
所
に
お
け
る 

求
職
者
へ
の
活
用

　

非
正
規
労
働
者
を
対
象
と
し
た
雇
用
型
訓

練
や
求
職
者
支
援
訓
練
、
公
共
職
業
訓
練
の

受
講
生
を
対
象
に
新
ジ
ョ
ブ
・
カ
ー
ド
を
活

用
し
た
キ
ャ
リ
ア
・
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
を

実
施
す
る
こ
と
も
提
言
し
た
。
職
業
訓
練
受

講
前
に
キ
ャ
リ
ア
・
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
を

実
施
す
る
こ
と
で
、
受
講
者
の
キ
ャ
リ
ア
プ

ラ
ン
を
明
確
に
す
る
と
と
も
に
、
受
講
の
必

要
性
を
本
人
に
気
づ
か
せ
る
こ
と
が
ね
ら
い
。

さ
ら
に
受
講
中
や
受
講
終
了
後
に
も
キ
ャ
リ

ア
・
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
を
実
施
す
る
こ
と

で
、
受
講
者
の
職
業
意
識
の
向
上
や
円
滑
な

就
職
促
進
と
い
っ
た
効
果
も
期
待
で
き
る
。

　

職
業
訓
練
終
了
後
に
は
、
そ
の
成
果
を
客

観
的
な
基
準
に
基
づ
き
評
価
す
る
こ
と
で
、

職
業
能
力
の
「
み
え
る
化
」
に
つ
な
げ
る
。

ｄ
）
学
生
の
活
用

　

こ
の
他
、
学
生
の
就
職
活
動
や
企
業
の
採

用
選
考
活
動
に
お
い
て
、
新
ジ
ョ
ブ
・
カ
ー

ド
が
利
用
さ
れ
る
よ
う
、
関
係
各
省
が
連
携

し
て
、
理
解
促
進
と
周
知
に
取
り
組
む
こ
と

や
イ
ン
タ
ー
ン
シ
ッ
プ
、
キ
ャ
リ
ア
教
育
の

受
講
歴
と
そ
の
評
価
を
新
ジ
ョ
ブ
・
カ
ー
ド

に
記
載
し
て
、
就
職
活
動
時
に
活
用
で
き
る

よ
う
に
す
る
こ
と
も
盛
り
込
ま
れ
た
。

登
録
キ
ャ
リ
ア
・
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト

の
資
質
向
上
に
も
言
及

　

現
行
制
度
上
、
キ
ャ
リ
ア
・
コ
ン
サ
ル
タ

ン
ト
に
は
、
実
務
経
験
を
積
ん
だ
後
、
国
家

検
定
に
合
格
し
た
「
キ
ャ
リ
ア
・
コ
ン
サ
ル

テ
ィ
ン
グ
技
能
士
（
一
級
・
二
級
）」、
一
四

○
時
間
の
キ
ャ
リ
ア
・
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ

養
成
講
座
を
受
講
し
た
「
標
準
レ
ベ
ル
の

キ
ャ
リ
ア
・
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
」、
一
四
時

間
程
度
の
講
習
を
修
了
し
た
「
登
録
キ
ャ
リ

ア
・
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
」
の
三
種
類
が
あ
る
。

　

ジ
ョ
ブ
・
カ
ー
ド
を
交
付
す
る
た
め
に
は
、

登
録
キ
ャ
リ
ア
・
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
で
あ
る

こ
と
が
求
め
ら
れ
る
が
、
短
時
間
の
講
習
で

資
格
を
取
得
で
き
る
た
め
、
コ
ン
サ
ル
タ
ン

ト
と
し
て
の
資
質
が
不
十
分
な
者
も
少
な
く

な
い
。
そ
こ
で
、
今
後
は
、
講
習
終
了
後
も

フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
講
習
や
標
準
レ
ベ
ル
の

キ
ャ
リ
ア
・
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
や
キ
ャ
リ
ア
・

コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
技
能
士
の
資
格
取
得
を

奨
励
す
る
こ
と
で
資
質
を
向
上
さ
せ
る
。

（
調
査
・
解
析
部
）


