
Business Labor Trend 2014.11

42

　

厚
生
労
働
省
の
労
働
政
策
審
議
会
（
会
長

＝
樋
口
美
雄
・
慶
應
義
塾
大
学
商
学
部
教
授
）

は
九
月
三
〇
日
、
塩
崎
恭
久
・
厚
生
労
働
相

に
対
し
、
女
性
の
活
躍
推
進
に
向
け
た
新
た

な
法
的
枠
組
み
の
構
築
に
つ
い
て
建
議
し
た
。

雇
用
均
等
分
科
会（
分
科
会
長
＝
田
島
優
子
・

弁
護
士
）
が
同
日
ま
と
め
た
報
告
に
基
づ
く

も
の
。『「
日
本
再
興
戦
略
」
改
訂
二
〇
一
四

―
未
来
へ
の
挑
戦
』（
六
月
閣
議
決
定
）
で
、

「
二
〇
二
〇
年
に
指
導
的
地
位
に
占
め
る
女

性
の
割
合
」
を
三
〇
％
と
す
る
目
標
（
現
状

は
七
・
五
％
）
の
実
現
に
向
け
て
、
女
性
の

活
躍
を
推
進
す
る
た
め
の
「
新
た
な
法
的
枠

組
み
の
構
築
」
が
盛
り
込
ま
れ
た
こ
と
を
受

け
、
同
分
科
会
は
今
年
八
月
七
日
か
ら
五
回

に
わ
た
り
議
論
を
重
ね
た
。

　

同
省
は
、
建
議
の
内
容
を
踏
ま
え
て
早
急

に
要
綱
案
を
作
成
。
一
〇
月
七
日
に
開
催
さ

れ
た
同
分
科
会
に
「
女
性
の
職
業
生
活
に
お

け
る
活
躍
の
推
進
に
関
す
る
法
律
案
要
綱

（
一
般
事
業
主
関
係
）」
を
諮
問
し
、
お
お

む
ね
妥
当
と
答
申
さ
れ
た
。
法
案
は
、
九
月

二
九
日
か
ら
六
三
日
間
（
一
一
月
三
〇
日
ま

で
）
の
予
定
で
開
か
れ
て
い
る
、
第
一
八
七

回
国
会
（
臨
時
会
）
に
提
出
さ
れ
る
見
通
し

で
、
成
立
す
れ
ば
、
公
布
日
（
た
だ
し
、
一

般
事
業
主
の
義
務
関
係
等
に
つ
い
て
は
平
成

二
八
年
四
月
一
日
）
か
ら
施
行
さ
れ
る
。
平

成
三
八
年
三
月
三
一
日
ま
で
の
時
限
立
法
で
、

施
行
三
年
後
の
見
直
し
規
定
も
盛
り
込
ま
れ

て
い
る
。

一
〇
年
程
度
の
時
限
立
法
を
提
起

　

雇
用
均
等
分
科
会
が
ま
と
め
た
報
告
「
女

性
の
活
躍
推
進
に
向
け
た
新
た
な
法
的
枠
組

み
の
構
築
に
つ
い
て
」
で
は
、「
女
性
の
活
躍

（
＝
一
人
一
人
の
女
性
が
希
望
に
応
じ
て
個

性
と
能
力
を
十
分
に
発
揮
で
き
る
こ
と
、
と

定
義
）」
を
効
果
的
に
推
進
す
る
に
は
、
各

企
業
が
、
①
自
社
の
女
性
の
活
躍
に
関
す
る

状
況
の
把
握
を
行
い
、
②
（
把
握
し
た
内
容

に
基
づ
い
て
）
課
題
を
分
析
し
た
う
え
で
、

③
（
課
題
の
解
決
に
向
け
た
）
目
標
を
設
定

す
る
と
と
も
に
、
④
自
社
の
課
題
解
決
に
必

要
な
取
り
組
み
を
ま
と
め
た
行
動
計
画
を
策

定
・
公
表
し
、
さ
ら
に
⑤
自
社
の
女
性
の
活

躍
に
関
す
る
現
状
に
つ
い
て
は
、
求
職
者
の

選
択
に
資
す
る
よ
う
公
表
す
る
、
と
い
っ
た

一
連
の
流
れ
が
必
要
で
あ
る
と
し
て
、「（
別

途
、
関
係
府
省
で
検
討
さ
れ
て
い
る
公
務
員

に
対
す
る
措
置
の
検
討
結
果
も
踏
ま
え
つ

つ
）
一
〇
年
程
度
の
時
限
立
法
」
の
新
設
を

提
起
し
た
。

四
つ
を
必
須
把
握
項
目
に

　

具
体
的
に
み
る
と
、
①
の
状
況
把
握
に
つ

い
て
は
、
ａ
）
女
性
採
用
の
少
な
さ
、
ｂ
）

第
一
子
出
産
前
後
の
継
続
就
業
の
困
難
さ
、

ｃ
）
男
女
を
通
じ
た
長
時
間
労
働
に
つ
い
て

自
社
の
状
況
を
明
ら
か
に
す
る
観
点
や
、
女

性
の
活
躍
を
測
る
重
要
な
一
指
標
で
あ
る
女

性
の
登
用
状
況
を
明
ら
か
に
す
る
観
点
か
ら
、

「
採
用
者
に
占
め
る
女
性
比
率
」「
勤
続
年
数

の
男
女
差
」「
労
働
時
間
の
状
況
」「
管
理
職
に

占
め
る
女
性
比
率
」の
四
つ
を「
必
須
項
目
」

と
し
て
把
握
す
る
こ
と
が
適
当
と
し
た
。

　

な
お
、「
任
意
項
目
」
と
し
て
、
た
と
え
ば

男
女
別
の
配
置
や
育
成
、
教
育
訓
練
、
登
用

の
状
況
、
両
立
支
援
制
度
や
非
正
規
雇
用
か

ら
正
規
雇
用
な
ど
の
各
種
転
換
制
度
の
利
用

状
況
、
女
性
の
活
躍
に
関
連
す
る
従
業
員
の

意
識
や
相
談
の
傾
向
も
考
え
ら
れ
る
と
し
、

省
令
で
規
定
す
る
も
の
と
し
て
、
さ
ら
に
議

論
を
深
め
る
こ
と
が
適
当
と
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
各
企
業
で
の
状
況
把
握
や
課
題
分

析
の
実
施
に
当
た
り
、
さ
ま
ざ
ま
な
格
差
の

実
質
的
縮
小
を
進
め
る
契
機
と
も
な
る
よ
う
、

省
令
ま
た
は
行
動
計
画
策
定
指
針
（
告
示
）

で
、
有
効
な
手
法
等
を
示
し
て
い
く
こ
と
も

必
要
な
ど
と
し
た
。

取
組
内
容
は
採
用
や
配
置
・
育
成 

な
ど
八
本
を
中
心
に

　

④
の
行
動
計
画
の
策
定
・
公
表
に
当
た
っ

て
は
、「
計
画
期
間
」「
目
標
」「
取
組
内
容
」「
実

施
時
期
」
の
四
つ
を
必
須
記
載
事
項
と
し
、

状
況
把
握
・
課
題
分
析
の
結
果
を
踏
ま
え
、

各
社
の
課
題
の
解
決
を
図
る
た
め
に
相
応
し

い
目
標
を
設
定
す
る
こ
と
が
適
当
と
し
た
。

ま
た
、
着
実
に
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
を
機
能
さ
せ
る
こ

と
、
そ
の
際
に
は
労
使
の
対
話
等
に
よ
り
労

働
者
の
ニ
ー
ズ
を
的
確
に
把
握
す
る
こ
と
が

重
要
で
あ
る
旨
を
、
行
動
計
画
策
定
指
針
で

定
め
る
こ
と
が
適
当
と
し
た
。
さ
ら
に
、
行

動
計
画
は
企
業
全
体
で
進
め
て
い
く
も
の
で

あ
る
か
ら
、
外
部
に
公
表
す
る
だ
け
で
な
く
、

当
該
企
業
の
労
働
者
に
も
実
効
あ
る
周
知
を

行
う
こ
と
が
適
当
な
ど
と
し
て
い
る
。

　

そ
の
う
え
で
、
取
組
内
容
に
つ
い
て
は
、

「
行
動
計
画
策
定
指
針
」
に
盛
り
込
ま
れ
る

効
果
的
な
取
り
組
み
を
参
考
に
、
各
社
の
実

情
に
合
わ
せ
て
選
択
す
る
こ
と
が
適
当
と
し

た
。
効
果
的
な
取
り
組
み
と
し
て
は
、
先
進

的
な
企
業
事
例
を
参
考
と
し
つ
つ
、
女
性
の

活
躍
に
向
け
解
決
す
べ
き
課
題
に
対
応
す
る

も
の
と
し
て
、「
女
性
の
積
極
採
用
に
関
す
る

取
り
組
み
」「
配
置
・
育
成
・
教
育
訓
練
に
関

す
る
取
り
組
み
」「
継
続
就
業
に
関
す
る
取
り

組
み
」「
長
時
間
労
働
是
正
な
ど
働
き
方
の
改

革
に
向
け
た
取
り
組
み
」「
女
性
の
積
極
登

用
・
評
価
に
関
す
る
取
り
組
み
」「
雇
用
形
態

や
職
種
の
転
換
に
関
す
る
取
り
組
み
」「
女
性

の
再
雇
用
や
中
途
採
用
に
関
す
る
取
り
組

み
」「
性
別
役
割
分
担
意
識
の
見
直
し
な
ど
職

場
風
土
改
革
に
関
す
る
取
り
組
み
」
の
八
本

を
中
心
に
盛
り
込
む
方
向
で
、
さ
ら
に
議
論

を
深
め
る
こ
と
が
適
当
と
し
て
い
る
。

　

⑤
の
自
社
の
女
性
の
活
躍
の
現
状
に
関
す

る
情
報
公
表
を
め
ぐ
っ
て
は
、
求
職
者
等
の

企
業
選
択
を
通
じ
、
女
性
が
活
躍
し
や
す
い

企
業
ほ
ど
優
秀
な
人
材
等
が
集
ま
り
競
争
力

を
高
め
る
こ
と
が
で
き
る
社
会
環
境
を
整
備

す
る
た
め
、①
の
状
況
把
握
で「
必
須
項
目
」

と
し
た
事
項
に
加
え
、
女
性
の
活
躍
状
況
や

こ
れ
に
関
す
る
環
境
等
の
情
報
と
し
て
適
切

な
も
の（
両
立
支
援
制
度
の
利
用
状
況
な
ど
）

に
つ
い
て
、
さ
ら
に
議
論
を
深
め
た
う
え
で

省
令
に
列
挙
し
、
そ
の
中
か
ら
事
業
主
が
選

ト
ピ
ッ
ク
ス

労
働
行
政

1

女
性
の
活
躍
推
進
に
関
す
る
法
律
案
要
綱
を
妥
当
と
答
申
―
―
労
政
審
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択
し
た
項
目
を
公
表
す
る
こ
と
が
適
当
な
ど

と
し
た
。

大
企
業
は
義
務
化
へ

　

報
告
で
は
、
こ
う
し
た
制
度
の
着
実
な
履

行
確
保
を
図
る
観
点
か
ら
、｢

策
定
し
た
行

動
計
画
に
つ
い
て
、
厚
生
労
働
大
臣
へ
の
届

出
義
務
を
設
け
る
こ
と｣｢

法
律
の
施
行
に

関
し
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
場
合
の
報
告
徴

収
・
助
言
指
導
・
勧
告
の
規
定
を
整
備
す
る

こ
と
、
ま
た
、
必
要
な
罰
則
の
規
定
を
整
備

す
る
こ
と｣

が
適
当
と
し
た
。

　

そ
の
う
え
で
、
新
た
に
創
設
さ
れ
る
制
度

で
事
務
負
担
が
大
き
く
、
ま
た
、
普
及
啓
発

に
要
す
る
期
間
等
を
勘
案
し
て
、｢

大
企
業

（
三
〇
一
人
以
上
）
に
つ
い
て
は
義
務
、
中

小
企
業
（
三
〇
〇
人
以
下
）
に
つ
い
て
は
努

力
義
務
と
す
る
こ
と
が
適
当
」
と
し
た
。

認
定
制
度
も
創
設
へ

　

女
性
の
活
躍
推
進
に
取
り
組
む
企
業
が
労

働
市
場
等
で
評
価
さ
れ
る
よ
う
、
効
果
的
な

認
定
制
度
を
設
け
る
こ
と
も
提
起
し
た
。
認

定
基
準
に
つ
い
て
は
、「
女
性
の
活
躍
状
況
の

水
準
（
実
績
値
等
）
と
、
取
り
組
み
に
よ
る

改
善
度
合
い
（
伸
び
）
の
両
面
で
評
価
を
行

う
こ
と
」「
業
種
・
企
業
規
模
ご
と
の
特
性
に

配
慮
し
た
基
準
と
す
る
こ
と
（
統
計
か
ら
得

ら
れ
る
業
界
平
均
・
企
業
規
模
平
均
等
を
ベ

ン
チ
マ
ー
ク
と
し
て
活
用
し
つ
つ
、
具
体
的

基
準
を
検
討
す
る
こ
と
）」「
簡
潔
で
わ
か
り

や
す
い
基
準
と
す
る
こ
と
」
と
し
、
具
体
的

に
は
さ
ら
に
議
論
を
深
め
た
う
え
で
省
令
で

規
定
す
る
と
し
た
。

　

ま
た
、「
女
性
の
活
躍
推
進
に
向
け
た
取
り

組
み
を
進
め
よ
う
と
す
る
企
業
に
対
す
る
相

談
体
制
の
整
備
を
図
る
と
と
も
に
、
事
務
負

担
が
阻
害
要
因
と
な
ら
な
い
よ
う
、
さ
ま
ざ

ま
な
面
で
の
支
援
を
検
討
す
る
こ
と
が
適

当
」
な
ど
と
し
た
。

な
ぜ
今
、
女
性
の
活
躍
推
進
が
必
要
か

　
「
そ
も
そ
も
な
ぜ
、
女
性
の
活
躍
推
進
が

必
要
な
の
か
」「
均
等
法
と
重
複
す
る
の
で
は

な
い
か
」
―
―
女
性
の
活
躍
推
進
に
向
け
た

新
た
な
法
的
枠
組
み
の
構
築
に
係
る
議
論
で

は
、
当
初
、
労
使
双
方
か
ら
こ
う
し
た
意
見

が
相
次
い
だ
。
新
法
制
定
の
基
礎
と
な
る
女

性
の
活
躍
が
求
め
ら
れ
る
社
会
背
景
等
と
し

て
、
分
科
会
報
告
は
「
生
産
年
齢
人
口
の
急

速
な
減
少
」「
生
産
性
向
上
の
要
請
と
少
子
化

へ
の
歯
止
め
」「
女
性
の
活
躍
の
効
果 

―
女

性
・
男
性
・
企
業
に
と
っ
て
」
と
い
う
三
つ

の
切
り
口
か
ら
説
明
し
た
。

　

そ
の
中
で
は
、
二
〇
三
〇
年
ま
で
の
労
働

力
需
給
に
関
す
る
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
に
よ

る
と
、
経
済
成
長
と
女
性
等
の
労
働
参
加
が

適
切
に
進
ま
な
い
ケ
ー
ス
で
は
、
就
業
者
数

が
八
二
一
万
人
減
少
し
、
二
〇
三
〇
年
時
点

で
五
四
四
九
万
人
に
な
る
と
指
摘
。「
女
性

の
継
続
就
業
率
・
労
働
力
率
が
充
分
に
上
昇

し
な
い
場
合
、
就
業
者
数
の
大
幅
な
減
少
等

を
通
じ
て
我
が
国
の
持
続
的
経
済
成
長
、
さ

ら
に
は
年
金
制
度
の
給
付
水
準
な
ど
社
会
保

障
制
度
に
も
大
き
な
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
が

懸
念
さ
れ
る
」
な
ど
と
し
た
。

　

ま
た
、「
女
性
が
活
躍
し
や
す
い
よ
う
長
時

間
労
働
を
是
正
し
、
限
ら
れ
た
時
間
の
中
で

効
率
的
に
業
務
を
行
う
方
向
へ
職
場
環
境
を

見
直
し
て
い
く
こ
と
、
子
育
て
し
な
が
ら
当

た
り
前
に
就
業
継
続
が
で
き
る
社
会
と
し
て

い
く
こ
と
は
、
今
後
の
日
本
の
経
済
成
長
に

と
っ
て
重
要
な
労
働
生
産
性
の
向
上
へ
つ
な

が
る
と
と
も
に
、
少
子
化
の
改
善
に
も
寄
与

し
て
い
く
」
と
指
摘
。
そ
の
う
え
で
、「
女
性

の
活
躍
の
推
進
は
、
女
性
自
身
の
能
力
の
最

大
限
の
発
揮
に
つ
な
が
る
だ
け
で
は
な
い
」

「
女
性
が
活
躍
し
や
す
い
職
場
環
境
へ
向
け
、

長
時
間
労
働
を
見
直
し
て
い
く
こ
と
は
、
男

性
の
生
活
の
豊
か
さ
や
、
急
速
に
進
展
す
る

高
齢
化
の
下
で
の
介
護
と
仕
事
と
の
両
立
等

に
も
大
い
に
貢
献
す
る
」
な
ど
と
強
調
し
た
。

何
ら
か
の
数
値
目
標
を
義
務
化
へ

　

そ
の
後
、
こ
う
し
た
報
告
に
基
づ
き
作
成

さ
れ
た
「
女
性
の
職
業
生
活
に
お
け
る
活
躍

の
推
進
に
関
す
る
法
律
案
要
綱
」
が
同
分
科

会
に
諮
問
さ
れ
、「
お
お
む
ね
妥
当
と
認
め

る
」
と
答
申
さ
れ
た
。

　

法
律
案
要
綱
で
は
国
、
地
方
公
共
団
体
の

責
務
等
も
含
め
た
、
法
律
案
の
要
点
が
明
ら

か
に
さ
れ
た
。「
政
府
は
基
本
原
則
に
の
っ

と
り
、
女
性
の
職
業
生
活
に
お
け
る
活
躍
の

推
進
に
関
す
る
施
策
を
総
合
的
か
つ
一
体
的

に
実
施
す
る
た
め
『
基
本
方
針
』
を
定
め
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
し
、『
基
本
方
針
』
で

は
、「
女
性
の
職
業
生
活
に
お
け
る
活
躍
の
推

進
に
関
す
る
施
策
の
基
本
的
な
方
向
性｣

の

ほ
か
、｢

事
業
主
が
実
施
す
べ
き
取
組
み
に

関
す
る
基
本
的
な
事
項｣

や｢

支
援
措
置
に

関
す
る
事
項｣

等
を
定
め
る
と
し
た
。

　

ま
た
、「
内
閣
総
理
大
臣
、
厚
生
労
働
大
臣

お
よ
び
総
務
大
臣
は
、『
基
本
方
針
』
に
即
し

て
『
事
業
主
行
動
計
画
策
定
指
針
』
を
定
め

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
し
、「
一
般
事
業
主

で
常
時
雇
用
す
る
労
働
者
数
が
三
〇
〇
人
を

超
え
る
も
の
は
、『
事
業
主
行
動
計
画
策
定
指

針
』
に
即
し
て
『
一
般
事
業
主
行
動
計
画
』

を
定
め
、
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、

厚
生
労
働
大
臣
に
届
け
出
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。『
一
般
事
業
主
行
動
計
画
』
で
は
計
画

期
間
、
達
成
し
よ
う
と
す
る
目
標
、
並
び
に

取
組
み
の
内
容
と
そ
の
実
施
時
期
を
定
め

る
」
な
ど
と
し
た
。

　

先
般
の
分
科
会
報
告
で
は
「
行
動
計
画
の

策
定
・
公
表
」
に
当
た
り
、「
数
値
目
標
の
設

定
は
、
進
捗
管
理
や
取
組
効
果
の
検
証
の
観

点
か
ら
は
望
ま
し
い
が
、
各
社
の
実
情
に
配

慮
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
」
と
し
た
の
に

対
し
、
法
律
案
要
綱
で
は
「『
一
般
事
業
主

行
動
計
画
』
を
定
め
よ
う
と
す
る
と
き
は
、

女
性
の
職
業
生
活
に
お
け
る
活
躍
に
関
す
る

状
況
を
把
握
し
、
改
善
す
べ
き
事
情
に
つ
い

て
分
析
し
た
う
え
で
、
そ
の
結
果
を
勘
案
し

て
、
こ
れ
を
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ

の
場
合
に
お
い
て
、（
達
成
し
よ
う
と
す
る
）

目
標
に
つ
い
て
は
、
定
量
的
に
定
め
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
」
と
し
て
、
何
ら
か
の
数
値
目

標
の
設
定
を
義
務
づ
け
た
。

認
定
表
示
や
受
注
機
会
の
拡
大
等
で

支
援

　

ま
た
、
分
科
会
報
告
で
提
起
し
た
認
定
制

度
に
つ
い
て
、
法
律
案
要
綱
で
は
「
認
定
を

受
け
た
一
般
事
業
主
は
商
品
、
役
務
の
提
供

の
用
に
供
す
る
も
の
、
商
品
ま
た
は
役
務
の

広
告
ま
た
は
取
引
に
用
い
る
書
類
も
し
く
は

通
信
等
に
、
厚
生
労
働
大
臣
が
定
め
る
表
示

を
付
す
る
こ
と
が
で
き
る
」
と
規
定
し
た
。

　

さ
ら
に
「
女
性
の
職
業
生
活
に
お
け
る
活

躍
を
推
進
す
る
た
め
の
支
援
措
置
」
と
し
て
、

「
国
は
、
国
お
よ
び
公
庫
等
の
役
務
ま
た
は

物
件
の
調
達
に
関
し
、
予
算
の
適
正
な
使
用

に
留
意
し
つ
つ
、
認
定
一
般
事
業
主
等
の
受

注
機
会
の
拡
大
そ
の
他
の
必
要
な
施
策
を
実

施
す
る
」「
地
方
公
共
団
体
は
、
国
の
施
策
に

準
じ
て
認
定
一
般
事
業
主
等
の
受
注
機
会
の

増
大
そ
の
他
の
必
要
な
施
策
を
実
施
す
る
よ

う
努
め
る
」
こ
と
な
ど
も
盛
り
込
ま
れ
た
。

（
調
査
・
解
析
部
）


