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「
改
正
障
害
者
雇
用
促
進
法
に
基
づ
く
差

別
禁
止
・
合
理
的
配
慮
の
提
供
の
指
針
の
在

り
方
に
関
す
る
研
究
会
」（
座
長
＝
山
川
隆
一

東
京
大
学
大
学
院
法
学
政
治
学
研
究
科
教

授
）
は
四
月
二
五
日
、
差
別
禁
止
と
合
理
的

配
慮
の
提
供
に
関
す
る
指
針
に
盛
り
込
む
事

項
に
つ
い
て
、
報
告
書
（
素
案
）
を
と
り
ま

と
め
た
。

　

研
究
会
は
、
改
正
障
害
者
雇
用
促
進
法
と

労
働
政
策
審
議
会
障
害
者
雇
用
分
科
会
の
意

見
書
を
踏
ま
え
、
指
針
に
盛
り
込
む
こ
と
が

必
要
な
事
項
に
つ
い
て
、
昨
年
九
月
か
ら
一

○
回
に
わ
た
り
、
議
論
を
積
み
重
ね
て
き
た
。

以
下
、
報
告
書
素
案
の
概
要
を
紹
介
す
る
。

差
別
の
禁
止
に
関
す
る
指
針

　

改
正
障
害
者
雇
用
促
進
法
で
は
、
障
害
者

に
対
す
る
差
別
禁
止
の
規
定
が
新
設
さ
れ
、

「
差
別
の
禁
止
に
関
す
る
指
針
」
と
「
合
理

的
配
慮
の
提
供
に
関
す
る
指
針
」
を
定
め
る

こ
と
と
さ
れ
る
。

　

報
告
書
素
案
は
、「
対
象
と
な
る
障
害
者
」

に
つ
い
て
、
障
害
者
雇
用
促
進
法
第
二
条
第

一
号
に
規
定
す
る
障
害
者
（
身
体
障
害
、
知

的
障
害
、
精
神
障
害
そ
の
他
の
心
身
の
機
能

の
障
害
が
あ
る
た
め
、
長
期
に
わ
た
り
、
職

業
生
活
に
相
当
の
制
限
を
受
け
、
又
は
職
業

生
活
を
営
む
こ
と
が
著
し
く
困
難
な
者
）
と

し
、「
対
象
と
な
る
事
業
主
」
は
す
べ
て
の
事

業
主
と
し
た
。

　
「
禁
止
さ
れ
る
差
別
」
に
つ
い
て
は
、
障

害
を
理
由
と
す
る
差
別
（
直
接
差
別
）
と
し

て
、「
車
い
す
、
補
助
犬
そ
の
他
の
支
援
器
具

等
の
利
用
、
介
助
者
の
付
き
添
い
等
の
社
会

的
不
利
を
補
う
手
段
の
利
用
等
を
理
由
と
す

る
不
当
な
不
利
益
取
扱
い
を
含
む
」
こ
と
も

指
針
に
盛
り
込
む
よ
う
求
め
た
。

賃
金
、
教
育
訓
練
、
福
利
厚
生
な
ど

の
具
体
例
も

　

研
究
会
は
障
害
者
団
体
、
経
済
団
体
、
労

働
組
合
か
ら
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
実
施
し
た
。

そ
の
結
果
を
踏
ま
え
、「
募
集
又
は
採
用
に
当

た
っ
て
、
障
害
者
で
あ
る
こ
と
を
理
由
に
、

そ
の
対
象
か
ら
障
害
者
を
排
除
す
る
こ
と
や
、

そ
の
条
件
を
障
害
者
に
対
し
て
の
み
不
利
な

も
の
と
す
る
こ
と
が
差
別
に
該
当
す
る
」
と

指
摘
す
る
。

　

ま
た
、
募
集
に
際
し
て
、
一
定
の
能
力
を

条
件
と
す
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、「
そ
の
条
件

が
当
該
企
業
に
お
い
て
業
務
遂
行
上
特
に
必

要
な
も
の
と
認
め
ら
れ
る
場
合
は
、
障
害
者

で
あ
る
こ
と
を
理
由
と
す
る
差
別
に
該
当
し

な
い
」
と
す
る
一
方
、「
業
務
遂
行
上
特
に
必

要
で
な
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
障
害
者
を
排

除
す
る
た
め
に
条
件
を
付
し
て
い
る
と
判
断

さ
れ
る
と
き
は
、
障
害
を
理
由
と
す
る
差
別

に
当
た
る
」
と
指
摘
す
る
。

　

さ
ら
に
、
賃
金
の
決
定
、
教
育
訓
練
の
実

施
、
福
利
厚
生
施
設
の
利
用
な
ど
に
つ
い
て

は
、
各
種
団
体
か
ら
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
結
果
を

踏
ま
え
、「
指
針
に
は
、
採
用
後
の
各
項
目
に

つ
い
て
、
障
害
者
で
あ
る
こ
と
を
理
由
に
、

そ
の
対
象
か
ら
障
害
者
を
排
除
す
る
こ
と
や
、

そ
の
条
件
を
障
害
者
に
対
し
て
の
み
不
利
な

も
の
と
す
る
こ
と
が
差
別
に
該
当
す
る
と
記

載
す
る
こ
と
が
適
当
で
あ
る
」
と
し
た
。

合
理
的
配
慮
の
提
供
に
関
す
る
指
針

　

合
理
的
配
慮
の
提
供
に
関
し
て
は
、「
対
象

と
な
る
障
害
者
」
に
つ
い
て
は
、
障
害
者
雇

用
促
進
法
第
二
条
第
一
号
に
規
定
す
る
障
害

者
と
し
、「
対
象
と
な
る
事
業
主
」
は
す
べ
て

の
事
業
主
と
し
た
。「
合
理
的
配
慮
は
障
害

者
の
個
々
の
事
情
と
事
業
主
側
と
の
相
互
理

解
の
中
で
提
供
さ
れ
る
べ
き
性
質
の
も
の
」

と
整
理
し
た
ほ
か
、「
職
場
に
お
い
て
支
障
と

な
っ
て
い
る
事
情
等
を
改
善
す
る
合
理
的
配

慮
に
係
る
措
置
が
複
数
あ
っ
た
と
き
、
事
業

主
は
障
害
者
と
話
合
い
の
下
、
そ
の
意
向
を

十
分
に
尊
重
し
た
上
で
、
よ
り
提
供
し
や
す

い
措
置
を
と
る
こ
と
は
差
し
支
え
な
い
こ

と
」
を
指
針
に
記
載
す
る
よ
う
求
め
た
。

　

報
告
書
素
案
は
、
合
理
的
配
慮
の
内
容
に

関
す
る
理
解
を
促
進
す
る
観
点
か
ら
、「
多
く

の
事
業
主
が
対
応
で
き
る
と
考
え
ら
れ
る
措

置
を
事
例
と
し
て
指
針
に
記
載
す
る
こ
と
が

適
当
」
と
の
考
え
を
示
し
、
視
覚
障
害
の
場

合
は
、「
音
声
ソ
フ
ト
等
の
活
用
に
よ
り
業
務

が
遂
行
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
」、
聴
覚
・

言
語
障
害
で
は
、「
業
務
指
示
・
連
絡
に
際
し

て
、
筆
談
や
メ
ー
ル
等
を
利
用
す
る
こ
と
」、

肢
体
不
自
由
の
場
合
は
、「
ス
ロ
ー
プ
、
手
す

り
等
を
設
置
す
る
こ
と
」、
知
的
障
害
の
場

合
は
、「
本
人
の
習
熟
度
に
応
じ
て
業
務
量
を

徐
々
に
増
や
し
て
い
く
こ
と
」
な
ど
の
具
体

例
を
紹
介
し
て
い
る
。

　

な
お
、「
記
載
さ
れ
た
事
例
は
あ
く
ま
で
も

例
示
で
あ
り
、
あ
ら
ゆ
る
企
業
が
必
ず
し
も

実
施
す
る
も
の
で
は
な
い
こ
と
及
び
指
針
に

記
載
さ
れ
て
い
る
事
例
以
外
で
あ
っ
て
も
合

理
的
配
慮
に
該
当
す
る
も
の
が
あ
る
こ
と
」

も
指
針
に
盛
り
込
む
よ
う
求
め
た
。

過
重
な
負
担
の
判
断
要
素
も
明
記

　

一
方
、
改
正
法
で
は
、
合
理
的
配
慮
の
提

供
に
つ
い
て
、
事
業
主
に
対
し
て
「
過
重
な

負
担
」
を
及
ぼ
す
場
合
を
除
く
と
し
て
い
る
。

報
告
書
で
は
、「
過
重
な
負
担
」
を
判
断
す
る

要
素
と
し
て
、「
事
業
活
動
へ
の
影
響
の
程

度
」「
実
現
可
能
性
」「
企
業
規
模
」「
企
業
の
財

務
状
況
」「
費
用
・
負
担
の
程
度
」「
公
的
支
援

の
有
無
」
を
あ
げ
る
。

　

こ
の
う
ち
、「
事
業
活
動
へ
の
影
響
の
程

度
」
に
つ
い
て
は
、「
当
該
措
置
を
講
ず
る
こ

と
に
よ
る
事
業
所
に
お
け
る
生
産
活
動
や

サ
ー
ビ
ス
提
供
へ
の
影
響
そ
の
他
の
事
業
活

動
へ
の
影
響
の
程
度
」
が
過
重
な
負
担
の
判

断
要
素
と
さ
れ
る
。
一
方
、「
実
現
可
能
性
」

は
、「
事
業
所
の
立
地
状
況
や
施
設
の
所
有
形

態
等
に
よ
り
当
該
措
置
を
提
供
す
る
た
め
の

機
器
や
人
材
の
確
保
、
設
備
の
整
備
等
が
可

能
か
ど
う
か
」
が
判
断
要
素
と
さ
れ
る
。

　

報
告
書
素
案
で
は
、
こ
れ
ら
を
総
合
的
に

勘
案
し
な
が
ら
、
事
業
主
が
合
理
的
配
慮
の

提
供
に
際
し
個
別
に
判
断
す
る
こ
と
を
指
針

に
記
載
す
る
こ
と
が
適
当
と
し
た
。

（
調
査
・
解
析
部
）
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