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厚
生
労
働
省
・
労
働
政
策
審
議
会
労
働
力

需
給
制
度
部
会
（
座
長
＝
鎌
田
耕
一
・
東
洋

大
学
教
授
）
は
一
月
二
九
日
、
派
遣
労
働
の

利
用
を
臨
時
的
・
一
時
的
な
も
の
に
限
る
こ

と
を
原
則
と
し
つ
つ
、
現
行
の
二
六
業
務
区

分
お
よ
び
業
務
単
位
で
の
期
間
制
限
を
撤
廃

す
る
報
告
書
案
を
了
承
し
た
。

　

報
告
書
は
、
派
遣
労
働
者
個
人
単
位
と
派

遣
先
単
位
―
―
の
二
つ
の
期
間
制
限
を
軸
と

す
る
新
た
な
制
度
に
見
直
す
案
を
提
示
し
て

い
る
。
個
人
単
位
の
期
間
制
限
に
よ
り
、
同

一
の
組
織
単
位
に
お
い
て
三
年
を
超
え
て
継

続
し
て
同
一
の
派
遣
労
働
者
を
受
け
入
れ
る

こ
と
が
で
き
な
く
な
る
。
一
方
、
派
遣
先
に

お
け
る
期
間
制
限
で
は
、
同
一
の
事
業
所
に

お
い
て
三
年
を
超
え
て
継
続
し
て
派
遣
労
働

者
を
受
け
入
れ
る
こ
と
が
で
き
な
く
な
る
。

た
だ
し
、
派
遣
受
け
入
れ
開
始
か
ら
三
年
ご

と
に
当
該
事
業
所
の
過
半
数
組
合
（
な
い
場

合
、過
半
数
代
表
者
）か
ら
意
見
聴
取
を
行
っ

た
場
合
に
は
継
続
的
に
派
遣
労
働
者
を
受
け

入
れ
る
こ
と
も
可
能
な
仕
組
み
と
な
っ
て
い

る
。
な
お
、
こ
れ
ら
の
期
間
制
限
や
常
用
代

替
防
止
措
置
に
つ
い
て
、
無
期
雇
用
の
派
遣

労
働
者
な
ど
は
、
対
象
か
ら
除
外
さ
れ
て
い

る
。

　

ま
た
、
報
告
書
は
、
現
行
の
特
定
労
働
者

派
遣
事
業
（
届
出
制
）
と
一
般
労
働
者
派
遣

事
業
（
許
可
制
）
の
区
別
を
撤
廃
し
、
す
べ

て
の
労
働
者
派
遣
事
業
を
許
可
制
と
す
る
こ

と
も
盛
り
込
ん
だ
。

　

同
部
会
は
昨
年
八
月
よ
り
議
論
を
開
始
し

た
が
、
労
使
の
意
見
の
隔
た
り
が
大
き
く
、

年
内
の
と
り
ま
と
め
を
断
念
し
た
経
緯
が
あ

る
。
そ
の
後
も
、
関
係
者
間
で
調
整
が
続
け

ら
れ
、
今
回
、
一
部
に
労
使
の
意
見
を
併
記

す
る
形
で
報
告
書
が
了
承
さ
れ
た
。
改
正
派

遣
法
案
は
、
今
通
常
国
会
に
提
出
さ
れ
る
予

定
。
報
告
書
は
、
施
行
期
日
に
つ
い
て
、
平

成
二
七
年
四
月
一
日
と
す
る
こ
と
が
適
当
と

し
て
い
る
。

労
働
者
派
遣
事
業
は
許
可
制
に
一
本
化

　

平
成
二
四
年
改
正
派
遣
法
の
国
会
審
議
の

際
の
附
帯
決
議
で
は
、
労
働
者
派
遣
制
度
の

あ
り
方
に
つ
い
て
検
討
す
る
と
と
も
に
、
派

遣
労
働
者
や
派
遣
元
・
派
遣
先
企
業
に
分
か

り
や
す
い
制
度
と
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て

い
た
。
こ
れ
を
踏
ま
え
、
報
告
書
は
、
労
働

者
派
遣
事
業
が
労
働
力
の
需
給
調
整
に
お
い

て
重
要
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
こ
と
を
評

価
し
た
上
で
、
派
遣
労
働
者
の
キ
ャ
リ
ア

ア
ッ
プ
や
直
接
雇
用
の
推
進
を
図
り
、
雇
用

の
安
定
と
処
遇
の
改
善
を
進
め
て
い
く
必
要

が
あ
る
と
の
基
本
的
考
え
方
を
示
し
た
。

　

さ
ら
に
、
業
界
全
体
と
し
て
、
労
働
者
派

遣
事
業
の
健
全
な
育
成
を
図
る
た
め
、
悪
質

な
事
業
者
を
退
出
さ
せ
る
仕
組
み
を
整
備
す

る
と
と
も
に
、
優
良
な
事
業
者
を
育
成
す
る

こ
と
が
必
要
と
の
考
え
も
示
し
て
い
る
。

　

こ
れ
ら
の
基
本
的
な
考
え
方
に
基
づ
く
法

改
正
の
具
体
的
な
措
置
と
し
て
、
報
告
書
は
、

ま
ず
登
録
型
派
遣
・
製
造
業
務
派
遣
に
つ
い

て
、
経
済
活
動
や
雇
用
に
大
き
な
影
響
が
生

じ
る
お
そ
れ
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
禁
止
し
な

い
こ
と
が
適
当
で
あ
る
と
し
た
。
た
だ
し
、

こ
れ
ら
の
派
遣
労
働
に
従
事
す
る
者
に
つ
い

て
は
、
雇
用
が
不
安
定
に
な
る
こ
と
を
防
ぐ

た
め
、
雇
用
安
定
措
置
等
を
講
ず
る
も
の
と

す
る
こ
と
が
適
当
と
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
現
行
の
特
定
労
働
者
派
遣
事
業
と

一
般
労
働
者
派
遣
事
業
の
区
別
を
撤
廃
し
、

す
べ
て
の
労
働
者
派
遣
事
業
を
許
可
制
と
す

る
こ
と
も
盛
り
込
ん
だ
。
現
行
で
は
特
定
労

働
者
派
遣
事
業
（
常
時
雇
用
す
る
労
働
者
の

み
を
派
遣
す
る
労
働
者
派
遣
事
業
）
は
届
出

制
で
あ
る
が
、
新
制
度
で
は
、
こ
れ
が
廃
止

さ
れ
、
許
可
制
に
一
本
化
さ
れ
る
こ
と
に
な

る
。

　

そ
の
際
、
派
遣
労
働
者
の
保
護
に
配
慮
し

た
上
で
、
小
規
模
派
遣
元
事
業
主
へ
の
暫
定

的
な
配
慮
措
置
を
講
ず
る
こ
と
や
、
現
在
の

特
定
労
働
者
派
遣
事
業
の
許
可
制
へ
の
移
行

に
際
し
て
、
経
過
措
置
を
設
け
る
こ
と
が
適

当
と
し
て
い
る
。

26
業
務
・
業
務
単
位
の
期
間
制
限
撤
廃

（
１
）
新
た
な
期
間
制
限
の
考
え
方

　

報
告
書
は
、
労
働
者
派
遣
事
業
に
つ
い
て
、

派
遣
労
働
者
の
雇
用
の
安
定
や
キ
ャ
リ
ア
形

成
が
図
ら
れ
に
く
い
面
が
あ
る
こ
と
か
ら
、

派
遣
労
働
を
臨
時
的
・
一
時
的
な
働
き
方
と

位
置
付
け
る
こ
と
を
原
則
と
す
る
こ
と
が
適

当
で
あ
る
と
し
た
。
ま
た
、
派
遣
労
働
へ
の

固
定
化
及
び
派
遣
先
の
常
用
労
働
者
と
の
代

替
の
防
止
の
た
め
に
は
、
直
接
雇
用
や
均
衡

待
遇
の
推
進
、
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ
措
置
を
併

せ
て
講
じ
る
こ
と
も
有
効
と
の
考
え
方
も
示

し
た
。

　

そ
の
う
え
で
、
二
六
業
務
と
い
う
区
分
及

び
業
務
単
位
で
の
期
間
制
限
は
、
分
か
り
に

く
い
等
の
課
題
が
あ
る
こ
と
か
ら
撤
廃
し
、

派
遣
元
で
の
無
期
雇
用
な
ど
の
雇
用
の
安
定

や
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ
が
図
ら
れ
る
等
の
一
定

の
条
件
を
満
た
す
も
の
を
除
き
、
派
遣
労
働

者
個
人
単
位
と
派
遣
先
単
位
の
二
つ
の
期
間

制
限
を
軸
と
す
る
制
度
に
見
直
す
こ
と
が
適

当
と
し
た
。
そ
の
際
、
期
間
制
限
が
派
遣
労

働
者
の
雇
用
の
機
会
や
キ
ャ
リ
ア
形
成
に
悪

影
響
を
与
え
な
い
よ
う
、
必
要
な
措
置
を
講

ず
る
こ
と
も
適
当
と
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
制
度
見
直
し
の
時
点
で
現
に
行
わ

労
働
者
派
遣
法
改
正
に
向
け
て
労
働
力
需
給
制
度
部
会
が
報
告

―
―
派
遣
労
働
の
臨
時
的
・
一
時
的
利
用
を
原
則
に
、　 

　
　
　 

現
行
二
六
業
務
区
分
・
業
務
単
位
で
の
期
間
制
限
を
撤
廃
　

〈
ス
ペ
シ
ャ
ル
ト
ピ
ッ
ク
〉
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れ
て
い
る
二
六
業
務
へ
の
派
遣
に
つ
い
て
は
、

新
制
度
へ
の
移
行
に
際
し
て
経
過
措
置
を
設

け
る
こ
と
が
適
当
と
し
た
。

　

報
告
書
で
は
、
労
働
者
代
表
委
員
か
ら
は
、

派
遣
労
働
を
臨
時
的
・
一
時
的
な
働
き
方
と

す
る
原
則
の
実
効
性
を
担
保
し
、
派
遣
先
の

常
用
労
働
者
と
の
代
替
の
防
止
を
図
る
た
め
、

期
間
制
限
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
二
六
業
務

を
今
日
的
な
視
点
か
ら
絞
り
込
ん
だ
上
で
、

引
き
続
き
業
務
単
位
に
よ
る
期
間
制
限
を
維

持
す
べ
き
と
の
意
見
が
あ
っ
た
。
一
方
、
使

用
者
代
表
委
員
か
ら
は
、
有
期
雇
用
派
遣
の

問
題
点
を
強
調
し
、
派
遣
労
働
の
利
用
を
臨

時
的
・
一
時
的
な
も
の
に
限
る
こ
と
を
原
則

と
す
る
こ
と
は
、
派
遣
と
い
う
働
き
方
を
自

ら
選
択
し
て
い
る
多
く
の
派
遣
労
働
者
へ
の

配
慮
を
欠
い
た
も
の
で
あ
り
、
労
働
者
の
多

様
な
働
き
方
の
選
択
肢
を
狭
め
る
こ
と
に
な

る
と
の
意
見
が
あ
っ
た
。

（
２
）
個
人
単
位
の
期
間
制
限

　

報
告
書
は
、
派
遣
労
働
者
個
人
単
位
の
期

間
制
限
と
し
て
、
無
期
雇
用
な
ど
の
例
外
を

除
き
、
派
遣
先
は
、
同
一
の
組
織
単
位
に
お

い
て
三
年
を
超
え
て
継
続
し
て
同
一
の
派
遣

労
働
者
を
受
け
入
れ
て
は
な
ら
な
い
も
の
と

す
る
こ
と
が
適
当
と
し
た
。

　

組
織
単
位
は
、
就
業
先
を
替
わ
る
こ
と
に

よ
る
派
遣
労
働
者
の
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ
の
契

機
を
確
保
す
る
観
点
か
ら
、
業
務
の
ま
と
ま

り
が
あ
り
、
か
つ
、
そ
の
長
が
業
務
の
配
分

及
び
労
務
管
理
上
の
指
揮
監
督
権
限
を
有
す

る
単
位
と
し
て
派
遣
契
約
上
明
確
に
し
た
も

の
と
す
る
こ
と
が
適
当
と
し
て
い
る
。
こ
れ

に
よ
り
、
派
遣
労
働
者
は
、
同
一
の
組
織
単

位
に
お
い
て
三
年
を
超
え
て
継
続
し
て
働
く

こ
と
が
で
き
な
く
な
る
。
た
だ
し
、
組
織
単

位
が
変
わ
れ
ば
三
年
を
上
限
に
同
じ
派
遣
先

で
働
く
こ
と
も
可
能
で
あ
る
。

　

派
遣
先
が
、
同
一
の
組
織
単
位
に
お
い
て

三
年
の
上
限
を
超
え
て
継
続
し
て
同
一
の
派

遣
労
働
者
を
受
け
入
れ
た
場
合
は
、
労
働
契

約
申
込
み
み
な
し
制
度
の
適
用
の
対
象
と
す

る
こ
と
も
適
当
と
し
た
。

（
３
）
雇
用
安
定
措
置

　

派
遣
元
事
業
主
は
、
個
人
単
位
の
期
間
制

限
の
上
限
に
達
す
る
派
遣
労
働
者
に
対
し
、

派
遣
労
働
者
が
引
き
続
き
就
業
す
る
こ
と
を

希
望
す
る
場
合
は
、
次
の
措
置
の
い
ず
れ
か

を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と
が
適
当
で
あ
る

と
し
た
。
具
体
的
に
は
、

①
派
遣
先
へ
の
直
接
雇
用
の
依
頼

②
新
た
な
就
業
機
会
（
派
遣
先
）
の
提
供

③
派
遣
元
事
業
主
に
お
い
て
無
期
雇
用

④
そ
の
他
安
定
し
た
雇
用
の
継
続
が
確
実
に

図
ら
れ
る
と
認
め
ら
れ
る
措
置

　

報
告
書
で
は
、
①
か
ら
④
の
い
ず
れ
を
講

じ
る
こ
と
も
可
と
し
て
お
り
、
①
を
講
じ
た

場
合
に
、
直
接
雇
用
に
至
ら
な
か
っ
た
場
合

は
、
そ
の
後
②
か
ら
④
の
い
ず
れ
か
を
講
ず

る
も
の
と
す
る
、
と
し
て
い
る
。

　

な
お
、
一
年
以
上
継
続
し
て
派
遣
先
の
同

一
の
組
織
単
位
に
派
遣
さ
れ
た
派
遣
労
働
者

が
、
派
遣
期
間
の
上
限
に
達
す
る
前
に
当
該

組
織
単
位
で
の
派
遣
就
業
を
終
了
す
る
場
合

で
、
派
遣
労
働
者
が
引
き
続
き
就
業
す
る
こ

と
を
希
望
す
る
と
き
に
は
、
派
遣
元
事
業
主

は
、
①
か
ら
④
の
措
置
の
い
ず
れ
か
を
講
ず

る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
も
適
当
と

し
た
。

　

一
方
、
派
遣
先
は
、
派
遣
期
間
の
上
限
に

達
す
る
派
遣
労
働
者
に
つ
い
て
、
派
遣
元
事

業
主
か
ら
①
の
直
接
雇
用
の
依
頼
が
あ
っ
た

場
合
に
、
当
該
派
遣
労
働
者
を
受
け
入
れ
て

い
た
事
業
所
で
従
事
さ
せ
る
た
め
に
労
働
者

を
募
集
す
る
と
き
は
、
当
該
情
報
を
当
該
派

遣
労
働
者
に
周
知
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
も

適
当
と
し
た
。

　

ま
た
、
派
遣
先
は
、
一
年
以
上
継
続
し
て

同
一
の
組
織
単
位
に
派
遣
さ
れ
た
派
遣
労
働

者
に
つ
い
て
、
派
遣
元
事
業
主
か
ら
①
の
直

接
雇
用
の
依
頼
が
あ
っ
た
場
合
、
当
該
派
遣

労
働
者
が
従
事
し
て
い
た
業
務
と
同
一
の
業

務
に
従
事
さ
せ
る
た
め
労
働
者
を
雇
用
し
よ

う
と
す
る
と
き
は
、
当
該
派
遣
労
働
者
に
対

し
労
働
契
約
の
申
込
み
を
す
る
よ
う
努
め
る

も
の
と
す
る
こ
と
も
適
当
と
し
て
い
る
。

（
４
）
派
遣
先
に
お
け
る
期
間
制
限

　

報
告
書
は
、
派
遣
先
の
期
間
制
限
に
つ
い

て
、
無
期
雇
用
の
派
遣
労
働
者
な
ど
の
例
外

を
除
き
、
派
遣
先
は
、
同
一
の
事
業
所
に
お

い
て
三
年
を
超
え
て
継
続
し
て
派
遣
労
働
者

を
受
け
入
れ
て
は
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ

と
が
適
当
と
し
た
。

　

た
だ
し
、
派
遣
先
が
、
事
業
所
に
お
け
る

派
遣
労
働
者
の
受
入
開
始
か
ら
三
年
を
経
過

す
る
と
き
ま
で
に
、
当
該
事
業
所
に
お
け
る

過
半
数
労
働
組
合
（
過
半
数
労
働
組
合
が
な

い
場
合
に
は
民
主
的
な
手
続
に
よ
り
選
出
さ

れ
た
過
半
数
代
表
者
。
以
下
「
過
半
数
組
合

等
」
と
略
す
）
か
ら
意
見
を
聴
取
し
た
場
合

に
は
、
さ
ら
に
三
年
間
派
遣
労
働
者
を
受
け

入
れ
る
こ
と
が
で
き
る
。
そ
の
後
さ
ら
に
三

年
が
経
過
し
た
と
き
以
降
も
同
様
で
あ
る
。

す
な
わ
ち
、
新
制
度
で
は
、
三
年
ご
と
に
意

見
聴
取
の
手
続
を
経
れ
ば
継
続
的
に
派
遣
労

働
者
の
受
け
入
れ
が
可
能
と
な
る
仕
組
み
と

な
っ
て
い
る
。

　

な
お
、
意
見
聴
取
に
あ
た
り
、
派
遣
先
は
、

意
見
聴
取
の
参
考
と
な
る
資
料
（
当
該
事
業

所
に
お
け
る
派
遣
労
働
者
の
受
入
開
始
時
か

ら
の
派
遣
労
働
者
数
と
無
期
雇
用
労
働
者
数

の
推
移
に
関
す
る
資
料
等
）
を
過
半
数
組
合

等
に
提
供
す
る
こ
と
を
指
針
に
規
定
す
る
こ

と
も
盛
り
込
ん
だ
。

　

適
正
な
意
見
聴
取
の
た
め
の
手
続
と
し
て

は
、
過
半
数
代
表
者
は
、
管
理
監
督
者
以
外

の
者
と
し
、
投
票
、
挙
手
等
の
民
主
的
な
方

法
に
よ
る
手
続
に
よ
り
選
出
さ
れ
た
者
と
す

る
こ
と
が
適
当
と
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
過
半
数
組
合
等
が
、
常
用
代
替
の

観
点
か
ら
問
題
が
あ
り
、
現
在
の
状
況
を
是

正
す
べ
き
と
の
意
見
を
表
明
し
た
場
合
、
派

遣
先
は
、
意
見
へ
の
対
応
を
検
討
し
、
一
定

期
間
内
に
過
半
数
組
合
等
に
対
し
対
応
方
針

等
を
説
明
す
る
も
の
と
す
る
、
と
し
て
い
る
。

派
遣
先
は
、
意
見
聴
取
及
び
対
応
方
針
等
の

説
明
の
内
容
に
つ
い
て
の
記
録
を
一
定
期
間

保
存
す
る
と
と
も
に
、
派
遣
先
の
事
業
所
に

お
い
て
周
知
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
も
適
当

と
し
た
。

　

な
お
、
派
遣
先
が
、
過
半
数
組
合
等
の
意

見
を
聴
取
せ
ず
に
同
一
の
事
業
所
に
お
い
て

三
年
を
超
え
て
継
続
し
て
派
遣
労
働
者
を
受

け
入
れ
た
場
合
は
、
労
働
契
約
申
込
み
み
な

し
制
度
の
適
用
の
対
象
と
す
る
こ
と
が
適
当

と
し
た
。
派
遣
先
に
よ
る
過
半
数
代
表
者
へ

の
不
利
益
取
扱
い
を
禁
止
す
る
こ
と
も
適
当

と
し
て
い
る
。

　

こ
れ
に
つ
い
て
使
用
者
代
表
委
員
か
ら
は
、

過
半
数
組
合
等
へ
の
意
見
聴
取
の
手
続
違
反

と
し
て
、
労
働
契
約
申
込
み
み
な
し
制
度
を

適
用
す
る
こ
と
は
、
ペ
ナ
ル
テ
ィ
ー
と
し
て

重
す
ぎ
る
と
の
意
見
が
あ
っ
た
。

（
５
）
期
間
制
限
と
常
用
代
替
防
止
措
置
の

特
例

　

新
制
度
で
は
、
派
遣
労
働
者
個
人
単
位
と

派
遣
先
単
位
の
二
つ
の
期
間
制
限
を
軸
と
す

る
制
度
に
見
直
し
、
派
遣
労
働
者
に
対
し
て
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は
雇
用
安
定
措
置
を
講
ず
る
こ
と
と
し
て
い

る
。
た
だ
し
、
報
告
書
は
、
期
間
制
限
と
常

用
代
替
防
止
措
置
の
特
例
と
し
て
、
次
の
者

及
び
業
務
に
関
す
る
派
遣
に
つ
い
て
こ
れ
ら

の
措
置
の
対
象
か
ら
除
外
す
る
こ
と
が
適
当

と
し
た
。

①
無
期
雇
用
の
派
遣
労
働
者

②
六
〇
歳
以
上
の
高
齢
者

③
現
行
制
度
に
お
い
て
期
間
制
限
の
対
象
か

ら
除
外
さ
れ
て
い
る
日
数
限
定
業
務
、
有

期
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
業
務
、
育
児
休
業
の
代

替
要
員
等
の
業
務

　

な
お
、
報
告
書
は
、
派
遣
元
事
業
主
は
、

無
期
雇
用
の
派
遣
労
働
者
を
派
遣
契
約
の
終

了
の
み
を
も
っ
て
解
雇
し
て
は
な
ら
な
い
こ

と
を
指
針
に
規
定
す
る
こ
と
、
ま
た
、
派
遣

契
約
の
終
了
の
み
を
も
っ
て
解
雇
し
な
い
よ

う
に
す
る
こ
と
を
許
可
基
準
に
記
載
す
る
こ

と
が
適
当
で
あ
る
と
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
有
期
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
業
務
に
係
る

派
遣
に
つ
い
て
は
、
終
期
が
明
確
で
あ
る
限

り
派
遣
期
間
を
制
限
し
な
い
こ
と
が
適
当
と

し
た
。

直
接
雇
用
の
推
進

　

報
告
書
は
、
直
接
雇
用
の
推
進
に
つ
い
て
、

派
遣
元
事
業
主
は
、
雇
用
す
る
派
遣
労
働
者

の
希
望
に
応
じ
、
派
遣
労
働
者
以
外
の
労
働

者
と
し
て
雇
用
さ
れ
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う

に
雇
用
の
機
会
を
確
保
し
、
こ
れ
ら
の
機
会

を
提
供
す
る
よ
う
努
め
る
こ
と
と
す
る
こ
と

が
適
当
と
し
て
い
る
。

派
遣
先
の
使
用
者
性

　

報
告
書
は
、
派
遣
先
の
責
任
に
つ
い
て
、

国
は
、
派
遣
先
の
使
用
者
性
に
関
す
る
代
表

的
な
裁
判
例
及
び
中
労
委
命
令
に
つ
い
て
、

整
理
を
行
っ
た
上
で
周
知
す
る
こ
と
が
適
当

と
し
た
。

　

派
遣
先
が
適
切
か
つ
迅
速
な
処
理
を
図
る

べ
き
苦
情
の
内
容
と
し
て
、
派
遣
先
に
お
け

る
セ
ク
ハ
ラ
・
パ
ワ
ハ
ラ
等
を
指
針
に
例
示

す
る
こ
と
が
適
当
と
し
て
お
り
、
ま
た
、
派

遣
先
が
苦
情
処
理
を
行
う
に
際
し
て
、
派
遣

先
の
使
用
者
性
に
関
す
る
代
表
的
な
裁
判
例

や
中
労
委
命
令
に
留
意
す
る
こ
と
を
指
針
に

規
定
す
る
こ
と
も
適
当
と
し
た
。

　

な
お
、
国
は
、
派
遣
先
責
任
者
講
習
の
受

講
を
促
進
す
る
た
め
の
施
策
を
講
ず
る
も
の

と
す
る
こ
と
も
盛
り
込
ん
で
い
る
。

派
遣
労
働
者
の
処
遇

（
１
）
均
衡
待
遇
の
推
進

　

報
告
書
は
、
均
衡
待
遇
の
推
進
を
盛
り
込

ん
で
い
る
。
具
体
的
に
は
、
賃
金
に
つ
い
て
、

派
遣
先
は
、
派
遣
元
事
業
主
の
求
め
に
応
じ
、

派
遣
元
事
業
主
に
対
し
派
遣
労
働
者
と
同
種

の
業
務
に
従
事
す
る
労
働
者
の
賃
金
に
係
る

情
報
提
供
等
の
適
切
な
措
置
を
講
ず
る
よ
う

配
慮
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
が
適
当
と
し
て

い
る
。
具
体
的
に
は
、
次
の
内
容
に
つ
い
て
、

指
針
に
規
定
す
る
こ
と
が
適
当
と
し
た
。

●
派
遣
先
は
、
派
遣
料
金
を
決
定
す
る
際
に
、

就
業
の
実
態
や
労
働
市
場
の
状
況
等
を
勘

案
し
、
派
遣
さ
れ
る
労
働
者
の
賃
金
水
準

が
派
遣
先
の
同
種
の
業
務
に
従
事
す
る
労

働
者
の
賃
金
水
準
と
均
衡
が
図
ら
れ
た
も

の
と
な
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

●
派
遣
先
は
、
派
遣
契
約
を
更
新
す
る
際
に
、

就
業
の
実
態
や
労
働
市
場
の
状
況
の
ほ
か
、

派
遣
労
働
者
が
従
事
す
る
業
務
内
容
や
当

該
派
遣
労
働
者
に
要
求
す
る
技
術
水
準
の

変
化
を
勘
案
し
て
派
遣
料
金
を
決
定
す
る

よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

●
派
遣
元
事
業
主
は
、
派
遣
料
金
が
引
き
上

げ
ら
れ
た
と
き
は
、
そ
れ
を
で
き
る
限
り

派
遣
労
働
者
の
賃
金
の
引
上
げ
に
反
映
す

る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

●
派
遣
元
事
業
主
は
、
派
遣
先
と
の
派
遣
料

金
の
交
渉
が
派
遣
労
働
者
の
待
遇
改
善
に

と
っ
て
重
要
で
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
交

渉
に
あ
た
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

●
派
遣
元
事
業
主
の
通
常
の
労
働
者
と
有
期

雇
用
の
派
遣
労
働
者
と
の
通
勤
手
当
の
支

給
に
関
す
る
労
働
条
件
の
相
違
は
、
労
働

契
約
法
第
二
〇
条
（
期
間
の
定
め
が
あ
る

こ
と
に
よ
る
不
合
理
な
差
別
の
禁
止
）
に

基
づ
き
、
諸
般
の
事
情
を
考
慮
し
て
不
合

理
と
認
め
ら
れ
る
も
の
で
あ
っ
て
は
な
ら

な
い
。

　

ま
た
、
教
育
訓
練
に
つ
い
て
も
、
派
遣
先

は
、
派
遣
先
の
労
働
者
に
対
し
業
務
の
遂
行

に
密
接
に
関
連
し
た
教
育
訓
練
を
実
施
す
る

場
合
は
、
一
定
の
場
合
を
除
き
、
派
遣
元
事

業
主
の
求
め
に
応
じ
、
同
じ
業
務
に
従
事
し

て
い
る
派
遣
労
働
者
に
も
実
施
す
る
よ
う
配

慮
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
が
適
当
で
あ
る
と

し
た
。

　

福
利
厚
生
施
設
に
つ
い
て
は
、
派
遣
先
は
、

受
け
入
れ
て
い
る
派
遣
労
働
者
に
対
し
て
も
、

派
遣
先
の
労
働
者
が
利
用
し
て
い
る
一
定
の

福
利
厚
生
施
設
（
給
食
施
設
、
休
憩
室
、
更

衣
室
）
の
利
用
の
機
会
を
与
え
る
よ
う
配
慮

す
る
も
の
と
す
る
こ
と
が
適
当
と
し
て
い
る
。

　

そ
の
他
、
派
遣
元
事
業
主
は
、
派
遣
労
働

者
の
均
衡
を
考
慮
し
た
待
遇
の
確
保
の
際
に

配
慮
し
た
内
容
に
つ
い
て
、
派
遣
労
働
者
の

求
め
に
応
じ
て
説
明
す
る
も
の
と
す
る
こ
と

も
盛
り
込
ん
だ
。

　

な
お
、
労
働
者
代
表
委
員
か
ら
は
、
派
遣

労
働
者
の
処
遇
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
諸
外

国
で
は
派
遣
先
の
労
働
者
と
の
均
等
待
遇
を

定
め
る
例
が
多
く
あ
る
こ
と
等
も
踏
ま
え
、

我
が
国
に
お
い
て
も
均
等
待
遇
を
原
則
と
す

べ
き
と
の
意
見
が
あ
っ
た
。

（
２
）
労
働
・
社
会
保
険
の
適
用
促
進

　

報
告
書
は
、
派
遣
労
働
者
の
労
働
・
社
会

保
険
の
適
用
促
進
に
つ
い
て
、
派
遣
元
事
業

主
は
、
派
遣
労
働
者
と
し
て
雇
用
し
よ
う
と

す
る
者
に
対
し
、
労
働
契
約
の
締
結
の
際
に
、

労
働
・
社
会
保
険
の
加
入
資
格
の
有
無
を
明

示
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
が
適
当
と
し
た
。

　

労
働
・
社
会
保
険
に
加
入
し
て
い
な
い
派

遣
労
働
者
に
対
し
、
加
入
し
て
い
な
い
理
由

を
通
知
す
る
こ
と
を
定
め
た
派
遣
元
指
針
の

内
容
を
法
律
等
に
格
上
げ
す
る
こ
と
も
適
当

と
し
て
い
る
。
ま
た
、派
遣
開
始
後
に
労
働
・

社
会
保
険
に
加
入
さ
せ
る
場
合
に
つ
い
て
、

派
遣
元
事
業
主
は
、
一
定
期
間
内
に
派
遣
先

に
対
し
加
入
の
通
知
を
行
う
も
の
と
す
る
こ

と
も
盛
り
込
ん
だ
。

　

派
遣
元
事
業
主
は
、
社
会
保
険
に
加
入
さ

せ
た
上
で
労
働
者
を
派
遣
す
る
場
合
は
派
遣

の
開
始
ま
で
に
、
派
遣
の
開
始
後
に
加
入
さ

せ
る
場
合
に
は
加
入
後
速
や
か
に
、
派
遣
先

に
当
該
派
遣
労
働
者
の
被
保
険
者
証
等
の
写

し
を
提
示
す
る
こ
と
等
に
よ
り
、
派
遣
先
が

加
入
の
事
実
を
確
認
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ

う
に
す
る
こ
と
が
適
当
で
あ
る
、
と
し
て
い

る
。派

遣
労
働
者
の
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ
措
置

　

報
告
書
は
、
派
遣
労
働
者
の
キ
ャ
リ
ア

ア
ッ
プ
措
置
に
つ
い
て
も
盛
り
込
ん
で
い
る
。

ま
ず
派
遣
元
事
業
主
が
講
ず
べ
き
措
置
と
し

て
、
派
遣
元
事
業
主
は
、
雇
用
す
る
派
遣
労

働
者
に
対
し
て
、
計
画
的
な
教
育
訓
練
を
実

施
す
る
ほ
か
、
希
望
す
る
派
遣
労
働
者
に
対

し
て
は
キ
ャ
リ
ア
・
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
を

実
施
す
る
も
の
と
し
、
特
に
無
期
雇
用
の
派

遣
労
働
者
に
対
し
て
は
、
長
期
的
な
キ
ャ
リ
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ア
形
成
を
視
野
に
入
れ
て
こ
れ
ら
を
実
施
す

る
も
の
と
す
る
こ
と
が
適
当
で
あ
る
、
と
し

た
。

　

ま
た
、
労
働
者
派
遣
事
業
の
許
可
・
更
新

要
件
に
「
派
遣
労
働
者
へ
の
キ
ャ
リ
ア
形
成

支
援
制
度
を
有
す
る
こ
と
」
を
追
加
す
る
こ

と
、
キ
ャ
リ
ア
形
成
支
援
の
具
体
的
な
あ
り

方
に
つ
い
て
指
針
に
規
定
す
る
こ
と
も
適
当

で
あ
る
と
し
た
。
派
遣
元
事
業
主
が
行
う

キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ
措
置
の
取
組
に
つ
い
て
は
、

労
働
者
派
遣
事
業
報
告
に
よ
り
把
握
す
る
こ

と
も
あ
げ
て
い
る
。
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ
措
置

を
適
切
に
実
施
す
る
こ
と
を
派
遣
元
責
任
者

の
責
務
に
追
加
す
る
こ
と
も
盛
り
込
ん
だ
。

　

一
方
、
派
遣
先
が
講
ず
べ
き
措
置
と
し
て

は
、
派
遣
先
は
、
派
遣
元
事
業
主
の
求
め
に

応
じ
、
受
け
入
れ
て
い
る
派
遣
労
働
者
の
職

務
遂
行
状
況
や
職
務
遂
行
能
力
の
向
上
度
合

に
関
す
る
情
報
を
派
遣
元
事
業
主
に
提
供
す

る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
が
適
当
と

し
た
。

　

そ
の
ほ
か
、
紹
介
予
定
派
遣
を
推
進
す
る

た
め
、
派
遣
元
事
業
主
が
職
業
紹
介
事
業
の

許
可
を
申
請
す
る
際
の
手
続
の
簡
素
化
等
を

進
め
る
こ
と
も
適
当
と
し
た
。
ま
た
、
派
遣

先
で
の
正
社
員
化
の
推
進
に
つ
い
て
も
、
派

遣
先
は
、
新
た
に
正
社
員
の
募
集
を
行
う
場

合
は
、
募
集
を
行
う
ポ
ス
ト
が
あ
る
事
業
所

に
一
年
以
上
受
け
入
れ
て
い
る
派
遣
労
働
者

に
対
し
て
当
該
募
集
情
報
を
周
知
す
る
も
の

と
す
る
こ
と
が
適
当
と
し
て
い
る
。

　

報
告
書
は
、
国
及
び
事
業
主
団
体
が
派
遣

労
働
者
の
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ
の
た
め
の
必
要

な
環
境
整
備
を
行
う
責
務
を
有
す
る
も
の
と

す
る
こ
と
も
適
当
と
し
た
。

　

な
お
、
派
遣
先
に
よ
る
直
接
雇
用
へ
の
対

応
に
つ
い
て
も
、
関
係
者
間
で
の
ト
ラ
ブ
ル

の
発
生
を
未
然
に
防
ぐ
観
点
か
ら
、
派
遣
先

が
派
遣
契
約
の
終
了
直
後
に
、
受
け
入
れ
て

い
た
派
遣
労
働
者
を
直
接
雇
用
し
よ
う
と
す

る
際
の
取
扱
い
に
つ
い
て
、
派
遣
契
約
に
定

め
る
も
の
と
す
る
こ
と
も
適
当
と
し
て
い
る
。

平
成
二
四
年
改
正
法
に
つ
い
て

　

平
成
二
四
年
改
正
法
の
規
定
に
つ
い
て
は
、

施
行
状
況
に
つ
い
て
の
情
報
の
蓄
積
を
図
り

つ
つ
、
見
直
し
に
つ
い
て
引
き
続
き
当
審
議

会
に
お
い
て
検
討
を
行
う
こ
と
が
適
当
と
し

た
。

　

一
方
、
日
雇
派
遣
の
原
則
禁
止
に
つ
い
て

は
、
法
改
正
を
行
わ
ず
に
実
施
で
き
る
見
直

し
に
つ
い
て
、
今
回
の
制
度
全
体
に
係
る
見

直
し
と
併
せ
て
実
施
す
る
こ
と
を
検
討
す
る

こ
と
が
適
当
と
し
て
い
る
。
具
体
的
に
は
次

の
観
点
に
留
意
し
つ
つ
検
討
す
る
こ
と
を
あ

げ
て
い
る
。

①
労
働
者
が
日
雇
派
遣
に
よ
る
収
入
に
生
計

を
頼
る
こ
と
が
な
い
よ
う
に
し
つ
つ
も
、

現
在
の
年
収
要
件
を
見
直
す
こ
と
に
よ
り

雇
用
の
機
会
を
拡
大
す
る
こ
と

②
教
育
訓
練
を
十
分
に
受
け
て
い
な
い
労
働

者
が
日
雇
派
遣
に
従
事
す
る
こ
と
に
よ
る

労
働
災
害
の
発
生
を
防
ぐ
こ
と

　

な
お
、
今
回
の
見
直
し
に
よ
る
業
務
単
位

で
の
期
間
制
限
の
撤
廃
後
も
、
日
雇
派
遣
の

原
則
禁
止
の
例
外
で
あ
る
い
わ
ゆ
る
一
七
・

五
業
務
に
つ
い
て
は
引
き
続
き
政
令
に
規
定

す
る
こ
と
が
適
当
と
し
て
い
る
。

　

使
用
者
代
表
委
員
か
ら
は
、
今
回
の
見
直

し
に
お
い
て
、
平
成
二
四
年
改
正
法
に
つ
い

て
十
分
な
検
討
が
行
え
な
か
っ
た
こ
と
か
ら
、

日
雇
派
遣
の
原
則
禁
止
、
グ
ル
ー
プ
企
業
内

派
遣
の
八
割
規
制
、
労
働
契
約
申
込
み
み
な

し
制
度
、
離
職
後
一
年
以
内
の
派
遣
労
働
者

と
し
て
の
受
入
れ
の
禁
止
な
ど
に
つ
い
て
、

廃
止
を
含
め
た
抜
本
的
な
見
直
し
の
検
討
に

速
や
か
に
着
手
す
べ
き
で
あ
る
と
の
意
見
が

あ
っ
た
。

指
導
監
督
の
強
化

　

報
告
書
は
、
指
導
監
督
の
強
化
等
に
つ
い

て
も
盛
り
込
ん
で
い
る
。
具
体
的
に
は
、
無

許
可
事
業
所
に
対
す
る
指
導
監
督
に
つ
い
て
、

無
許
可
で
労
働
者
派
遣
事
業
を
行
う
者
に
対

す
る
行
政
上
の
措
置
を
強
化
す
る
こ
と
が
適

当
と
し
た
。
ま
た
、
労
働
者
派
遣
事
業
の
許

可
の
取
得
後
最
初
の
許
可
更
新
の
際
に
、
当

該
更
新
を
受
け
よ
う
と
す
る
派
遣
元
事
業
主

が
許
可
基
準
を
満
た
し
て
い
る
こ
と
を
当
審

議
会
に
報
告
す
る
こ
と
も
適
当
と
し
て
お
り
、

初
回
の
更
新
時
の
チ
ェ
ッ
ク
の
強
化
を
あ
げ

て
い
る
。

　

そ
の
ほ
か
、
優
良
な
派
遣
元
事
業
主
の
推

奨
等
に
つ
い
て
も
、
労
働
力
の
需
給
調
整
と

い
う
労
働
者
派
遣
事
業
の
役
割
が
適
切
に
発

揮
さ
れ
る
た
め
に
、
悪
質
な
派
遣
元
事
業
主

に
対
す
る
指
導
監
督
を
強
化
す
る
と
と
も
に
、

優
良
な
派
遣
元
事
業
主
を
認
定
し
推
奨
す
る

事
業
を
推
進
し
て
い
く
こ
と
も
適
当
と
し
た
。

派
遣
元
責
任
者
の
要
件
と
し
て
、
派
遣
元
責

任
者
講
習
の
受
講
を
規
定
す
る
こ
と
も
あ
げ

て
い
る
。

�
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調
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・
解
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）


