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厚
生
労
働
省
の
労
働
政
策
審
議
会
雇
用
均

等
分
科
会
は
、
二
〇
〇
五
年
度
か
ら
二
〇
一

四
年
度
ま
で
の
時
限
立
法
で
あ
る
「
次
世
代

育
成
支
援
対
策
推
進
法
」
に
つ
い
て
、
引
き

続
き
一
〇
年
間
を
さ
ら
な
る
取
り
組
み
期
間

に
据
え
、
延
長
す
る
こ
と
が
適
当
な
ど
と
す

る
報
告
を
ま
と
め
た
。「
子
ど
も
・
子
育
て

支
援
法
」
の
付
則
第
二
条
の
検
討
規
定
に
基

づ
き
、
昨
年
一
〇
月
か
ら
検
討
を
行
っ
た
結

果
に
基
づ
く
も
の
。
報
告
で
は
ま
た
、
す
で

に
相
当
程
度
、
両
立
支
援
制
度
の
導
入
や
利

用
が
進
ん
で
い
る
企
業
の
取
り
組
み
も
促
す

た
め
、「
現
行
の
認
定
制
度
と
は
別
に
新
た
な

認
定
制
度
を
設
け
る
」
こ
と
な
ど
も
盛
り
込

ん
だ
。
こ
れ
を
受
け
、
同
審
議
会
は
一
二
月

一
〇
日
、
厚
生
労
働
相
に
建
議
し
た
。

　
「
次
世
代
育
成
支
援
対
策
推
進
法
」（
二
〇

〇
三
年
法
律
第
一
二
〇
号
）
は
、
少
子
化
が

急
速
に
進
行
す
る
な
か
、
集
中
的
・
計
画
的

に
次
世
代
育
成
支
援
対
策
を
講
じ
る
た
め
、

対
策
の
基
本
理
念
を
定
め
る
と
と
も
に
、
国

に
よ
る
行
動
計
画
策
定
指
針
や
地
方
公
共
団

体
お
よ
び
一
般
事
業
主
に
よ
る
行
動
計
画
の

策
定
等
を
求
め
る
も
の
。「
一
般
事
業
主
行

動
計
画
」
で
は
、
企
業
が
従
業
員
の
仕
事
と

子
育
て
の
両
立
を
図
る
た
め
の
環
境
整
備
や
、

子
育
て
を
し
て
い
な
い
従
業
員
も
含
め
た
多

様
な
労
働
条
件
の
整
備
な
ど
に
取
り
組
む
に

当
た
り
、
①
計
画
期
間
②
目
標
③
目
標
達
成

に
向
け
た
対
策
お
よ
び
実
施
時
期
を
定
め
る

と
さ
れ
て
お
り
、
従
業
員
一
〇
一
人
以
上
の

企
業
に
は
そ
の
策
定
と
届
出
、
公
表
・
周
知

が
義
務
づ
け
ら
れ
て
い
る
。

　

報
告
で
は
、
次
世
代
法
の
こ
の
間
の
効
果

を
、「
一
般
事
業
主
行
動
計
画
関
連
部
分
に
つ

い
て
は
、
同
計
画
の
策
定
や
認
定
の
取
得
に

よ
り
、
企
業
に
お
け
る
仕
事
と
子
育
て
の
両

立
支
援
の
取
組
が
進
展
し
、
両
立
支
援
に
係

る
制
度
の
整
備
や
利
用
が
進
む
な
ど
、
一
定

の
効
果
が
み
ら
れ
た
」
な
ど
と
評
価
。
一
方
、

「
現
時
点
で
少
子
化
の
流
れ
が
変
わ
っ
た
と

ま
で
は
言
え
ず
、
出
産
や
育
児
の
た
め
に
や

む
を
得
ず
離
職
す
る
女
性
の
存
在
や
、
男
性

の
育
児
参
加
の
遅
れ
な
ど
が
指
摘
さ
れ
て
お

り
、
子
ど
も
を
産
み
育
て
や
す
い
社
会
の
実

現
に
向
け
課
題
が
残
さ
れ
て
い
る
」
と
し
、

次
に
あ
げ
る
事
項
に
つ
い
て
「
法
的
整
備
を

含
め
所
要
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
が
適
当
で

あ
る
」
と
結
論
づ
け
た
。

認
定
基
準
（
省
令
）
を
見
直
し
へ

　

報
告
で
は
ま
ず
、「
一
般
事
業
主
行
動
計
画

の
策
定
が
義
務
化
さ
れ
て
ま
だ
日
が
浅
い
企

業
も
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
れ
ば
、
引
き
続
き

次
世
代
育
成
支
援
対
策
に
取
り
組
ん
で
い
く

こ
と
が
重
要
」
と
し
、「
二
〇
一
四
年
度
で
期

限
の
到
来
を
迎
え
る
次
世
代
法
を
延
長
す
る

こ
と
が
適
当
。
今
後
の
一
〇
年
間
を
さ
ら
な

る
次
の
取
組
期
間
と
す
る
こ
と
が
適
当
で
あ

る
」
な
ど
と
し
た
。

　

そ
の
う
え
で
、
一
般
事
業
主
行
動
計
画
に

つ
い
て
、「
企
業
に
お
け
る
両
立
支
援
の
さ
ら

な
る
取
組
を
促
進
す
る
た
め
、
行
動
計
画
策

定
指
針
に
、
非
正
規
雇
用
の
労
働
者
が
取
組

の
対
象
で
あ
る
こ
と
を
明
記
す
る
と
と
も
に
、

男
性
の
育
児
休
業
取
得
促
進
の
取
組
、
所
定

外
労
働
の
削
減
の
取
組
、
年
次
有
給
休
暇
の

取
得
促
進
の
取
組
な
ど
働
き
方
の
見
直
し
に

資
す
る
取
組
を
進
め
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る

旨
を
盛
り
込
む
こ
と
が
適
当
」
と
し
た
。

　

ま
た
、
企
業
に
お
け
る
両
立
支
援
の
さ
ら

な
る
取
り
組
み
を
促
す
た
め
、
現
行
の
認
定

に
係
る
省
令
で
定
め
る
基
準
を
め
ぐ
り
、
①

男
性
の
育
児
休
業
取
得
に
係
る
基
準
に
つ
い

て
中
小
企
業
の
特
例
を
拡
充
す
る
②
女
性
の

育
児
休
業
取
得
に
係
る
基
準
の
見
直
し
に
つ

い
て
検
討
す
る
③
所
定
外
労
働
の
削
減
の
た

め
の
措
置
、
年
次
有
給
休
暇
の
取
得
促
進
の

た
め
の
措
置
、
そ
の
他
の
働
き
方
の
見
直
し

に
資
す
る
多
様
な
労
働
条
件
の
整
備
の
た
め

の
措
置
に
係
る
基
準
に
つ
い
て
見
直
す
―
―

こ
と
が
適
当
で
あ
る
と
し
た
。

新
た
な
認
定
制
度
の
設
置
を
提
言

　

さ
ら
に
、
す
で
に
相
当
程
度
、
両
立
支
援

制
度
の
導
入
や
利
用
が
進
ん
で
い
る
企
業
を

評
価
し
つ
つ
、
継
続
的
な
両
立
支
援
の
取
り

組
み
を
促
進
す
る
た
め
、「
現
行
の
認
定
制
度

と
は
別
に
、
新
た
な
認
定
制
度
を
設
け
る
こ

と
が
適
当
で
あ
る
」
と
し
た
。
併
せ
て
、
新

た
に
設
け
る
認
定
を
受
け
た
企
業
に
つ
い
て

は
、「
当
該
取
組
を
継
続
し
や
す
い
よ
う
、
一

般
事
業
主
行
動
計
画
の
策
定
・
届
出
に
代
え

て
両
立
支
援
の
取
組
実
績
を
公
表
す
る
な
ど

の
仕
組
み
を
設
け
る
こ
と
が
適
当
」
な
ど
と

し
た
。

　

新
制
度
の
認
定
基
準
に
つ
い
て
は
、「
省
令

で
定
め
る
基
準
よ
り
も
水
準
を
引
き
上
げ
る
、

ま
た
は
新
た
な
基
準
を
設
け
る
こ
と
が
適

当
」
と
し
、
具
体
的
に
は
①
男
性
の
育
児
休

業
取
得
に
係
る
基
準
に
つ
い
て
、
高
い
基
準

を
設
け
る
②
所
定
外
労
働
の
削
減
の
た
め
の

措
置
、
年
次
有
給
休
暇
の
取
得
促
進
の
た
め

の
措
置
、
そ
の
他
の
働
き
方
の
見
直
し
に
資

す
る
多
様
な
労
働
条
件
の
整
備
の
た
め
の
措

置
に
つ
い
て
、
一
定
の
条
件
の
下
で
数
値
目

標
を
定
め
て
実
施
し
、
達
成
す
る
③
女
性
の

継
続
就
業
に
係
る
基
準
を
新
た
に
設
け
る
④

育
児
を
し
つ
つ
活
躍
す
る
女
性
を
増
や
す
た

め
の
取
組
に
係
る
基
準
を
新
た
に
設
け
る
―

―
こ
と
を
あ
げ
た
。

経
済
的
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
の
検
討
も

　

こ
の
ほ
か
、
報
告
で
は
次
世
代
法
を
さ
ら

に
効
果
的
に
推
進
す
る
た
め
の
方
策
と
し
て
、

（
１
）
認
定
制
度
そ
の
も
の
の
認
知
度
を
高

め
る
と
と
も
に
、
企
業
の
取
り
組
み
好
事
例

を
行
政
が
積
極
的
に
周
知
す
る
（
２
）
経
済

的
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
と
し
て
の
優
遇
措
置
を

積
極
的
に
検
討
す
る
（
３
）
認
定
手
続
の
簡

素
化
の
具
体
的
な
方
法
を
検
討
す
る
（
４
）

今
後
も
次
世
代
法
の
施
行
の
状
況
等
を
勘
案

し
、
必
要
に
応
じ
効
果
検
証
を
行
う
―
―
こ

と
も
提
起
し
て
い
る
。

（
調
査
・
解
析
部
）
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両
立
支
援

4

次
世
代
法
の
一
〇
年
延
長
等
を
建
議
―
―
雇
用
均
等
分
科
会




