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厚
生
労
働
省
は
九
月
二
日
、
若
者
の
「
使

い
捨
て
」
が
疑
わ
れ
る
企
業
や
事
業
所
に
関

す
る
無
料
電
話
相
談
の
実
施
結
果
（
速
報
）

を
発
表
し
た
。
そ
れ
に
よ
る
と
、
相
談
件
数

は
一
○
四
二
件
に
の
ぼ
り
、
賃
金
不
払
残
業

や
長
時
間
・
過
重
労
働
に
加
え
パ
ワ
ー
ハ
ラ

ス
メ
ン
ト
な
ど
の
相
談
が
多
く
寄
せ
ら
れ
た
。

電
話
相
談
は
、
労
働
基
準
法
が
施
行
さ
れ
た

九
月
一
日
に
全
国
八
労
働
局
で
実
施
。
厚
労

省
は
、
寄
せ
ら
れ
た
相
談
を
も
と
に
、
労
働

基
準
関
係
法
令
違
反
が
疑
わ
れ
る
企
業
に
は
、

監
督
指
導
を
強
化
し
て
い
く
。

賃
金
不
払
残
業
が
過
半
数
を
占
め
る

　

実
施
結
果
を
み
る
と
、
相
談
内
容
（
複
数

回
答
）
で
も
っ
と
も
多
い
の
が
「
賃
金
不
払

残
業
」（
五
三
・
四
％
）
で
全
体
の
半
数
以
上

を
占
め
る
。
以
下
、「
長
時
間
・
過
重
労
働
」

（
三
九
・
七
％
）、「
パ
ワ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
」

（
一
五
・
六
％
）
が
続
く
。

　

こ
の
う
ち
、「
賃
金
不
払
残
業
」
で
は
、
あ

ら
ゆ
る
業
種
か
ら
相
談
が
寄
せ
ら
れ
た
。
具

体
的
に
は
、「
開
店
か
ら
閉
店
ま
で
仕
事
を
さ

せ
ら
れ
て
い
る
。
残
業
は
月
三
○
時
間
し
か

認
め
ら
れ
ず
、
あ
と
は
す
べ
て
サ
ー
ビ
ス
残

業
と
な
る
」（
小
売
業
）、「
残
業
は
自
己
申
告

制
だ
が
夜
一
一
時
ま
で
仕
事
を
し
て
も
七
時

ま
で
の
残
業
代
し
か
認
め
て
も
ら
え
な
い
」

（
製
造
業
）、「
本
社
は
サ
ー
ビ
ス
残
業
に
目

を
光
ら
せ
て
い
る
が
、
支
店
で
は
そ
れ
を
か

い
く
ぐ
る
た
め
、
休
日
出
勤
の
際
に
は
Ｉ
Ｃ

カ
ー
ド
を
通
さ
な
い
よ
う
指
示
さ
れ
て
い

る
」（
商
業
）
な
ど
の
相
談
が
あ
っ
た
と
い
う
。

長
時
間
・
過
重
労
働
は
健
康
へ
の
影
響
も

　

続
け
て
相
談
が
多
か
っ
た
「
長
時
間
・
過

重
労
働
」
で
は
、
身
体
や
精
神
面
な
ど
労
働

者
の
健
康
に
被
害
が
及
ん
で
い
る
ケ
ー
ス
も

み
ら
れ
た
。「
毎
日
一
五
時
間
か
ら
一
六
時

間
近
く
仕
事
を
し
て
、
週
一
日
の
休
み
も
と

れ
ず
体
調
が
す
ぐ
れ
な
い
」（
販
売
）、「
裁
量

労
働
制
だ
が
、
毎
日
一
五
時
間
近
く
は
仕
事

を
し
な
い
と
終
わ
ら
な
い
業
務
量
が
与
え
ら

れ
て
い
る
。
休
日
手
当
も
な
く
、
社
内
で
は

自
殺
者
も
出
て
い
る
」（
研
究
開
発
）、「
月
一

二
○
時
間
の
残
業
で
睡
眠
障
害
に
陥
っ
た
。

う
つ
病
に
な
り
労
災
申
請
を
し
て
い
る
」（
製

造
業
）
な
ど
の
相
談
も
あ
っ
た
。

深
刻
化
す
る
パ
ワ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト

　

相
談
の
三
位
を
占
め
る
「
パ
ワ
ー
ハ
ラ
ス

メ
ン
ト
」
で
は
、「
気
に
入
ら
な
い
部
下
は
言

葉
の
暴
力
で
退
職
に
追
い
込
む
」（
保
健
衛

生
）、「
売
上
げ
目
標
に
達
し
な
い
と
、
上
司

が
暴
力
を
振
る
う
」（
販
売
）、「
従
業
員
六
○

人
程
の
会
社
だ
が
、
社
長
が
従
業
員
に
暴
言

を
浴
び
せ
る
の
で
、
三
年
間
で
七
○
人
か
ら

八
○
人
近
く
が
会
社
を
辞
め
た
」（
業
種
不

明
）
な
ど
の
深
刻
な
相
談
も
目
立
っ
た
。

離
職
率
の
高
い
企
業
か
ら
の
相
談
も

　

一
方
、
労
働
局
に
は
離
職
率
が
高
い
企
業

で
働
く
人
か
ら
の
相
談
も
寄
せ
ら
れ
て
い
る
。

　

具
体
的
に
は
、「
仕
事
は
九
時
半
か
ら
一
八

時
半
ま
で
と
言
わ
れ
た
が
、
実
際
は
朝
七
時

か
ら
夜
八
時
半
頃
ま
で
仕
事
を
さ
せ
ら
れ
る
。

残
業
代
は
つ
か
ず
、
ボ
ー
ナ
ス
で
後
払
い
す

る
と
い
い
な
が
ら
、
結
局
支
払
わ
れ
な
い
の

で
、
皆
す
ぐ
辞
め
る
」（
業
種
不
明
）。「
会
社

に
は
研
修
制
度
は
な
く
、
仕
事
の
や
り
方
を

教
え
て
く
れ
な
い
。
会
社
は
仕
事
が
で
き
な

い
な
ら
辞
め
て
く
れ
と
言
う
。
仕
事
の
や
り

方
が
わ
か
ら
な
い
の
で
、
出
社
し
づ
ら
く
な

り
、
結
局
退
職
し
た
。
定
着
率
が
非
常
に
悪

い
会
社
で
、
辞
め
る
人
が
後
を
絶
た
な
い
」

（
介
護
福
祉
）。
こ
う
し
た
相
談
で
は
企
業

名
を
明
ら
か
に
し
た
う
え
で
、
労
基
署
の
踏

み
込
ん
だ
対
応
を
求
め
る
も
の
も
少
な
く
な

か
っ
た
と
い
う
。

家
族
か
ら
の
相
談
が
約
二
割
を
占
め
る

　

相
談
は
「
労
働
者
本
人
」（
六
八
・
七
％
）

か
ら
が
圧
倒
的
多
数
を
占
め
る
も
の
の
、「
労

働
者
の
家
族
か
ら
の
相
談
」（
二
一
・
四
％
）

も
約
二
割
あ
っ
た
。
な
お
、「
そ
の
他
」も
九
・

九
％
あ
っ
た
。

　

家
族
か
ら
の
相
談
で
は
、「
Ｉ
Ｔ
企
業
に
勤

め
る
シ
ス
テ
ム
エ
ン
ジ
ニ
ア
の
息
子
の
帰
宅

は
毎
日
深
夜
で
、
徹
夜
の
日
も
あ
る
。
残
業

代
は
払
わ
れ
て
い
な
い
。
深
夜
に
帰
宅
し
て

も
数
時
間
、
仮
眠
を
と
っ
て
ま
た
す
ぐ
出
社

の
繰
り
返
し
。
休
日
も
取
れ
な
い
日
が
続

く
」（
情
報
通
信
）
と
心
配
し
た
母
親
か
ら
の

電
話
も
寄
せ
ら
れ
た
と
い
う
。

業
種
で
は
製
造
業
が
ト
ッ
プ

　

業
種
別
に
み
る
と
、「
製
造
業
」（
二
○
・

四
％
）
が
も
っ
と
も
多
く
、「
商
業
」（
一
九
・

九
％
）、「
そ
の
他
の
事
業
」（
一
○
・
四
％
）

が
続
い
た
。

　

も
っ
と
も
多
か
っ
た
製
造
業
で
は
、「
発
注

元
か
ら
品
質
検
査
を
求
め
ら
れ
、
基
準
に
満

た
な
い
製
品
を
つ
く
っ
た
責
任
を
一
手
に
押

し
付
け
ら
れ
、
退
職
を
求
め
ら
れ
て
い
る
」

と
い
う
相
談
も
あ
っ
た
。

二
○
歳
代
と
三
○
歳
代
の
相
談
が
拮
抗

　

年
齢
別
に
み
る
と
、「
三
○
～
三
九
歳
」（
二

四
・
三
％
）、「
二
○
～
二
九
歳
」（
二
四
・
二
％
）、

「
四
○
～
四
九
歳
」（
一
七
・
五
％
）
と
な
り
、

二
○
代
と
三
○
代
が
拮
抗
し
て
い
る
。
こ
の

二
つ
の
年
齢
層
で
全
体
の
半
数
近
く
を
占
め

る
も
の
の
、
中
高
年
か
ら
の
相
談
も
少
な
く

な
い
。
な
か
に
は
、「
追
い
出
し
部
屋
に
配
属

さ
れ
た
」（
教
育
・
学
習
支
援
業
）
と
い
う
深

刻
な
相
談
も
寄
せ
ら
れ
た
と
い
う
。

　

今
回
の
電
話
相
談
は「
若
者
の
使
い
捨
て
」

と
銘
打
っ
て
い
る
も
の
の
、
相
談
す
る
に
あ

た
り
年
齢
制
限
は
設
け
て
い
な
い
。
厚
労
省

の
担
当
者
は
、「
若
者
だ
け
で
な
く
、
働
き
盛

り
の
中
高
年
な
ど
幅
広
い
年
齢
層
か
ら
の
労

働
相
談
が
寄
せ
ら
れ
た
。
特
別
相
談
が
終

わ
っ
た
後
も
、
全
国
の
労
働
局
や
労
働
基
準

監
督
署
で
は
相
談
を
受
け
付
け
て
い
る
。
来

年
度
は
夜
間
や
休
日
に
相
談
で
き
る
常
設
の

フ
リ
ー
ダ
イ
ヤ
ル
を
開
設
す
る
な
ど
、
こ
れ

ま
で
以
上
に
対
策
を
強
化
し
て
い
く
」
と
話

し
て
い
る
。�

（
調
査
・
解
析
部
）

ト
ピ
ッ
ク
ス

労
働
相
談
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厚
労
省
が
若
者
の「
使
い
捨
て
」が
疑
わ
れ
る
企
業
の
電
話
相
談




