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労
働
政
策
審
議
会
（
会
長
＝
諏
訪
康
雄
・

法
政
大
学
大
学
院
政
策
創
造
研
究
科
教
授

(

当
時
））
は
三
月
二
一
日
、
厚
労
相
か
ら

諮
問
を
受
け
た
「
障
害
者
の
雇
用
の
促
進
等

に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案

要
綱
」
に
つ
い
て
「
お
お
む
ね
妥
当
」
と
答

申
し
た
。

法
律
案
要
綱
は
、
雇
用
の
分
野
に
お
け
る

障
が
い
者
に
対
す
る
差
別
の
禁
止
及
び
障
が

い
者
が
職
場
で
働
く
に
当
た
っ
て
の
支
障
を

改
善
す
る
た
め
の
措
置
（
合
理
的
配
慮
の
提

供
義
務
）
を
定
め
る
と
と
も
に
、
精
神
が
い

害
者
を
法
定
雇
用
率
の
算
定
基
礎
に
加
え
る

こ
と
な
ど
を
内
容
と
し
て
い
る
。

厚
生
労
働
省
は
、
こ
の
答
申
を
踏
ま
え
、

本
通
常
国
会
に
改
正
法
案
を
提
出
す
る
予
定
。

「
障
害
者
に
対
す
る
差
別
の
禁
止
、
合
理
的

配
慮
の
提
供
義
務
」
は
三
年
後
の
二
〇
一
六

年
四
月
一
日
、「
精
神
障
害
者
の
雇
用
義
務
付

け
」
は
五
年
後
の
二
〇
一
八
年
四
月
一
日
か

ら
の
施
行
を
め
ざ
す
。

障
が
い
者
に
対
す
る
差
別
の
禁
止
盛
り
込
む

二
〇
〇
七
年
に
採
択
さ
れ
た
国
連
の
障
害

者
権
利
条
約
を
わ
が
国
は
翌
年
に
署
名
。
こ

の
な
か
に
は
障
害
に
基
づ
く
差
別
の
禁
止
お

よ
び
合
理
的
配
慮
が
盛
り
込
ま
れ
て
お
り
、

国
内
法
の
整
備
を
求
め
ら
れ
て
い
た
。労
働
・

雇
用
分
野
に
お
け
る
障
害
者
権
利
条
約
へ
の

対
応
に
つ
い
て
は
、
〇
八
年
か
ら
厚
労
省
に

研
究
会
が
設
け
ら
れ
、
研
究
会
報
告
を
踏
ま

え
て
、
障
害
者
雇
用
分
科
会
（
分
科
会
長
＝

今
野
浩
一
郎
・
学
習
院
大
学
経
済
学
部
経
営

学
科
教
授
）
で
法
改
正
に
向
け
た
検
討
が
進

め
ら
れ
て
き
た
。

こ
れ
を
受
け
、
法
案
要
綱
で
は
、「
障
害
者

に
対
す
る
差
別
の
禁
止
等
」
と
し
て
、「
事
業

主
は
、
労
働
者
の
募
集
及
び
採
用
に
つ
い
て
、

障
害
者
に
対
し
て
、
障
害
者
で
な
い
者
と
均

等
な
機
会
を
与
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と

明
記
。
賃
金
の
決
定
、
教
育
訓
練
の
実
施
、

福
利
厚
生
施
設
の
利
用
、
そ
の
他
の
待
遇
に

つ
い
て
も
、「
労
働
者
が
障
害
者
で
あ
る
こ
と

を
理
由
と
し
て
、
障
害
者
で
な
い
者
と
不
当

な
差
別
的
取
扱
い
を
し
て
は
な
ら
な
い
」
と

し
て
い
る
。
差
別
禁
止
に
関
す
る
具
体
的
な

内
容
に
つ
い
て
は
、
指
針
を
策
定
す
る
。

ま
た
、
障
が
い
者
が
職
場
で
働
く
に
当

た
っ
て
の
支
障
を
改
善
す
る
た
め
の
措
置

（
合
理
的
配
慮
の
提
供
義
務
）
に
つ
い
て
は
、

　

①
募
集
及
び
採
用
に
当
た
り
障
が
い
者
か

ら
の
申
出
に
よ
り
障
害
の
特
性
に
配
慮
し
た

必
要
な
措
置
、
②
職
務
の
円
滑
な
遂
行
に
必

要
な
施
設
の
整
備
、
援
助
を
行
う
者
の
配
置

―
―
な
ど
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
す

る
。
た
だ
し
、
事
業
主
に
対
し
て
過
重
な
負

担
を
及
ぼ
す
こ
と
と
な
る
と
き
は
、
こ
の
限

り
で
な
い
も
の
と
す
る
と
し
て
い
る
。
こ
の

合
理
的
配
慮
の
提
供
に
つ
い
て
も
、
指
針
を

策
定
す
る
。

さ
ら
に
、
差
別
禁
止
や
合
理
的
配
慮
の
提

供
に
関
し
て
、
厚
労
相
に
よ
る
助
言
・
指
導
、

勧
告
の
規
定
も
設
け
る
。
紛
争
解
決
の
手
続

き
な
ど
も
盛
り
込
ま
れ
た
。

精
神
障
が
い
者
の
雇
用
義
務
化
も

障
害
者
雇
用
促
進
法
で
は
、
従
業
員
五
六

人
以
上
の
企
業
な
ど
に
対
し
、
法
定
雇
用
率

以
上
の
割
合
で
障
が
い
者
の
雇
用
を
義
務
づ

け
て
い
る
。
二
○
○
六
年
の
同
法
改
正
で
は
、

精
神
障
が
い
者
の
う
ち
、
精
神
障
害
者
保
健

福
祉
手
帳
を
所
持
し
て
い
る
人
も
雇
用
率
の

算
定
対
象
と
さ
れ
た
。
現
行
法
で
は
、
雇
用

が
義
務
づ
け
ら
れ
て
い
る
の
は
、
身
体
障
が

い
者
と
知
的
障
が
い
者
の
み
。
精
神
障
が
い

者
の
雇
用
義
務
化
に
つ
い
て
は
、
二
○
一
○

年
六
月
に
閣
議
決
定
さ
れ
た
「
障
害
者
制
度

改
革
の
推
進
の
た
め
の
基
本
的
な
方
向
に
つ

い
て
」
で
は
、
二
○
一
二
年
度
内
を
目
処
に

結
論
を
出
す
こ
と
が
確
認
さ
れ
て
い
た
。

こ
れ
を
受
け
て
、
厚
生
労
働
省
で
は
二
○

一
一
年
九
月
に
研
究
会
を
設
置
し
、
昨
年
八

月
に
は
「
精
神
障
害
者
の
雇
用
環
境
は
改
善

さ
れ
、
義
務
化
に
向
け
た
条
件
整
備
は
着
実

に
進
展
し
て
き
た
と
考
え
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、

雇
用
義
務
の
対
象
と
す
る
こ
と
は
適
当
で
あ

る
」
と
の
報
告
を
ま
と
め
た
。

し
か
し
、
分
科
会
の
使
用
者
委
員
か
ら
は
、

「（
義
務
化
の
）
実
施
時
期
を
あ
ら
か
じ
め

定
め
る
こ
と
は
時
期
尚
早
で
あ
り
、
精
神
障

害
者
の
雇
用
環
境
の
改
善
状
況
等
を
さ
ら
に

検
証
し
た
上
で
検
討
す
べ
き
」
と
難
色
を
示

す
意
見
が
出
さ
れ
て
い
た
。

分
科
会
は
三
月
一
四
日
、
こ
れ
ま
で
の
検

討
結
果
を
意
見
書
と
し
て
ま
と
め
た
。
そ
の

中
で
、
義
務
化
に
つ
い
て
は
、「
企
業
が
精
神

障
害
者
の
雇
用
に
着
実
に
取
り
組
む
こ
と
が

で
き
る
よ
う
十
分
な
準
備
期
間
を
設
け
る
こ

と
を
前
提
と
し
た
上
で
、
企
業
に
対
す
る
大

幅
な
支
援
策
の
充
実
を
進
め
つ
つ
、
実
施
す

る
こ
と
が
必
要
」
と
の
姿
勢
を
示
し
た
。

企
業
へ
の
支
援
策
と
し
て
は
、
①
精
神
障

が
い
者
を
雇
用
す
る
際
に
生
じ
う
る
課
題
に

対
し
て
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
、
地
域
障
害
者
職

業
セ
ン
タ
ー
な
ど
の
支
援
機
関
を
通
じ
て
、

相
談
・
支
援
を
提
供
で
き
る
体
制
の
整
備
②

企
業
と
医
療
機
関
を
含
む
外
部
の
支
援
機
関

が
連
携
し
て
い
く
体
制
の
充
実
③
企
業
の
不

安
を
解
消
す
る
た
め
、
現
行
の
障
害
者
ト
ラ

イ
ア
ル
雇
用
制
度
の
見
直
し
な
ど
各
種
支
援

制
度
の
充
実
④
精
神
障
が
い
者
の
雇
用
に
対

す
る
企
業
や
従
業
員
の
理
解
が
得
ら
れ
る
環

境
作
り
の
支
援
と
企
業
規
模
を
考
慮
し
た
雇

用
管
理
の
ノ
ウ
ハ
ウ
の
蓄
積
や
普
及
―
―
な

ど
を
あ
げ
た
。

企
業
が
精
神
障
が
い
者
を
把
握
・
確
認
す

る
方
法
に
つ
い
て
は
、
精
神
障
が
い
の
特
性

や
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
へ
の
配
慮
な
ど
か
ら
、
従

来
ど
お
り
精
神
障
害
者
保
健
福
祉
手
帳
で
判

断
す
る
こ
と
が
適
当
と
し
、
本
人
の
意
に
反

し
て
手
帳
の
取
得
が
強
要
さ
れ
な
い
よ
う
に

す
べ
き
こ
と
に
も
言
及
し
た
。
こ
う
し
た
動

向
を
受
け
、
分
科
会
報
告
で
は
「
使
用
者
委

員
か
ら
は
精
神
障
害
者
を
雇
用
で
き
る
一
定

の
環
境
が
整
っ
て
い
る
と
判
断
す
る
こ
と
が

で
き
な
い
現
段
階
で
、
実
施
時
期
を
定
め
る

こ
と
は
慎
重
で
あ
る
べ
き
と
の
意
見
が
あ
っ

た
」
と
付
記
し
た
。�

（
調
査
・
解
析
部
）

ト
ピ
ッ
ク
ス

障
が
い
者
雇
用

2

改
正
法
案
で
差
別
禁
止
と
精
神
障
が
い
者
の
雇
用
義
務
化
盛
り
込
む




