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　この４月から厚生年金保険の報酬比例部分の支給開始年齢が、61歳に引き上がる。支給開始年齢はそ
の後、段階的に65歳まで引き上げられる。これに関連して改正高年齢者雇用安定法が４月から施行され、
企業には60歳を超えて就労を希望する社員全員を継続雇用する義務が出てくる。現行の再雇用制度を見
直したり定年延長に踏み切るなど、企業労使は対応に頭を悩ませており、その議論は2013春闘前段の最
大テーマとなっていた。特集では、法改正を踏まえた高齢者雇用の現状と今後の課題についての当機構
研究員による総論と、65歳現役社会に向けた有識者の提言から、65歳までの雇用のあり方を考える。併
せて、グループ全体の処遇体系を再構築したＮＴＴグループや、継続雇用後も評価で処遇を決める三菱重工、
65歳定年制を導入したサントリーホールディングス、現場の声を吸い上げて60歳以降の処遇改善を実現
させた倉敷化工労組の取り組みの事例から、企業労使のさまざまな対応の工夫をみていく。

特集 ６５歳までの高齢者雇用
―法改正にどう対応するか―

改正高年齢者雇用安定法の施行とこれからの高齢者雇用――梅澤眞一・ＪＩＬＰＴ統括研究員
65歳現役社会の現状と課題――専門家 14 人の意見と提言
60歳以降の雇用確保に向けた労使の取り組み―ＮＴＴグループ、三菱重工、サントリーHD、倉敷化工
７割が仕事に見合った賃金水準を重視―約半数がローンなどの支払いを懸念―基幹労連総合意識実態調査
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な
内
容
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第
１
節　

は
じ
め
に

　

高
齢
者
雇
用
問
題
を
め
ぐ
っ
て
は
、
従
前

よ
り
二
〇
一
三
年
か
ら
が
本
番
な
ど
と
言
わ

れ
て
い
た（
１
）。
そ
の
二
〇
一
三
年
度
が
い

よ
い
よ
始
ま
る
。

　

昨
年
夏
、
こ
れ
に
合
わ
せ
る
か
の
よ
う
に

高
年
齢
者
雇
用
安
定
法
が
改
正
さ
れ
た
。
従

来
、
継
続
雇
用
制
度
に
よ
っ
て
六
五
歳
ま
で

の
雇
用
確
保
措
置
を
講
ず
る
企
業
に
つ
い
て

は
、
同
法
の
規
定
に
基
づ
い
て
、
継
続
雇
用

の
対
象
と
な
る
労
働
者
に
つ
い
て
、
労
使
協

定
に
よ
っ
て
そ
の
対
象
基
準
を
定
め
る
こ
と

が
で
き
た
。
今
回
の
法
改
正
の
主
た
る
改
正

点
は
、
周
知
の
よ
う
に
、
そ
う
し
た
対
象
労

働
者
の
基
準
を
定
め
る
こ
と
を
制
度
的
に
廃

止
す
る
も
の
で
あ
る
。
そ
し
て
改
正
法
が
施

行
さ
れ
る
本
年
四
月
か
ら
は
、
企
業
は
継
続

雇
用
を
希
望
す
る
労
働
者
は
、
も
れ
な
く
継

続
雇
用
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
く
な
る
。

　

筆
者
は
厚
生
労
働
省
の
こ
れ
ま
で
の
調
査

結
果（
２
）
に
基
づ
い
て
、
企
業
の
多
く
は
こ

れ
ま
で
、
継
続
雇
用
を
希
望
す
る
高
齢
者
を

実
態
と
し
て
ほ
ぼ
一
〇
〇
％
に
近
く
雇
用
し

て
き
た
の
で
、
今
回
の
法
改
正
で
新
た
に
対

応
が
必
要
と
な
っ
た
企
業
は
、
そ
う
し
た
労

使
協
定
が
相
対
的
に
多
い
大
手
企
業
の
ご
く

一
部
の
企
業
に
限
ら
れ
る
も
の
と
想
像
し
て

い
た
が
、
最
近
の
マ
ス
コ
ミ
の
報
道
や
各
種

調
査
結
果
を
見
る
限
り
、
経
済
界
で
は
今
回

の
法
改
正
を
受
け
て
、
か
な
り
多
く
の
企
業

が
自
社
の
高
齢
者
雇
用
の
制
度
を
見
直
し
た

模
様
で
あ
る
。

　

そ
の
中
に
は
、
新
聞
報
道
さ
れ
た
情
報
通

信
大
手
企
業
の
よ
う
に
、
賃
金
制
度
に
ま
で

踏
み
込
ん
で
制
度
改
善
を
図
る
と
し
た
企
業

も
あ
っ
た
。
賃
金
制
度
の
見
直
し
は
、
本
稿

後
半
で
も
述
べ
る
よ
う
に
、
今
後
の
高
齢
者

雇
用
を
進
め
て
い
く
上
で
そ
の
本
格
的
な
見

直
し
の
柱
と
な
る
。
し
か
し
、
企
業
が
今
回

取
り
組
ん
だ
見
直
し
の
中
で
、
賃
金
制
度
に

ま
で
踏
み
込
ん
だ
も
の
は
恐
ら
く
少
数
で
あ

ろ
う
と
思
わ
れ
る
。
当
面
、
法
的
に
は
そ
れ

で
問
題
な
い
わ
け
で
あ
る
が
、
次
項
以
降
に

記
す
よ
う
に
、
将
来
を
よ
り
長
期
に
見
通
す

限
り
、
筆
者
自
身
は
今
後
一
層
の
取
組
み
が

必
要
と
感
じ
て
い
る
。
本
稿
で
は
そ
う
し
た

話
を
し
て
み
た
い
。

　 

第
２
節　

�

わ
が
国
の
高
齢
者�

雇
用
の
現
状

　

今
後
の
わ
が
国
に
お
け
る
高
齢
者
雇
用
の

あ
り
方
に
つ
い
て
は
、
第
３
節
以
降
で
述
べ

る
こ
と
と
す
る
。
本
節
で
は
そ
れ
に
先
立
っ

て
、
ひ
と
ま
ず
わ
が
国
の
高
齢
者
雇
用
の
現

状
を
簡
単
に
概
観
し
て
お
き
た
い
。

　

ま
ず
、
わ
が
国
の
高
齢
者
の
労
働
力
率

は
、
男
子
を
中
心
に
国
際
的
に
見
て
か
な
り

高
い
水
準
に
あ
る
（
図
表
１
）。
ま
た
、
わ

が
国
の
企
業
に
お
け
る
高
齢
者
雇
用
の
実
態

は
制
度
面
で
見
る
限
り
、
定
年
年
齢
こ
そ
今

な
お
八
割
の
企
業
で
六
〇
歳
と
定
め
ら
れ
て

い
る
も
の
の
、
継
続
雇
用
制
度
に
よ
っ
て
実

際
に
雇
用
さ
れ
る
最
高
年
齢
は
、
九
割
を
超

え
る
企
業
で
制
度
的
に
六
五
歳
以
上
と
な
っ

て
い
る
。
さ
ら
に
最
近
の
高
齢
者
の
労
働
力

率
を
見
る
と
、
前
回
の
高
年
齢
者
雇
用
安
定

法
の
改
正
（
二
〇
〇
六
年
四
月
施
行
）
を
受

け
て
、
そ
れ
ま
で
長
期
的
に
逓
減
傾
向
で
推

移
し
て
い
た
六
〇
～
六
四
歳
層
の
労
働
力
率

は
、
二
〇
〇
六
年
あ
た
り
か
ら
急
に
上
昇
に

転
じ
て
い
る
。
こ
う
し
た
制
度
面
に
加
え
て
、

実
態
面
（
雇
用
量
）
で
み
て
も
、
五
五
歳
以

上
の
高
齢
者
は
他
の
年
齢
層
と
比
べ
て
、
雇

用
の
伸
び
率
は
長
期
に
わ
た
っ
て
高
く
な
っ

　
改
正
高
年
齢
者
雇
用
安
定
法
の
施
行
と

こ
れ
か
ら
の
高
齢
者
雇
用
　

Ｊ
Ｉ
Ｌ
Ｐ
Ｔ
統
括
研
究
員　

梅
澤
眞
一　

図表１　高齢者の労働力率の国際比較

（男性：60歳以上） （単位：％）
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（女性：60歳以上） （単位：％）
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資料出所：�LABORSTA「Economically Active Population Estimates and Projections 
1980-2020」の1980～2010年の数値を使用。（2011年９月５日現在のデータ）
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て
い
る（
３
）。
こ
の
よ
う
に
、
わ
が
国
の
労

働
市
場
は
高
齢
者
の
供
給
圧
力
を
長
期
に
わ

た
っ
て
か
な
り
吸
収
し
て
き
た
、
と
言
う
こ

と
が
で
き
る
の
で
は
な
い
か
。

　

以
上
見
た
よ
う
に
、
高
齢
者
雇
用
は
こ
れ

ま
で
総
じ
て
順
調
に
拡
大
し
て
き
た
、
と
い

う
こ
と
は
で
き
る
。
し
か
し
国
際
比
較
を
し

て
み
る
と
、
わ
が
国
の
最
近
の
改
善
テ
ン
ポ

は
か
な
り
緩
慢
で
あ
る
こ
と
が
目
立
つ
。
再

度
、
図
表
１
を
ご
覧
頂
き
た
い
。
見
ら
れ
る

よ
う
に
高
齢
者
（
六
〇
歳
以
上
）
の
労
働
力

率
は
、
二
〇
〇
〇
年
に
入
っ
た
頃
か
ら
多
く

の
先
進
国
で
上
昇
に
転
じ
、
そ
の
後
、
緩
や

か
な
が
ら
着
実
に
上
昇
を
続
け
て
い
る
。
そ

れ
に
比
べ
る
と
、
わ
が
国
の
高
齢
者
の
労
働

力
率
は
、
前
述
の
よ
う
に
近
年
、
反
転
上
昇

し
た
と
は
い
え
動
き
が
緩
や
か
で
あ
る
。
そ

し
て
特
に
女
性
に
つ
い
て
は
、
労
働
力
率
は

米
国
や
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
な
ど
よ
り
も
低
い
。

こ
れ
は
、
周
知
の
よ
う
に
五
〇
歳
く
ら
い
ま

で
に
労
働
力
率
に
格
差
が
あ
る
こ
と
が
「
累

積
効
果
」
と
し
て
働
き
、
そ
の
後
の
格
差
に

つ
な
が
っ
て
い
る
も
の
と
考
え
ら
れ
る
ほ
か
、

女
性
の
場
合
に
は
高
齢
期
に
入
っ
て
、
家
族

の
介
護
や
家
庭
の
事
情
な
ど
で
就
労
が
困
難

に
な
る
こ
と
も
知
ら
れ
て
い
る（
４
）。

　

さ
ら
に
、
多
く
の
先
進
国
に
お
い
て
高
齢

者
の
労
働
力
率
が
大
き
く
反
転
上
昇
し
て
い

る
の
は
、
近
年
に
お
け
る
社
会
保
障
制
度
の

見
直
し
の
影
響
と
思
わ
れ
る
。
こ
れ
ら
の
国

に
お
け
る
年
金
・
社
会
保
障
制
度
の
見
直
し

は
、
極
め
て
早
い
テ
ン
ポ
で
行
わ
れ
た
模

様
で
あ
る（
５
）。
こ
れ
に
対
し
て
わ
が
国
は
、

世
界
で
も
最
も
急
速
に
高
齢
化
が
進
む
国
で

あ
り
、
他
の
先
進
各
国
か
ら
、
わ
が
国
の
高

齢
者
関
連
の
施
策
の
成
果
に
注
目
が
集
ま
っ

て
い
た
は
ず
で
あ
る
が
、
年
金
・
社
会
保
障

制
度
の
見
直
し
の
動
き
は
緩
や
か
と
な
っ
て

い
る（
６
）。

　 

第
３
節　

�

現
在
の
高
齢
者
雇
用
に

お
け
る
主
要
な
論
点

　

前
節
で
述
べ
た
雇
用
の
現
状
な
ど
も
踏
ま

え
つ
つ
、
現
在
の
わ
が
国
の
高
齢
者
雇
用
を

め
ぐ
る
主
要
な
論
点
を
挙
げ
て
み
た
い（
７
）。

（
１
）�

最
も
重
要
な
点
は
、
や
は
り
雇
用
政

策
と
社
会
保
障
制
度
と
の
制
度
上
の

接
続
の
問
題
と
考
え
る
。
公
的
年

金
の
支
給
開
始
年
齢
が
六
五
歳
に
引

き
上
げ
ら
れ
る
こ
と
が
決
ま
っ
て
い

る
の
に
、
大
企
業
を
中
心
に
、
今
な

お
多
く
の
企
業
で
定
年
は
六
〇
歳

で
、
定
年
後
は
賃
金
が
大
幅
に
下
げ

ら
れ
て
継
続
雇
用
さ
れ
る
形
が
続
い

て
い
る
。
こ
の
ま
ま
「
六
〇
歳
定
年
、

六
五
歳
ま
で
継
続
雇
用
」
を
続
け
て

い
て
問
題
が
な
い
の
か
、
と
い
う
点

で
あ
ろ
う
と
考
え
る
。

（
２
）�

ま
た
国
全
体
と
し
て
の
一
律
の
政
策

目
標
は
別
と
し
て
、
実
質
的
な
政
策

目
標
と
し
て
も
、
六
五
歳
ま
で
の
雇

用
確
保
と
い
う
こ
と
で
問
題
が
な
い

の
か
ど
う
か
。
も
し
六
五
歳
を
超
え

た
雇
用
を
促
進
す
る
視
点
も
あ
る
の

で
あ
れ
ば
、
そ
れ
を
き
ち
ん
と
社
会

全
般
に
知
ら
し
め
た
方
が
よ
い
の
で

は
な
い
か
。

　
　

 �　

筆
者
は
政
府
の
六
五
歳
以
降
の
雇

用
政
策
に
つ
い
て
は
、
一
部
の
発

表
等
を
除
い
て（
８
）、
寡
聞
に
し
て

聞
い
た
こ
と
が
な
い
。（
当
機
構
が

二
〇
〇
八
年
に
実
施
し
た
調
査（
９
）

で
明
ら
か
に
な
っ
た
よ
う
に
、
当
時
）

過
半
数
の
企
業
は
六
五
歳
以
降
の
雇

用
に
つ
い
て
実
施
も
検
討
も
し
て
い

な
い
が
、
こ
れ
は
そ
う
し
た
こ
と
が

影
響
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。
わ

が
国
で
は
六
五
歳
以
降
の
雇
用
に
つ

い
て
は
、社
会
的
な
認
識
に
さ
え
上
っ

て
い
な
い
状
況
な
の
で
あ
る
。
そ
れ

で
い
い
の
か
ど
う
か
。

（
３
）�

高
齢
者
の
中
に
は
定
年
到
達
後
、
自

分
で
仕
事
を
探
し
て
別
の
会
社
に
就

職
す
る
者
も
少
な
く
な
い（
10
）。
継
続

雇
用
制
度
が
企
業
の
間
に
着
実
に
広

ま
っ
て
い
る
こ
と
は
大
い
に
評
価
で

き
る
が
、
継
続
雇
用
制
度
だ
け
で
高

齢
者
の
雇
用
確
保
が
完
全
に
保
障
さ

れ
る
わ
け
で
は
な
い
。
再
就
職
促
進

の
充
実
は
な
お
重
要
な
政
策
課
題
な

の
で
あ
る
（
そ
し
て
高
齢
期
の
職
探

し
は
求
人
そ
の
も
の
が
な
く
、
一
般

に
困
難
を
極
め
て
い
る
）。

　 

第
４
節　

�

今
後
の
高
齢
者
雇
用

の
優
先
課
題

　

以
上
の
論
点
を
踏
ま
え
て
、
今
後
の
高
齢

者
雇
用
の
優
先
課
題
と
し
て
次
の
三
点
を
挙

げ
た
い
。
こ
れ
ら
は
筆
者
の
今
後
の
研
究
の

柱
で
も
あ
る
。
簡
単
に
述
べ
て
み
た
い
。

（
１
）�

賃
金
体
系
へ
の
職
務
給
的
要
素
の
導

入
と
運
用

　

わ
が
国
で
大
企
業
を
中
心
に
多
く
の
企
業

が
、
い
ま
な
お
定
年
年
齢
を
六
〇
歳
に
定
め
、

六
五
歳
ま
で
賃
金
を
大
幅
に
引
き
下
げ
た
形

で
の
継
続
雇
用
制
度
を
続
け
て
い
る
最
大
の

理
由
は
、
退
職
一
時
金
の
取
扱
い
の
問
題
に

加
え
て
、
言
う
ま
で
も
な
く
「
高
齢
期
の
賃

金
水
準
が
高
い
」
た
め
で
あ
る
。
従
前
よ
り

労
働
者
側
か
ら
は
、
定
年
前
と
ほ
ぼ
同
じ
業

務
を
行
っ
て
い
る
の
に
、
な
ぜ
賃
金
が
大
幅

に
下
げ
ら
れ
る
の
か
と
不
満
が
出
さ
れ
て
い

る
。
し
か
し
、
企
業
は
従
来
か
ら
暗
黙
裡
に
、

一
般
に
高
齢
者
の
賃
金
水
準
は
携
わ
っ
て
い

る
仕
事
（
生
産
性
）
と
比
べ
て
高
す
ぎ
る
と

考
え
て
い
る
よ
う
で
あ
る
。
再
雇
用
制
度
に

関
し
て
、
六
〇
歳
ま
で
の
労
働
条
件
の
ま
ま

で
は
六
五
歳
ま
で
雇
用
し
続
け
る
こ
と
は
で

き
な
い
の
で
、
再
雇
用
と
す
る
こ
と
で
労
働

条
件
を
一
旦
清
算
す
る
の
だ
、
と
い
っ
た
言

い
方
も
な
さ
れ
て
き
た
。
ど
の
く
ら
い
の
賃

金
水
準
が
妥
当
な
の
か
わ
か
ら
な
い
も
の
の
、

少
な
く
と
も
労
働
を
需
要
す
る
の
は
企
業
で

あ
る
だ
け
に
、
企
業
の
需
要
に
見
合
っ
た
水

準
ま
で
見
直
し
が
進
ま
な
い
こ
と
に
は
、
高

齢
者
に
対
す
る
労
働
需
要
は
大
き
く
拡
大
は

し
な
い
だ
ろ
う
。

　

企
業
は
賃
金
カ
ー
ブ
の
勾
配
を
長
期
に
わ

た
っ
て
寝
か
せ
て
き
て
い
る
が
、
そ
れ
で
も

な
お
不
十
分
で
あ
る
な
ら
ば
、
こ
の
問
題
の

改
善
の
方
向
性
は
既
に
一
部
の
識
者
が
指
摘

し
て
き
て
い
る
よ
う
に
、
高
齢
者
の
仕
事
の

内
容
（
生
産
性
）
に
合
わ
せ
て
賃
金
水
準
を

決
定
す
る
こ
と
、
す
な
わ
ち
基
本
的
に
賃
金

体
系
に
職
務
給
的
要
素
を
導
入
す
る
こ
と
、

で
あ
ろ
う
と
思
わ
れ
る（
11
）。

　

わ
が
国
の
企
業
に
お
け
る
賃
金
体
系
の
現

状
を
見
る
と
、
図
表
２
に
あ
る
通
り
ほ
ぼ
七

割
前
後
の
企
業
で
、
何
ら
か
の
形
で
職
務
給

や
い
わ
ゆ
る
仕
事
給
の
要
素
を
含
ん
だ
体
系

と
な
っ
て
い
る
。
こ
う
し
た
見
直
し
の
動
き

は
、企
業
規
模
の
大
小
を
問
わ
ず
、こ
の
一
〇

年
間
く
ら
い
の
間
に
急
速
に
進
ん
で
き
た
。

　

問
題
は
人
事
の
運
用
の
際
に
、
職
務
給
的

要
素
の
賃
金
が
ど
の
程
度
実
現
し
て
（
適
用

さ
れ
て
）
い
る
の
か
の
点
と
考
え
る
。
さ
ら

に
わ
が
国
の
企
業
で
は
、「
職
務
」
内
容
が

一
見
、
若
年
者
の
も
の
と
同
じ
で
も
、
必
要

と
す
る
専
門
性
や
責
任
を
負
う
程
度
が
異
な



特集―65歳までの高齢者雇用

Business Labor Trend 2013.4

5

る
と
し
て
、「
仕
事
」
内
容
が
同
じ
と
は
見

做
さ
れ
な
い
こ
と
が
一
般
的
で
あ
る
。
し
た

が
っ
て
、
特
に
高
齢
期
、
い
わ
ゆ
る
仕
事
給

を
ど
の
よ
う
に
制
度
設
計
す
る
か
の
点
も
重

要
で
あ
る
。
今
後
、
そ
う
し
た
制
度
と
運
用

の
実
態
を
調
査
研
究
し
て
い
く
必
要
が
あ
る

と
考
え
て
い
る
。

（
２
）
65
歳
以
降
も
働
け
る
社
会
を
目
指
し

て
（
65
歳
以
降
の
働
き
方
と
生
活
の

実
態
研
究
）

　

第
二
に
、
六
五
歳
以
降
も
働
け
る
社

会
、
あ
る
い
は
雇
用
・
就
業
で
は
な
く
て
も
、

六
五
歳
以
降
の
高
齢
者
が
生
き
生
き
と
地
域

の
諸
活
動
に
取
り
組
め
る
社
会
を
目
指
し
て

い
く
必
要
が
あ
る
。

　

わ
が
国
は
世
界
で
最
も
寿
命
が
長
く
、
し

か
も
健
康
寿
命
も
世
界
一
長
い
。
つ
ま
り
わ

が
国
に
は
健
康
な
高
齢
者
が
極
め
て
多
い
の

で
あ
る
。
こ
う
し
た
状
況
の
中
で
、
現
在
、

多
く
の
人
た
ち
が
六
五
歳
前
後
で
勤
労
者
生

活
か
ら
引
退
し
て
い
る
。
納
得
し
て
引
退
し

て
い
る
の
で
あ
れ
ば
別
と
し
て
も
、
さ
も
な

け
れ
ば
こ
れ
は
社
会
的
に
見
て
大
き
な
損
失

で
は
な
い
か
。

　

図
表
３
を
ご
覧
頂
き
た
い
。
こ
れ
は
筆
者

が
昨
年
度
担
当
し
た
調
査
の
結
果
で
、
六
〇

歳
以
上
の
高
齢
者
に
対
し
て
、
六
五
歳
以
降

の
雇
用
に
つ
い
て
意
識
を
尋
ね
た
も
の
で
あ

る
。
ま
ず
老
後
、
社
会
の
支
え
方
は
仕
事
だ

け
で
は
な
い
と
考
え
て
い
る
。
身
近
な
人
た

ち
に
対
す
る
関
わ
り
や
何
ら
か
の
地
域
活
動

を
考
え
て
い
る
人
も
い
る
で
あ
ろ
う
。
ま
た

趣
味
で
は
生
き
が
い
を
実
現
で
き
な
い
、
と

い
う
考
え
方
を
一
部
の
人
は
明
確
に
否
定
し

て
い
る
。
高
齢
者
が
長
い
間
、
退
職
後
に
楽

し
み
に
し
て
き
た
趣
味
の
活
動
や
家
族
の
団

欒
、
地
域
活
動
な
ど
の
存
在
を
背
後
に
強
く

感
ず
る
調
査
結
果
で
あ
る
。
ま
た
年
金
財
政

が
厳
し
く
な
る
か
ら
と
言
っ
て
、
六
五
歳
以

降
も
働
か
ね
ば
な
ら
な
い
と
短
絡
的
に
は
考

え
て
い
な
い
。
高
齢
者
の
九
割
近
く
の
人
は
、

む
し
ろ
加
齢
と
と
も
に
拡
大
す
る
個
人
差
を

弾
力
的
に
受
け
入
れ
、
認
め
る
よ
う
な
社
会

の
柔
軟
な
仕
組
み
づ
く
り
を
希
望
し
て
い
る
。

そ
の
一
方
で
、
多
く
の
高
齢
者
は
今
な
お
企

業
の
戦
力
と
し
て
働
け
る
自
負
を
持
っ
て
い

る
。

　

こ
の
デ
ー
タ
結
果
は
高
齢
者
の
気
持
ち
を

よ
く
言
い
表
し
て
い
る
と
考
え
る
。
年
齢
で

強
制
的
に
辞
め
さ
せ
る
の
で
は
な
く
、
働
き

た
い
人
は
い
く
つ
ま
で
も
働
け
る
仕
組
み
、

ま
た
Ｎ
Ｐ
Ｏ
で
の
活
動
や
地
域
貢
献
を
考
え

て
い
る
高
齢
者
に
は
、
そ
う
し
た
生
き
生
き

し
た
活
動
の
機
会
が
与
え
ら
れ
る
よ
う（
12
）、

政
府
・
自
治
体
は
支
援
を
し
て
い
く
必
要
が

あ
る
で
あ
ろ
う
。
研
究
の
立
場
か
ら
も
六
五

歳
以
降
も
働
け
る
社
会
づ
く
り
を
目
指
し
て
、

六
五
歳
を
超
え
た
高
齢
者
の
現
在
の
生
活
実

態
、
仕
事
や
就
職
活
動
を
通
じ
て
困
っ
て
い

る
こ
と
、
引
退
し
た
人
の
本
当
の
引
退
の
契

機
、
地
域
活
動
を
し
て
い
る
人
が
必
要
と
し

て
い
る
公
的
支
援
い
か
ん
、
な
ど
の
実
態
に

つ
い
て
調
査
研
究
を
し
て
い
く
必
要
が
あ
る

と
考
え
て
い
る
。

　
（
３
）
高
齢
者
自
ら
に
よ
る
職
業
能
力
の�

「
棚
卸
」
と
高
齢
者
の
個
別
人
事
管

理
の
推
進

　

最
後
の
課
題
で
あ
る
。
高
齢
期
、
求
人
は

少
な
く
労
働
市
場
は
非
常
に
厳
し
い
。
こ
れ

は
前
述
の
「
生
産
性
に
比
し
て
高
す
ぎ
る
」

賃
金
水
準
の
問
題
に
加
え
て
、
個
人
差
が
大

き
く
な
る
年
齢
層
で
あ
る
た
め
、
企
業
が
情

報
の
非
対
称
性
ゆ
え
に
高
齢
者
の
採
用
に
一

層
慎
重
に
な
っ
て
い
る
こ
と
が
原
因
と
考
え

ら
れ
る
。
こ
う
し
た
中
で
、
継
続
雇
用
で
職

場
が
得
ら
れ
れ
ば
よ
い
が
、
そ
う
で
は
な
い

高
齢
者
は
ど
う
自
ら
を
守
れ
ば
よ
い
か
。

　

筆
者
は
一
部
の
識
者
が
指
摘
し
て
い
る
よ

う
に
、
労
働
者
は
一
定
の
年
齢
に
達
し
た
ら
、

少
な
く
と
も
自
ら
の
職
歴
や
技
能
、
で
き
る

こ
と
（
仕
事
）
と
で
き
な
い
こ
と
等
々
を
振

り
返
り（
13
）、
転
職
市
場
の
厳
し
い
現
実
な

図表２　賃金体系の現状

計

単　一　型　体　系 併　存　型　体　系

不
明

複数回答

計

仕　事　給　型

属
人
給
型

総
合
給
型

計

仕
事
給
・
属
人
給
型

仕
事
給
・
総
合
給
型

属
人
給
・
総
合
給
型

仕
事
給
・
属
人
給
・
総
合

給
型

何
ら
か
の
形
で
仕
事
給
型

を
も
つ
も
の

何
ら
か
の
形
で
属
人
給
型

を
も
つ
も
の

何
ら
か
の
形
で
総
合
給
型

を
も
つ
も
の

小
計

職
務
給

職
能
給

業
績
給

職
務
・
職
能
給

職
務
・
業
績
給

職
能
・
業
績
給

職
務
・
職
能
・
業
績
給

調査産業計 100.0 70.5 40.6 11.3 2.4 2.3 7.8 1.8 2.9 12.1 5.1 24.8 27.9 11.7 13.2 2.1 0.9 1.6 66.4 19.8 41.0

1,000 人以上 100.0 75.9 64.2 4.5 3.5 3.6 10.0 5.7 11.3 25.5 1.3 10.4 23.5 11.0 10.6 0.9 1.0 0.6 86.8 14.2 22.8

100 ～ 999 人 100.0 69.0 43.1 6.5 2.7 2.3 6.8 2.5 4.6 17.8 4.4 21.4 30.3 14.6 12.6 2.3 0.8 0.7 71.1 22.2 37.1

300 ～ 999 人 100.0 70.9 48.6 6.1 2.2 3.3 5.7 4.3 6.3 20.7 3.5 18.8 28.7 14.6 11.3 1.7 1.0 0.4 75.6 20.9 32.9

100 ～ 299 人 100.0 68.4 41.4 6.6 2.9 2.0 7.1 1.9 4.1 16.9 4.7 22.2 30.8 14.7 12.9 2.5 0.8 0.8 69.8 22.6 38.4

資料出所：厚生労働省「就労条件総合調査」（平成 21年版）

図表３　65歳を超えた高齢者雇用のあり方

計 非常にそう
思う かなり思う どちらともいえない

余りそう
思わない

全くそう
思わない 無回答

男
女
計
（
60
～
69
歳
）

高齢者が社会を支える方法は仕事でなく
ても色々ある 100 28.8 54.8 14.2 1.8 0.3 4.7

65 歳を超えると個人差が大。働けない
人もいることを踏まえた仕組みづくりを 100 44.1 43.9 9.4 2.1 0.5 4.3

年金が十分支給されないので 65 歳以降
も働かねばならない 100 15.4 35.5 32.5 13.1 3.5 4.4

仕事は生きがいにつながる。趣味では実
現できない 100 6.0 20.1 41.5 25.1 7.2 4.4

まだ企業を支える力になれる。高齢者も
活躍できる社会づくりを 100 29.1 46.9 17.3 5.8 0.9 4.4

注：�原調査では、60 ～ 64 歳層と 65 ～ 69 歳層の二つに分けて集計している。年齢階層別の結果をご覧になりたい方は当機構のホ
ームページでご覧頂きたい。

資料出所：JILPT「高年齢者の継続雇用等、就業実態に関する調査」（2012 年）
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ど
も
確
認
し
つ
つ
、
引
退
ま
で
の
一
〇
年
前

後
の
職
業
生
活
を
見
据
え
て
、
そ
う
し
た
機

会
に
職
業
能
力
を
磨
き
直
す
努
力
を
す
る

（
そ
う
し
た
意
識
付
け
を
自
ら
に
課
す
）
こ

と
が
重
要
で
あ
ろ
う
と
考
え
る
。
ま
ず
は
現

実
的
で
、
広
が
り
が
期
待
で
き
る
と
い
う
意

味
で
効
果
の
あ
る
準
備
と
考
え
る
。

　

企
業
の
側
も
、
そ
う
し
た
高
齢
者
の
努
力

が
実
を
結
び
や
す
く
な
る
よ
う
に
、
高
齢
者

の
個
別
人
事
管
理
を
徹
底
し
、
個
別
面
接
の

中
で
高
齢
従
業
員
の
希
望
や
満
足
度
な
ど
も

よ
く
把
握
し
、
本
人
の
や
る
気
が
出
る
よ
う

な
仕
事
を
与
え
る
な
ど
し
て
、
高
齢
者
の
職

業
能
力
向
上
の
意
欲
を
一
層
高
め
さ
せ
る
こ

と
が
重
要
と
考
え
る
。
筆
者
は
今
後
そ
う
し

た
実
態
に
つ
い
て
調
査
研
究
を
し
、
こ
う
し

た
取
組
み
の
重
要
性
を
広
く
社
会
に
周
知
し

て
い
く
こ
と
が
重
要
と
考
え
て
い
る
。

　
［
注
］

１　

高
齢
者
雇
用
を
め
ぐ
る
労
使
の
当
時
の
議
論
な
ど
を

振
り
返
る
と
、
厚
生
年
金
の
報
酬
比
例
部
分
の
支
給
開

始
年
齢
が
六
一
歳
に
引
き
上
が
る
二
〇
一
三
年
が
、
高

齢
者
雇
用
の
取
組
み
の
本
番
で
あ
る
、
な
ど
と
い
っ
た

議
論
が
行
わ
れ
て
い
た
模
様
で
あ
る（
労
働
政
策
研
究
・

研
修
機
構
［
二
〇
〇
九
年
八
月
］）。
定
年
退
職
し
て
も

厚
生
年
金
が
全
く
出
な
い
雇
用
者
が
生
じ
る
時
期
を
、

一
つ
の
大
き
な
節
目
と
考
え
て
い
た
も
の
と
思
わ
れ
る
。

２　

厚
生
労
働
省
が
実
施
し
た
平
成
二
四
年
「
高
年
齢
者

の
雇
用
状
況
」（
六
月
一
日
現
在
）
に
よ
る
と
、
過
去
一

年
間
に
定
年
到
達
し
て
継
続
雇
用
を
希
望
し
た
労
働
者

の
う
ち
、
企
業
の
定
め
る
基
準
に
合
致
し
な
い
こ
と
等

を
理
由
に
離
職
し
た
者
は
、調
査
対
象
企
業
全
体
で
一
・

六
％
い
た
。
ま
た
基
準
を
定
め
て
い
る
企
業
に
限
っ
て

み
る
と
、
継
続
雇
用
希
望
者
の
う
ち
の
二
・
三
％
で
あ

っ
た
。

３　

Ｊ
Ｉ
Ｌ
Ｐ
Ｔ
［
二
〇
一
二
］
第
１
章
参
照
。
こ
の
こ

と
は
一
見
、
単
に
労
働
力
人
口
の
高
齢
化
を
反
映
し
た

だ
け
の
よ
う
に
映
る
が
、
高
齢
者
の
失
業
率
が
年
齢
別

に
見
て
相
対
的
に
若
干
改
善
さ
れ
た
こ
と
と
考
え
合
わ

せ
る
と
、
単
な
る
量
的
増
加
だ
け
で
な
く
、
高
齢
者
層

の
雇
用
の
改
善
度
合
い
の
方
が
相
対
的
に
高
い
の
だ
と

考
え
ら
れ
る
。

４　

Ｊ
Ｉ
Ｌ
Ｐ
Ｔ
［
二
〇
一
二
］
第
１
章
参
照
。

５　

Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
『P

ension O
utlook

』（
二
〇
一
二
年
）

第
１
章
に
よ
る
と
、
欧
州
各
国
や
英
米
、
豪
州
な
ど
に

お
け
る
年
金
の
支
給
開
始
年
齢
は
、
現
行
制
度
上
、
そ

の
大
宗
は
今
や
六
七
歳
以
上
と
な
っ
て
い
る
。
そ
し
て

そ
の
多
く
が
、
二
〇
〇
七
年
以
降
二
〇
一
二
年
ま
で
の

間
に
制
度
改
正
を
行
っ
て
決
定
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
。

ま
た
英
国
（
支
給
開
始
年
齢
は
六
八
歳
。
ま
ず
は
二
〇

二
〇
年
に
六
五
歳
か
ら
六
六
歳
に
引
上
げ
の
予
定
）
な

ど
は
、
従
来
の
計
画
を
六
年
間
も
前
倒
し
て
引
上
げ
を

決
定
し
た
。

６　

現
下
の
厚
生
年
金
基
金
の
問
題
な
ど
を
見
て
い
る
と
、

社
会
保
障
制
度
の
基
盤
な
ど
も
気
に
か
か
る
。

７　

Ｊ
Ｉ
Ｌ
Ｐ
Ｔ
［
二
〇
一
二
］（
第
１
章
）
で
は
以
下
に

挙
げ
る
三
点
の
ほ
か
、
こ
の
二
〇
年
く
ら
い
の
間
に
高

齢
者
雇
用
も
構
造
変
化
を
起
こ
し
て
お
り
、（
わ
が
国
全

般
の
）
自
営
業
主
・
家
族
従
業
者
の
減
少
傾
向
が
六
五

歳
以
上
の
高
齢
者
の
就
業
者
数
の
伸
び
に
も
影
響
を
及

ぼ
し
て
い
る
こ
と
、
加
齢
と
と
も
に
雇
用
形
態
が
変
化

す
る
程
度
は
近
年
、
拡
大
し
て
い
る
こ
と
、
ま
た
企
業

で
は
高
齢
者
も
フ
ル
タ
イ
ム
勤
務
が
ほ
と
ん
ど
で
あ
り
、

就
労
希
望
の
あ
る
未
就
業
高
齢
者
の
過
半
数
が
パ
ー
ト

勤
務
を
希
望
し
て
い
る
の
と
比
べ
て
、
大
き
な
ミ
ス
マ

ッ
チ
が
生
じ
て
い
る
こ
と
、
な
ど
を
指
摘
し
た
。

８　

平
成
二
四
年
六
月
、
厚
生
労
働
省
の
「
今
後
の
高
年

齢
者
雇
用
に
関
す
る
研
究
会
」
か
ら
、「
生
涯
現
役
社
会

を
目
指
し
て
」
と
副
題
が
添
え
ら
れ
た
研
究
報
告
書
が

発
表
さ
れ
た
。
ま
た
、
厚
生
労
働
省
は
同
省
の
事
業
と

し
て
「
七
〇
歳
ま
で
働
け
る
企
業
の
普
及
促
進
事
業
」

を
進
め
て
い
る
。
ま
た
そ
の
関
連
で
、
こ
れ
ま
で
雑
誌

等
の
中
で
厚
生
労
働
省
が
「
七
〇
歳
雇
用
の
実
現
」
に

言
及
し
た
こ
と
は
あ
っ
た
。

９　

Ｊ
Ｉ
Ｌ
Ｐ
Ｔ
調
査
シ
リ
ー
ズ
№
67『
高
齢
者
の
雇
用
・

採
用
に
関
す
る
調
査
』（
二
〇
一
〇
年
）

10　

筆
者
の
分
析
に
よ
る
と
、
五
五
歳
時
点
で
雇
用
者
で

あ
っ
た
者
で
、
調
査
時
点
で
働
い
て
い
た
（
自
営
業
を

含
む
）
六
〇
歳
以
上
の
者
の
三
割
（
男
女
と
も
）
の
人

は
、
五
五
歳
当
時
の
会
社
を
辞
め
た
後
、
自
分
で
探
し

て
現
在
の
仕
事
に
就
い
て
い
た
。（
Ｊ
Ｉ
Ｌ
Ｐ
Ｔ
［
二

〇
一
二
］
第
１
章
）

11　

な
お
筆
者
は
、
政
府
が
六
〇
歳
定
年
を
法
制
化
し
た

際
に
導
入
し
た
高
年
齢
継
続
雇
用
給
付
は
、
賃
金
の
低

迷
が
長
期
に
続
い
て
い
る
わ
が
国
に
お
い
て
、
高
齢
者

層
の
賃
金
（
収
入
）
だ
け
を
上
方
に
硬
直
的
に
保
護
し

て
い
る
面
が
強
い
と
感
ず
る
。
今
回
の
法
改
正
で
六
五

歳
継
続
雇
用
が
完
全
に
確
立
さ
れ
た
と
言
え
る
今
こ
そ
、

こ
の
種
の
助
成
は
高
齢
者
個
人
に
対
す
る
賃
金
補
填
で

は
な
く
、
高
齢
者
雇
用
に
本
格
的
に
取
り
組
む
企
業
に

対
す
る
補
助
と
し
て
活
用
す
る
方
が
政
策
的
整
合
性
は

高
い
の
で
は
な
い
か
。（
Ｊ
Ｉ
Ｌ
Ｐ
Ｔ
［
二
〇
一
二
］

終
章
参
照
）

12　

社
会
保
障
関
係
費
の
一
層
の
増
加
が
予
想
さ
れ
る
中

で
、
そ
う
し
た
支
援
は
政
府
・
自
治
体
に
よ
る
公
的
活

動
の
一
部
を
地
域
社
会
に
内
部
化
さ
せ
、
高
齢
者
自
身

に
も
地
域
で
の
活
躍
の
場
を
提
供
す
る
も
の
で
あ
り
、

検
討
の
意
義
は
大
き
い
の
で
は
な
い
か
。

13　

 

こ
の
こ
と
を
関
係
の
識
者
は
「
棚
卸
」
な
ど
と
称

し
て
い
る
。
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