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Ｊ
Ｉ
Ｌ
Ｐ
Ｔ
は
、
二
〇
一
二
年
一
一
月
九
日

に
大
阪
市
で
「
経
営
資
源
と
し
て
の
労
使
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
」
と
題
し
た
労
働
政
策

フ
ォ
ー
ラ
ム
を
開
催
し
た
。
フ
ォ
ー
ラ
ム
で
は
、

当
機
構
研
究
員
の
報
告
や
労
使
の
事
例
紹
介
の

後
、
参
加
者
に
よ
る
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ

ン
を
行
っ
た
。
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
と

質
疑
応
答
の
一
部
を
紹
介
す
る
。

　

◇　
　
　

◇　
　
　

◇

　

パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
の
論
点
は
、「
労

使
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
経
営
資
源
性
に
つ

い
て
」
と
「
非
正
規
労
働
者
に
対
す
る
取
り
組

み
に
つ
い
て
」
の
二
つ
で
あ
っ
た
。
こ
こ
で
は

第
一
の
論
点
で
の
議
論
に
絞
っ
て
そ
の
概
要
を

述
べ
る
こ
と
に
す
る
。

労
組
は
会
社
の
中
で
物
を
い
え
る
存
在

　

ま
ず
、赤
塚
一
・
資
生
堂
労
働
組
合
中
央
執
行

委
員
長
は
、「
会
社
側
が
経
営
判
断
を
す
る
際
に
、

現
場
の
声
を
汲
み
上
げ
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

そ
の
役
割
を
担
う
労
働
組
合
は
、だ
か
ら
こ
そ

活
動
す
る
意
義
が
あ
り
ま
す
。
経
営
環
境
が
厳

し
く
な
る
と
会
社
側
は
利
益
重
視
に
陥
り
が
ち

と
な
り
ま
す
が
、そ
の
雰
囲
気
が
現
場
ま
で
落

ち
て
い
っ
て
、あ
っ
と
い
う
間
に
物
を
い
わ
な

い
体
質
に
変
わ
っ
て
い
き
ま
す
。
そ
う
な
っ
た

と
き
に
、会
社
の
中
で
物
を
い
え
る
存
在
は
労

働
組
合
し
か
な
い
と
思
い
ま
す
」と
語
っ
た
。

グ
ル
ー
プ
全
体
で
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
を

　

次
に
、
恩
田
茂
・
ケ
ン
ウ
ッ
ド
グ
ル
ー
プ
ユ

ニ
オ
ン
中
央
執
行
委
員
長
は
、「
部
分
最
適
の
合

計
が
全
体
最
適
に
な
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

例
え
ば
、
生
産
子
会
社
に
し
て
み
れ
ば
生
産
を

絞
る
と
い
う
こ
と
は
そ
の
子
会
社
の
業
績
を
悪

化
さ
せ
る
こ
と
に
他
な
ら
な
い
し
、
ま
た
ア
フ

タ
ー
サ
ー
ビ
ス
を
行
う
子
会
社
は
品
質
改
善
を

行
う
こ
と
に
よ
っ
て
自
社
の
仕
事
が
減
少
す
る

こ
と
に
な
り
ま
す
。
た
と
え
子
会
社
の
業
績
が

悪
化
し
て
も
、
グ
ル
ー
プ
全
体
と
し
て
の
業
績

に
貢
献
す
る
こ
と
に
な
っ
た
ら
、
そ
れ
を
き
ち

ん
と
評
価
す
る
こ
と
が
必
要
で
す
。
こ
の
よ
う

な
評
価
を
す
る
仕
組
み
を
作
る
た
め
に
、
会
社

と
グ
ル
ー
プ
ユ
ニ
オ
ン
で
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
を
と
る
こ
と
が
、
ま
さ
に
『
経
営
資
源
と
し

て
の
労
使
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
』
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
」
と
述
べ
た
。

労
使
の
信
頼
関
係
の
醸
成
が
経
営
の

根
幹

　

続
い
て
、
山
田
茂
・
株
式
会
社
山
田
製
作
所

代
表
取
締
役
社
長
は
、「
私
の
経
営
の
テ
ー
マ
は
、

『
労
使
の
信
頼
関
係
』
で
す
。
社
長
に
就
任
す

る
際
に
二
つ
の
こ
と
を
宣
言
し
ま
し
た
。
一
つ

は
公
私
混
同
を
し
な
い
こ
と
、
も
う
一
つ
は
経

理
公
開
を
す
る
こ
と
で
す
。
後
に
、
基
本
給
を

下
げ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
、
賞
与
を
払
え
な
い

と
い
う
事
態
が
発
生
し
た
際
に
、
従
業
員
も
納

得
し
て
く
れ
て
、
経
営
危
機
を
脱
す
る
こ
と
が

で
き
ま
し
た
。
労
使
の
信
頼
関
係
を
醸
成
す
る

こ
と
が
経
営
の
一
番
の
根
幹
に
あ
り
ま
す
」
と
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述
べ
た
。

会
社
の
発
展
に
労
使
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
は
不
可
欠

　

さ
ら
に
、
呉
学
殊
・
Ｊ
Ｉ
Ｌ
Ｐ
Ｔ
主
任
研
究

員
は
、「
労
使
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
失
敗
に

よ
っ
て
倒
産
し
た
企
業
の
事
例
が
あ
り
ま
す
。

失
敗
し
た
原
因
は
、
第
一
に
毎
年
執
行
部
が
代

わ
る
単
年
度
組
合
で
あ
っ
た
こ
と
、
第
二
に
社

外
の
労
働
組
合
や
自
己
の
組
合
員
と
の
つ
な
が

り
が
欠
如
し
て
お
り
、
組
合
と
し
て
の
存
在
意

義
を
見
い
だ
せ
な
か
っ
た
こ
と
、
第
三
に
お
ざ

な
り
な
半
儀
式
的
な
色
合
い
の
強
い
労
使
交
渉

が
行
わ
れ
て
い
た
こ
と
で
す
。
会
社
を
存
続
さ

せ
る
、
発
展
さ
せ
る
に
あ
た
っ
て
労
使
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
は
絶
対
必
要
で
す
。
労
使
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
は
経
営
資
源
で
あ
る
と
確

信
し
て
い
ま
す
」
と
主
張
し
た
。

ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
で
行
か
ざ
る
を
得
な

い
場
合
は

　

パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
を
終
え
た
後
、

聴
衆
か
ら
質
問
を
と
り
、
そ
れ
に
パ
ネ
リ
ス
ト

が
回
答
し
た
。

　

ま
ず
、
聴
衆
か
ら
「
こ
の
フ
ォ
ー
ラ
ム
を
聞

い
て
い
る
と
、
パ
ネ
リ
ス
ト
の
皆
さ
ん
は
ボ
ト

ム
ア
ッ
プ
を
重
視
し
て
い
る
と
思
わ
れ
ま
す
が
、

経
営
者
と
し
て
は
成
果
が
出
な
い
と
ト
ッ
プ
ダ

ウ
ン
で
行
か
ざ
る
を
得
な
い
側
面
が
あ
る
の
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
」
と
い
う
質
問
が
山
田
社

長
に
対
し
て
な
さ
れ
た
。　

　

こ
れ
に
つ
い
て
山
田
社
長
は
、「『
や
れ
』
と

い
う
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
で
は
な
く
、『
一
緒
に
や
る

ぞ
』
と
い
う
姿
勢
で
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
を
続
け
て

い
く
と
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
が
自
然
と
生
ま
れ
て
き

ま
す
。」
と
答
え
た
。
ま
た
、「
成
果
に
は
い
ろ

い
ろ
な
意
味
が
あ
り
、
例
え
ば
性
格
の
暗
い
社

員
が
山
田
製
作
所
に
入
社
し
て
一
年
後
に
『
お

は
よ
う
ご
ざ
い
ま
す
』
と
大
き
な
声
で
挨
拶
が

で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
と
い
う
の
も
成
果
で
す
。

そ
う
し
た
こ
と
を
す
べ
て
含
め
て
経
営
で
す
」

と
述
べ
た
。

有
期
契
約
労
働
者
の
無
期
転
換
を
ど

う
捉
え
る
か

　

次
に
、「
労
働
契
約
法
の
改
正
で
有
期
雇
用

の
無
期
労
働
契
約
へ
の
転
換
の
ル
ー
ル
が
で

き
ま
し
た
が
、
経
営
資
源
と
し
て
無
期
転
換

を
ど
の
よ
う
に
捉
え
ま
す
か
」
と
い
う
質
問

が
な
さ
れ
た
。

　

恩
田
委
員
長
は
、
自
ら
の
組
合
が
有
期
労

働
契
約
の
社
員
も
組
織
化
し
て
い
る
立
場
か

ら
、「
企
業
が
有
期
雇
用
の
期
間
を
試
用
期
間

の
よ
う
に
考
え
、
有
期
雇
用
と
い
う
働
き
方

を
導
入
し
て
い
き
、
雇
用
が
増
え
る
の
で
あ

れ
ば
、
有
期
雇
用
と
い
う
働
き
方
を
否
定
す

る
必
要
は
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
契
約
期

限
が
き
た
か
ら
解
雇
権
の
乱
用
の
よ
う
な
形

で
切
る
と
か
安
い
処
遇
の
代
名
詞
に
す
る
と

こ
ろ
に
問
題
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
わ
れ
わ

れ
は
、
そ
う
い
う
と
こ
ろ
に
メ
ス
を
入
れ
て

い
か
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。
わ
れ
わ
れ
の

組
合
は
今
、
公
正
処
遇
と
い
う
観
点
で
有
期

も
正
社
員
も
評
価
制
度
を
導
入
し
、
そ
れ
に

応
じ
た
配
分
を
や
ろ
う
と
い
う
こ
と
で
取
り

組
み
を
始
め
て
い
ま
す
」
と
回
答
し
た
。

　

質
疑
応
答
を
終
え
、
最
後
に
、
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
の
濱
口
桂
一
郎
・
Ｊ
Ｉ
Ｌ
Ｐ
Ｔ
統

括
研
究
員
は
各
パ
ネ
リ
ス
ト
に
一
言
ず
つ
コ

メ
ン
ト
を
促
し
た
。
取
り
を
務
め
た
赤
塚
委

員
長
は
、「
一
つ
の
会
社
は
社
会
全
体
の
縮
図
で

す
。
自
分
た
ち
の
会
社
の
課
題
に
対
し
て
精
一

杯
取
り
組
む
こ
と
が
大
事
で
す
。
そ
う
や
っ
て

困
難
を
乗
り
越
え
て
い
く
組
織
・
企
業
が
増
え

れ
ば
社
会
に
対
す
る
影
響
力
も
出
て
き
ま
す
。

ど
う
か
み
な
さ
ん
も
そ
れ
ぞ
れ
精
一
杯
取
り
組

ん
で
い
た
だ
け
な
い
で
し
ょ
う
か
。
ぜ
ひ
お
願

い
い
た
し
ま
す
。
こ
の
お
願
い
の
た
め
に
大
阪

に
参
り
ま
し
た
」
と
締
め
く
く
っ
た
。
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