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野
田
首
相
が
主
宰
し
、
関
係
省
庁
の
大
臣

ク
ラ
ス
、
労
働
・
産
業
界
の
各
リ
ー
ダ
ー
と

有
識
者
で
構
成
す
る
雇
用
戦
略
対
話
は
六
月

一
二
日
、
若
者
が
自
ら
職
業
人
生
を
切
り
拓

く
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
学
校
か
ら
雇
用
の

段
階
ま
で
社
会
全
体
で
支
援
し
て
い
く
中
長

期
的
な
具
体
策
を
盛
り
込
ん
だ
「
若
者
雇
用

戦
略
」
に
つ
い
て
合
意
し
た
。
失
業
率
の
上

昇
や
新
卒
者
の
就
職
率
の
低
下
な
ど
、
若
年

雇
用
を
取
り
巻
く
環
境
は
厳
し
い
状
況
が
続

い
て
い
る
が
、
戦
略
は
、
自
ら
職
業
人
生
を

切
り
拓
け
る
骨
太
な
若
者
へ
の
育
ち
を
社
会

全
体
で
支
援
す
る
こ
と
で
、
経
済
成
長
過
程

へ
の
若
者
の
積
極
的
な
参
加
や
貢
献
を
促
し
、

「
若
者
を
取
り
込
ん
だ
成
長
（
イ
ン
ク
ル
ー

シ
ブ
・
グ
ロ
ー
ス
）
の
実
現
を
め
ざ
す
」
と

強
調
。
具
体
的
な
政
策
と
し
て
、
地
域
協
議

会
を
活
用
し
た
キ
ャ
リ
ア
教
育
の
強
化
や
、

就
職
マ
ッ
チ
ン
グ
機
能
を
高
め
る
た
め
の
学

校
と
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
の
完
全
連
結
な
ど
を
盛

り
込
ん
だ
。
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戦
略
は
基
本
方
針
と
し
て
、
社
会
全
体
で

の
支
援
の
ほ
か
、
若
者
の
雇
用
を
拡
大
さ
せ

る
た
め
に
は
経
済
を
活
性
化
し
、
質
の
高
い

雇
用
が
創
出
さ
れ
る
よ
う
、
成
長
戦
略
を
一

体
的
か
つ
強
力
に
推
進
し
て
い
く
必
要
が
あ

る
と
し
た
。
地
方
か
ら
都
市
に
出
て
就
職
す

る
と
い
う
従
来
の
発
想
を
転
換
し
、
地
域
で

の
起
業
な
ど
も
支
援
す
る
こ
と
が
重
要
だ
と

も
主
張
。
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
後
は
、
若
者

雇
用
に
関
す
る
施
策
は
対
症
療
法
的
な
性
格

が
強
か
っ
た
と
し
て
、「
新
成
長
戦
略
」（
二
〇

一
〇
年
閣
議
決
定
）
の
目
標
年
次
で
あ
る
二

〇
二
〇
年
を
見
据
え
て
抜
本
的
な
対
策
を
中

長
期
戦
略
と
し
て
推
進
し
て
い
く
と
宣
言
し

た
。

　

盛
り
込
ん
だ
施
策
の
内
容
を
み
て
い
く
と
、

全
体
と
し
て
、
若
者
の
「
学
校
在
学
中
」
か

ら
「
就
職
時
」、
そ
し
て
「
就
職
後
」
と
そ

れ
ぞ
れ
の
段
階
で
、
行
政
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
（
非
営

利
団
体
）、
学
校
、
企
業
、
労
働
界
を
巻
き

込
ん
だ
施
策
を
ち
り
ば
め
て
い
る
の
が
特
徴

だ
。

キ
ャ
リ
ア
教
育
を
初
年
次
か
ら

　

ま
ず
、
学
校
在
学
中
の
支
援
を
み
て
い
く

と
、
基
本
的
考
え
方
と
し
て
、
入
り
口
で
あ

る
教
育
で
学
ぶ
機
会
の
保
障
を
支
援
す
る
と

と
も
に
、
早
期
離
職
を
防
止
す
る
た
め
、
就

職
支
援
の
仕
組
み
や
労
働
法
制
な
ど
に
つ
い

て
教
え
る
キ
ャ
リ
ア
教
育
の
充
実
を
図
る
必

要
が
あ
る
と
強
調
し
た
。

　

具
体
的
に
は
、
公
立
高
校
授
業
料
無
償
化

を
着
実
に
進
め
る
一
方
、
二
〇
一
二
年
度
か

ら
新
設
し
た
「
所
得
連
動
返
済
型
の
無
利
子

奨
学
金
制
度
」
を
着
実
に
実
施
す
る
と
し
て

い
る
。
ま
た
、
ニ
ー
ト
な
ど
の
職
業
的
自
立

を
支
援
す
る
地
域
若
者
サ
ポ
ー
ト
ス
テ
ー

シ
ョ
ン
で
の
在
学
中
の
生
徒
に
対
す
る
支
援

を
充
実
す
る
と
と
も
に
、
学
校
と
の
連
携
を

強
化
し
、
高
校
・
専
修
学
校
で
進
路
の
選
択

に
困
難
を
抱
え
る
生
徒
な
ど
へ
の
キ
ャ
リ
ア

形
成
支
援
を
行
う
。

　

キ
ャ
リ
ア
教
育
に
つ
い
て
は
、
職
業
を
意

識
し
た
時
期
が
早
い
ほ
ど
将
来
の
目
標
を

持
っ
て
さ
ま
ざ
ま
な
活
動
に
参
加
で
き
る
こ

と
か
ら
、
高
校
や
大
学
な
ど
の
各
学
校
で
初

年
次
か
ら
体
系
的
、
系
統
的
な
教
育
を
実
施

す
る
。
実
施
に
あ
た
っ
て
は
、
労
働
法
制
や

就
職
支
援
の
仕
組
み
な
ど
に
つ
い
て
、
生
徒

の
発
達
段
階
に
適
し
た
教
材
を
用
意
す
る
。

　

都
道
府
県
な
ど
の
地
域
ご
と
に
、
教
育
機

関
、
産
業
界
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
労
働
団
体
、
地
方

自
治
体
、
労
働
局
、
経
産
局
な
ど
が
参
画
し
、

地
方
自
治
体
な
ど
が
核
と
な
っ
て
活
動
す
る

「
地
域
キ
ャ
リ
ア
教
育
支
援
協
議
会
」（
仮
称
）

を
設
置
。
キ
ャ
リ
ア
教
育
に
関
す
る
外
部
専

門
人
材
に
よ
る
マ
ッ
チ
ン
グ
や
、
地
域
で
の

イ
ン
タ
ー
ン
シ
ッ
プ
・
職
場
体
験
の
紹
介
な

ど
、
地
域
密
着
型
の
教
育
支
援
を
行
う
。

ジ
ョ
ブ
サ
ポ
の
全
校
担
当
制
を
導
入

　

就
職
時
の
支
援
で
は
、
ミ
ス
マ
ッ
チ
の
解

消
が
大
き
な
課
題
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
学
校

の
就
職
相
談
・
支
援
機
能
と
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク

の
マ
ッ
チ
ン
グ
機
能
を
連
結
す
る
。
例
え
ば
、

す
べ
て
の
高
校
・
大
学
・
専
修
学
校
等
に
つ

い
て
、
ジ
ョ
ブ
サ
ポ
ー
タ
ー
の
全
校
担
当
制

を
導
入
す
る
こ
と
で
、
学
校
の
相
談
員
と

ジ
ョ
ブ
サ
ポ
ー
タ
ー
の
相
対
の
関
係
を
構
築

し
、
マ
ッ
チ
ン
グ
を
推
進
す
る
と
し
て
い
る
。

　

学
生
の
大
手
志
向
が
い
ま
だ
根
強
い
こ
と

か
ら
、
中
小
企
業
の
若
手
人
材
確
保
・
育
成
・

定
着
を
支
援
す
る
た
め
、「
地
域
中
小
企
業
の

人
材
確
保
・
定
着
支
援
事
業
」
を
拡
充
。
地

域
の
経
営
者
が
大
学
・
専
修
学
校
等
に
出
向

い
て
、
中
小
企
業
の
魅
力
な
ど
を
伝
え
る
出

前
講
座
を
行
う
。

　

中
小
企
業
と
の
マ
ッ
チ
ン
グ
で
は
ま
た
、

卒
業
年
次
前
の
早
期
の
段
階
か
ら
中
小
企
業

の
魅
力
を
伝
え
る
た
め
の
説
明
会
を
開
催
し

た
り
、
ジ
ョ
ブ
・
カ
ー
ド
普
及
サ
ポ
ー
タ
ー

企
業
（
ジ
ョ
ブ
・
カ
ー
ド
を
採
用
面
接
の
応

募
書
類
と
し
て
活
用
す
る
企
業
）
と
し
て
登

録
し
た
企
業
や
「
若
者
応
援
宣
言
」
を
し
た

企
業
に
つ
い
て
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
活
用
し

て
自
社
の
強
み
や
人
材
確
保
・
育
成
方
針
な

ど
を
発
信
す
る
取
り
組
み
を
強
化
す
る
。

起
業
人
材
を
鍛
錬
す
る
場
も
設
置

　

就
職
後
（
学
校
後
）
の
支
援
で
は
、
二
〇

二
〇
年
に
フ
リ
ー
タ
ー
を
半
減
す
る
「
新
成

長
戦
略
」
の
目
標
を
確
実
に
達
成
す
る
と
し

た
。
さ
ま
ざ
ま
な
生
活
上
の
困
難
を
抱
え
る

者
に
伴
走
し
て
支
援
で
き
る
仕
組
み
の
制
度

化
を
検
討
す
る
ほ
か
、
サ
ポ
ス
テ
の
全
国
展

開
に
向
け
て
整
備
す
る
。

　

ま
た
、
地
域
で
の
起
業
を
支
援
す
る
た
め
、

人
材
を
鍛
え
、
市
場
志
向
で
新
事
業
を
創
出

す
る
場
を
創
設
す
る
。

　

成
長
分
野
に
お
け
る
中
核
的
専
門
的
人
材

を
養
成
す
る
た
め
、
産
官
学
の
連
携
を
強
化

し
、
地
域
単
位
の
コ
ン
ソ
ー
シ
ア
ム
を
設
置

し
て
モ
デ
ル
的
な
教
育
内
容
・
方
法
を
開
発

す
る
と
し
て
い
る
。

（
調
査
・
解
析
部
）

ト
ピ
ッ
ク
ス

若
年
雇
用
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若
者
を
取
り
込
ん
だ
成
長
の
実
現
を
め
ざ
す
─
雇
用
戦
略
対
話




