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六
月
三
〇
日
に
開
い
た
労
働
政
策
フ
ォ
ー

ラ
ム
は
、
生
き
方
・
働
き
方
を
変
革
し
て
い

く
若
者
た
ち
の
主
体
的
な
取
り
組
み
に
ス

ポ
ッ
ト
を
当
て
、
そ
の
現
状
と
そ
れ
を
支
え

る
政
策
な
ど
に
つ
い
て
話
し
合
っ
た
。

 

は
じ
め
に

Ｊ
Ｉ
Ｌ
Ｐ
Ｔ
統
括
研
究
員
／
日
本
学
術
会
議

連
携
会
員�

　

小
杉
礼
子

　

Ｊ
Ｉ
Ｌ
Ｐ
Ｔ
と
日
本
学
術
会
議
の
共
催
と

い
う
形
で
の
労
働
政
策
フ
ォ
ー
ラ
ム
の
開
催

は
今
回
で
四
回
目
に
な
り
ま
す
。

　

過
去
三
回
、
若
者
の
働
き
方
を
主
な
テ
ー

マ
と
し
て
開
催
し
て
き
ま
し
た
。
い
ま
、
ま

さ
に
大
き
な
社
会
の
変
動
期
を
迎
え
て
い
る

わ
け
で
す
が
、
も
っ
と
も
そ
の
社
会
変
動
に

さ
ら
さ
れ
る
の
は
、
実
は
新
し
く
社
会
や
労

働
市
場
に
参
入
す
る
若
者
た
ち
で
あ
り
、
そ

の
変
動
の
な
か
で
も
っ
と
も
困
難
に
ぶ
つ
か

り
や
す
い
の
が
若
者
た
ち
で
す
。
そ
こ
で
、

困
難
を
抱
え
た
若
年
層
に
対
し
て
ど
う
す
べ

き
か
、
社
会
は
ど
う
い
う
対
応
を
す
れ
ば
い

い
の
か
と
い
う
こ
と
を
、
こ
れ
ま
で
の
三
回

で
は
考
え
て
き
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
若
者
と
い
う
の
は
、
社
会
変
動

に
さ
ら
さ
れ
る
立
場
だ
け
で
は
な
く
、
む
し

ろ
変
動
に
対
し
て
新
し
い
社
会
シ
ス
テ
ム
を

つ
く
っ
て
い
く
原
動
力
に
な
る
人
た
ち
で
も

あ
り
ま
す
。
変
動
を
敏
感
に
感
じ
と
っ
て
、

新
た
な
社
会
を
つ
く
る
と
同
時
に
、
社
会
を

変
革
し
て
い
く
人
た
ち
で
す
。
こ
れ
か
ら
は
、

こ
の
「
変
革
」
と
い
う
と
こ
ろ
に
テ
ー
マ
を

置
い
て
考
え
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
そ

う
い
う
意
味
で
、
若
者
を
テ
ー
マ
と
し
た
第

一
回
の
フ
ォ
ー
ラ
ム
が
ま
た
始
ま
る
と
も
言

え
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

労働政策フォーラム

 若者は社会を変えるか ―新しい生き方・働き方を考える

　若年層の失業率の上昇や新規学卒者の就職率の低迷など、若年雇用を取り巻く厳しい環境が続いている。
こうしたなか、社会構造の変動に対応した教育から職業への移行や、個々人の能力開発、適職探しなど
の支援が社会全体に求められている。その一方で、閉塞感の高まる就労環境を打破するような若者の主
体的な動きも見え始めており、それは大震災を契機に被災地で顕在化してきている。特集では、こうし
た現状を踏まえた労働政策フォーラムの議論に加え、日・ＥＵシンポジウムでの若者の就労問題に関す
る講演、不足する高度熟練技能の継承に尽力する労働組合の取り組みなどを通じて、若者に期待するこ
とと支援すべきことが何かを考える。

働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待働く若者への期待
―意識の変化と就労支援―

え
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
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今
日
の
主
役
は
、
私
よ
り
も
後
に
発
表
さ

れ
る
四
人
の
皆
さ
ん
に
な
り
ま
す
の
で
、
私

は
、
議
論
の
地
な
ら
し
と
い
い
ま
す
か
、
そ

も
そ
も
な
ぜ
こ
の
よ
う
な
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を

開
催
し
よ
う
と
思
う
に
至
っ
た
の
か
、
そ
の

背
景
に
は
、
日
本
社
会
の
現
状
に
対
す
る
ど

の
よ
う
な
認
識
が
あ
る
の
か
、
な
ど
に
つ
い

て
お
話
し
す
る
の
が
自
分
の
役
割
と
認
識
し

て
い
ま
す
。

　

今
、
日
本
社
会
は
ど
の
よ
う
な
立
ち
位
置

に
あ
る
の
か
、
ど
の
よ
う
な
形
を
し
て
お
り
、

ど
の
よ
う
な
過
去
を
経
て
今
に
至
っ
て
い
る

の
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
、
最
初
に
大
ま

か
な
見
取
図
を
示
し
て
お
き
た
い
と
思
い
ま

す
。
図
１
は
、
戦
後
日
本
社
会
の
、
こ
れ
ま

で
の
数
十
年
間
に
わ
た
る
変
容
を
視
覚
的
に

把
握
し
て
も
ら
お
う
と
思
っ
て
つ
く
っ
た
グ

ラ
フ
で
す
。

　

横
軸
に
一
九
六
〇
年
代
半
ば
か
ら
二
〇
一

一
年
ま
で
の
時
間
の
流
れ
を
と
り
、
左
側
の

縦
軸
に
は
パ
ー
セ
ン
ト
、
右
側
に
は
実
数
を

と
り
、
長
期
的
に
入
手
可
能
な
さ
ま
ざ
ま
な

社
会
指
標
を
一
堂
に
書
き
込
ん
で
い
ま
す
。

赤
い
実
線
が
縦
に
二
本
突
き
刺
さ
っ
て
い
ま

す
が
、
戦
後
日
本
社
会
を
時
期
区
分
す
る
と

す
れ
ば
ち
ょ
う
ど
境
目
の
位
置
に
当
た
る
と

思
わ
れ
る
と
こ
ろ
に
、
こ
の
二
本
の
線
を
入

れ
ま
し
た
。

　

ぱ
っ
と
見
て
お
わ
か
り
に
な
る
と
お
り
、

左
側
の
実
線
は
七
〇
年
代
の
前
半
、
つ
ま
り

石
油
危
機
が
起
き
た
こ
ろ
に
当
た
り
ま
す
。

右
側
の
実
線
は
九
〇
年
代
の
初
頭
で
す
か
ら
、

バ
ブ
ル
経
済
が
崩
壊
し
た
時
期
を
示
し
て
い

ま
す
。
実
際
に
こ
の
二
つ
の
時
期
を
境
界
と

し
て
、
日
本
の
経
済
成
長
率
は
明
ら
か
に
変

容
を
遂
げ
て
き
て
い
ま
す
。

　

オ
イ
ル
シ
ョ
ッ
ク
に
至
る
ま
で
の
日
本
経

済
は
、
平
均
九
・
一
％
と
い
う
、
今
の
中
国

を
思
わ
せ
る
よ
う
な
極
め
て
高
い
経
済
成
長

を
達
成
し
て
い
ま
し
た
（
図
２
）。
そ
れ
が

オ
イ
ル
シ
ョ
ッ
ク
を
経
て
平
均
四
・
二
％
ま

で
下
が
り
ま
す
。
し
か
し
四
・
二
％
と
い
う

数
字
は
、
安
定
成
長
と
呼
ん
で
い
い
よ
う
な

成
長
率
で
あ
り
、
こ
の
時
期
が
七
〇
年
代
後

半
か
ら
八
〇
年
代
い
っ
ぱ
い
ま
で
続
き
ま
し

講 演 １

社
会
構
造
の
変
容
と
若
者
の
現
状

東
京
大
学
大
学
院
教
育
学
研
究
科
教
授
／
日
本
学
術
会
議
連
携
会
員　

本
田

　由
紀

1947年
生まれ

1972年
生まれ

高校
卒業

大学
卒業

30歳 50歳

高校
卒業

大学
卒業

30歳

40歳 60歳

［理想の時代］ ［虚構の時代］ ［不可能性の時代］

団塊世代

団塊ジュニア世代

図１　戦後日本社会の変化と二つの世代

図２　経済成長率の推移
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た
。

　

そ
の
後
、
バ
ブ
ル
経
済
の
崩
壊
を
経
て
、

ま
た
一
段
階
、
平
均
経
済
成
長
率
は
下
が
り

ま
す
。
九
〇
年
代
以
降
に
な
る
と
、
マ
イ
ナ

ス
成
長
の
年
も
珍
し
く
な
い
状
況
に
至
り
、

平
均
値
で
〇
・
九
％
と
、
ほ
と
ん
ど
経
済
が

成
長
し
な
い
時
期
に
差
し
か
か
っ
て
い
ま
す
。

　

図
２
の
棒
グ
ラ
フ
の
右
端
が
、
が
く
っ
と

下
が
っ
て
い
る
と
こ
ろ
が
印
象
的
で
す
が
、

言
う
ま
で
も
な
く
リ
ー
マ
ン
・
シ
ョ
ッ
ク
を

意
味
し
て
い
ま
す
。
そ
の
後
、
ま
た
回
復
基

調
と
な
り
ま
す
が
、
二
〇
一
一
年
に
は
東
日

本
大
震
災
が
起
き
ま
し
た
。

バ
ブ
ル
後
は
仕
事
も
貯
蓄
も
底

が
抜
け
た
状
況
に

　

こ
う
し
た
経
済
成
長
の
動
向
を
反
映
す
る

形
で
、
ほ
か
の
社
会
指
標
に
も
さ
ま
ざ
ま
な

屈
折
が
生
じ
て
い
ま
す
。
図
１
の
社
会
指
標

の
屈
折
の
形
状
を
見
る
と
、
左
側
の
オ
イ
ル

シ
ョ
ッ
ク
を
挟
ん
だ
前
後
の
屈
折
よ
り
も
、

右
側
の
バ
ブ
ル
経
済
の
崩
壊
の
前
後
の
屈
折

の
ほ
う
が
著
し
い
と
い
う
こ
と
は
、
す
ぐ
に

お
わ
か
り
い
た
だ
け
る
と
思
い
ま
す
。
バ
ブ

ル
経
済
崩
壊
の
後
に
増
加
し
て
い
る
の
が
、

緑
色
の
棒
グ
ラ
フ
＝
完
全
失
業
者
数
や
、
ピ

ン
ク
色
の
棒
グ
ラ
フ
＝
生
活
保
護
世
帯
数
、

青
い
線
＝
非
正
規
雇
用
者
比
率
で
す
。
そ
の

下
で
、
水
色
の
線
が
上
が
っ
て
い
ま
す
が
、

こ
れ
は
貯
蓄
非
保
有
世
帯
で
す
。

　

つ
ま
り
失
業
が
増
え
て
い
る
。
ま
た
、
仕

事
に
就
け
た
と
し
て
も
、
非
正
規
雇
用
と
い

う
不
安
定
な
働
き
方
の
人
が
増
え
て
し
ま
っ

て
い
る
。
仕
事
が
な
い
人
も
お
り
、
そ
う
い

う
人
は
生
活
保
護
に
頼
っ
て
生
活
し
て
い
る
。

当
然
、
貯
蓄
を
持
た
な
い
よ
う
な
世
帯
も
増

え
て
お
り
、
生
活
を
成
り
立
た
せ
る
物
質
的

な
基
盤
と
な
り
得
る
よ
う
な
仕
事
や
貯
蓄
の

底
が
今
、
ど
ん
ど
ん
抜
け
始
め
て
い
る
。
今

の
日
本
は
そ
う
い
う
状
況
に
差
し
か
か
っ
て

い
る
と
い
う
か
、
も
う
、
す
っ
か
り
そ
こ
に

足
を
踏
み
入
れ
て
、
あ
る
程
度
長
い
時
間
が

経
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
現
状
に
あ
り
ま
す
。

団
塊
ジ
ュ
ニ
ア
に
と
っ
て
は
卒

業
後
ず
っ
と
厳
し
い
社
会
状
況

　

図
１
の
グ
ラ
フ
の
下
に
、
右
側
に
向
け
て

青
い
矢
印
が
二
本
書
き
込
ん
で
あ
り
ま
す
が
、

こ
れ
は
、
人
口
規
模
の
大
き
い
二
つ
の
世
代
、

団
塊
世
代
と
団
塊
ジ
ュ
ニ
ア
世
代
の
ラ
イ
フ

コ
ー
ス
を
示
し
た
も
の
で
す
。
団
塊
世
代
の

生
ま
れ
年
を
、
仮
に
一
九
四
七
年
と
し
て
書

き
込
ん
で
み
る
と
、
団
塊
世
代
が
高
校
や
大

学
を
出
た
頃
は
、
ま
だ
高
度
成
長
の
時
期
で

あ
っ
た
と
い
う
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。

　

も
し
、
高
校
や
大
学
を
出
た
時
期
が
高
度

経
済
成
長
期
で
な
け
れ
ば
、
大
量
の
失
業
者

が
団
塊
世
代
に
お
い
て
発
生
し
て
い
た
は
ず

で
す
が
、
経
済
が
ど
ん
ど
ん
膨
ら
ん
で
、
む

し
ろ
人
手
不
足
の
ほ
う
が
大
き
な
課
題
と
さ

れ
て
い
た
時
期
で
し
た
の
で
、
仕
事
に
就
く

こ
と
自
体
は
か
な
り
ス
ム
ー
ズ
に
で
き
て
い

た
と
い
う
こ
と
が
言
え
ま
す
。

　

そ
の
後
、
団
塊
世
代
が
二
〇
代
半
ば
と

な
っ
た
と
き
に
オ
イ
ル
シ
ョ
ッ
ク
が
起
き
ま

す
。
そ
の
後
、
三
〇
代
か
ら
四
〇
代
前
半
と

い
う
、
い
わ
ゆ
る
働
き
盛
り
の
時
期
は
、
安

定
成
長
期
で
日
本
的
雇
用
慣
行
が
日
本
社
会

に
普
及
・
定
着
し
た
時
期
で
し
た
。

　

そ
の
後
の
九
〇
年
代
の
長
期
不
況
下
で
は
、

五
〇
代
の
賃
金
水
準
の
高
い
団
塊
世
代
が
、

ま
だ
大
量
に
労
働
市
場
の
中
に
い
た
こ
と
で
、

企
業
に
と
っ
て
重
い
人
件
費
負
担
等
に
つ
な

が
っ
て
い
た
こ
と
も
、
労
働
経
済
学
者
に

よ
っ
て
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。
今
、
団
塊
世

代
は
、
二
〇
一
二
年
に
六
五
歳
を
迎
え
て
、

労
働
市
場
を
退
出
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　

一
方
で
、
団
塊
ジ
ュ
ニ
ア
世
代
は
、
高
校

や
大
学
を
出
た
時
期
に
は
、
教
育
機
関
の
外

に
あ
る
社
会
は
と
っ
く
に
生
活
基
盤
の
底
が

抜
け
始
め
て
い
た
。
現
時
点
で
四
〇
歳
よ
り

も
若
い
人
た
ち
は
、
学
校
卒
業
後
の
ほ
と
ん

ど
の
時
期
を
、
図
１
の
よ
う
な
社
会
状
況
の

中
で
も
が
い
て
過
ご
し
て
き
た
と
い
う
こ
と

が
把
握
し
て
も
ら
え
る
と
思
い
ま
す
。

　

年
配
の
方
の
中
に
は
、
今
の
若
者
は
覇
気

が
な
い
、
や
る
気
が
な
い
、
根
性
が
な
い
と
、

否
定
的
に
お
っ
し
ゃ
る
方
も
い
ま
す
が
、
や

は
り
生
き
て
き
た
時
代
状
況
や
背
景
が
全
く

違
い
ま
す
。
今
の
若
者
の
状
況
を
、
若
者
自

身
の
、
何
か
個
人
的
な
問
題
点
に
よ
っ
て
説

明
し
よ
う
と
す
る
こ
と
は
や
は
り
間
違
い
だ

と
い
う
こ
と
を
申
し
上
げ
た
く

て
、
こ
の
よ
う
な
グ
ラ
フ
を
つ

く
っ
た
り
し
て
い
ま
す
。

共
有
さ
れ
た
上
昇
の

意
識

　

こ
の
よ
う
に
、
バ
ブ
ル
経
済

の
崩
壊
の
前
後
で
、
日
本
社
会

は
様
相
を
大
き
く
変
容
さ
せ
ま

し
た
。
バ
ブ
ル
経
済
の
崩
壊
に

至
る
ま
で
の
日
本
社
会
に
お
い

て
、
人
々
が
、
自
分
自
身
や
、

日
本
社
会
に
対
し
て
持
っ
て
い

た
イ
メ
ー
ジ
と
い
う
の
を
モ
デ

ル
図
的
に
あ
ら
わ
そ
う
と
し
た

の
が
図
３
で
す
。
横
軸
に
時
間

を
と
り
、
縦
軸
は
、
豊
か
さ
と

か
地
位
と
か
、
上
に
行
く
ほ
ど

よ
く
な
っ
て
い
く
こ
と
を
示
す

軸
と
し
ま
し
た
。
こ
の
青
い
も

こ
も
こ
し
た
形
は
、
高
度
成
長

期
で
も
、
日
本
社
会
は
完
璧
に

平
等
な
社
会
な
ど
で
は
な
か
っ
た
こ
と
を
示

そ
う
と
し
て
い
ま
す
。
不
平
等
を
含
み
込
み

な
が
ら
も
、
社
会
的
に
一
定
の
凝
集
性
は
あ

り
、
か
つ
、
時
間
と
と
も
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の

層
が
平
行
移
動
的
に
右
上
に
移
動
し
て
い
く
。

上
が
っ
て
い
く
中
で
、
格
差
も
だ
ん
だ
ん
縮

ま
っ
て
い
く
の
で
は
な
い
か
。
こ
の
時
期
に

は
、
こ
の
よ
う
な
感
覚
が
幅
広
く
共
有
さ
れ

て
い
た
と
思
い
ま
す
。

　

例
え
ば
、「
一
億
総
中
流
社
会
」
と
い
う
言

葉
も
あ
り
ま
し
た
。
当
時
の
デ
ー
タ
を
見
る

と
、
総
中
流
ど
こ
ろ
か
、
さ
ま
ざ
ま
に
収
入

格
差
な
ど
は
あ
っ
た
わ
け
で
す
が
、
ど
ん
な

人
で
も
、
よ
り
よ
い
明
日
が
待
っ
て
い
る
と

い
う
よ
う
な
感
覚
に
お
い
て
は
平
等
だ
っ
た

と
い
う
こ
と
が
、
そ
う
し
た
言
葉
の
背
景
に時間

豊かさ・地位

図３　高度成長期～バブル経済崩壊まで
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あ
っ
た
と
解
釈
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
思
い

ま
す
。
こ
の
時
期
の
日
本
社
会
の
、
文
字
ど

お
り
回
り
方
を
、
私
な
り
に
把
握
し
て
図
に

し
た
の
が
図
４
で
す
。

　

私
は
こ
れ
を「
戦
後
日
本
型
循
環
モ
デ
ル
」

と
呼
ん
で
愛
用
し
て
い
る
の
で
す
が
、
そ
の

特
徴
は
、
教
育
と
仕
事
と
家
族
と
い
う
三
つ

の
別
々
の
社
会
領
域
の
間
に
、
太
く
堅
牢
で
、

か
つ
一
方
向
的
な
矢
印
が
、
三
つ
の
領
域
を

結
び
つ
け
る
形
で
成
立
し
て
い
た
こ
と
で
す
。

あ
る
社
会
領
域
の
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
が
次
の
社

会
領
域
の
イ
ン
プ
ッ
ト
と
し
て
流
し
込
ま
れ

る
と
い
う
形
で
、
社
会
循
環
が
回
っ
て
い
た

と
い
う
の
が
、
こ
の
戦
後
日
本
型
循
環
モ
デ

ル
の
大
き
な
特
徴
で
す
。

　

矢
印
の
中
に
、
そ
の
内
実
を
書
き
込
ん
で

あ
り
ま
す
。
例
え
ば
、
教
育
と
仕
事
を
結
ん

で
い
る
矢
印
は
、
新
規
学
卒
一
括
採
用
と
い

う
、
世
界
に
例
を
見
な
い
日
本
独
特
の
「
教

育
か
ら
仕
事
へ
の
飛
び
移
り
方
」
の
慣
行
で

す
。

　

新
規
学
卒
一
括
採
用
と
い
う
の
は
、
多
く

の
場
合
、
在
学
中
に
教
育
機
関
や
教
員
な
ど

の
助
け
を
借
り
な
が
ら
就
職
活
動
し
、
在
学

中
に
内
定
を
と
り
、

三
月
に
卒
業
し
て
四

月
一
日
に
は
正
社
員

に
な
る
と
い
う
、
学

生
で
あ
る
時
期
と
、

正
社
員
で
あ
る
時
期

と
の
間
に
時
間
的
な

す
き
間
が
全
く
な
い

「
教
育
か
ら
仕
事
へ

の
飛
び
移
り
方
」
で

す
。
そ
れ
が
日
本
社

会
に
広
が
っ
た
背
景

に
は
、
先
ほ
ど
も
少

し
触
れ
た
と
お
り
、

高
度
経
済
成
長
期
に

お
け
る
極
め
て
高
い

労
働
力
需
要
、
特
に

若
年
者
に
対
す
る
需

要
が
あ
り
ま
し
た
。

　

賃
金
も
安
く
、
柔

軟
で
物
覚
え
も
早
い

若
年
者
を
当
時
の
企

業
が
欲
し
て
お
り
、

高
校
や
大
学
を
出
て

ど
ん
ど
ん
と
労
働
市

場
に
出
て
く
る
団
塊

世
代
を
、
教
育
機
関
の
出
口
で
待
ち
構
え
て

さ
ら
っ
て
い
く
よ
う
な
感
じ
で
、
産
業
界
が

吸
い
取
っ
て
い
た
の
が
こ
の
時
期
で
し
た
。

　

こ
の
新
規
学
卒
一
括
採
用
の
矢
印
に
乗
れ

ば
、
大
半
は
、
特
に
男
性
の
場
合
は
、
正
社

員
に
な
る
こ
と
が
で
き
て
い
ま
し
た
。
一
回

正
社
員
に
な
る
と
、
普
通
に
働
い
て
い
れ
ば
、

そ
う
そ
う
雇
用
は
失
わ
な
い
。
つ
ま
り
、
長

期
安
定
雇
用
が
か
な
り
確
実
に
見
込
め
る
。

ま
た
、
普
通
に
働
い
て
い
れ
ば
、
賃
金
も
ほ

ぼ
確
実
に
上
が
っ
て
い
く
こ
と
が
見
込
め
る
。

そ
の
よ
う
な
安
定
雇
用
と
、
上
昇
し
て
い
く

賃
金
を
頼
り
に
、
結
婚
し
て
子
供
を
つ
く
る

こ
と
が
で
き
て
い
た
。
主
に
お
父
さ
ん
が
働

い
て
、
賃
金
を
家
族
に
持
ち
帰
り
、
主
な
家

族
の
支
え
手
で
あ
る
妻
で
あ
り
母
親
で
あ
る

女
性
が
、
そ
れ
を
受
け
取
っ
て
、
消
費
行
動

に
よ
っ
て
家
庭
生
活
を
豊
か
に
し
て
い
く
。

　

た
だ
重
要
な
の
は
、
日
本
の
母
親
は
、
消

費
行
動
だ
け
で
は
な
く
、
次
世
代
で
あ
る
子

供
の
教
育
に
対
し
て
、
極
め
て
熱
心
に
、
費

用
と
意
欲
を
注
ぎ
込
む
役
割
を
果
た
し
て
い

た
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

日
本
は
、
学
校
教
育
に
対
す
る
公
財
政
か

ら
の
支
出
が
、
経
済
協
力
開
発
機
構
（
Ｏ
Ｅ

Ｃ
Ｄ
）
諸
国
の
中
で
も
最
下
位
に
当
た
る
ぐ

ら
い
少
な
い
国
で
す
。
政
府
が
教
育
に
支
払

う
お
金
が
極
め
て
節
約
さ
れ
て
い
た
が
ゆ
え

に
、
そ
れ
を
補
う
形
で
、
日
本
の
家
族
が
、

子
供
の
学
校
教
育
や
、
塾
や
お
け
い
こ
事
な

ど
の
学
校
外
教
育
に
も
、
懸
命
に
費
用
を
投

入
し
な
が
ら
次
世
代
の
教
育
達
成
を
支
え
て

い
た
事
情
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
う
で
あ
る
が

ゆ
え
に
、「
教
育
マ
マ
」
と
い
う
よ
う
な
、
教

育
熱
心
過
ぎ
る
母
親
を
揶
揄
す
る
よ
う
な
言

葉
も
生
ま
れ
た
わ
け
で
す
。

　

こ
の
循
環
は
、
単
に
平
面
と
し
て
存
在
し

て
い
た
わ
け
で
は
な
く
て
、
ス
パ
イ
ラ
ル
状

に
、
だ
ん
だ
ん
よ
く
な
っ
て
い
く
上
昇
移
動

を
想
定
し
た
も
の
と
し
て
成
立
し
て
い
た
こ

と
も
、
つ
け
加
え
て
お
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

こ
う
い
う
循
環
が
回
っ
て
い
た
が
ゆ
え
に
、

日
本
の
政
府
は
、
公
共
事
業
な
ど
の
産
業
政

策
に
よ
っ
て
仕
事
の
世
界
さ
え
支
え
て
お
け

ば
、
教
育
や
家
族
に
対
す
る
財
政
支
出
を
非

常
に
抑
え
る
こ
と
が
で
き
て
い
た
と
い
う
事

情
が
あ
っ
た
の
で
す
。

自
己
目
的
化
に
よ
っ
て
社
会
問

題
も

　

こ
の
よ
う
に
戦
後
日
本
型
循
環
モ
デ
ル
を

説
明
す
る
と
、
そ
れ
は
大
変
効
率
的
な
、
よ

い
あ
り
方
で
は
な
い
か
と
お
感
じ
に
な
る
か

も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
実
は
全
く
そ
う
で
は
な

か
っ
た
と
い
う
こ
と
が
重
要
で
す
。
実
は
こ

の
循
環
構
造
が
成
立
し
た
途
端
に
、
循
環
構

造
そ
の
も
の
を
原
因
と
し
て
、
さ
ま
ざ
ま
な

社
会
問
題
が
、
日
本
の
各
所
で
噴
出
し
て
い

た
と
い
う
こ
と
を
忘
れ
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

い
わ
ば
、
こ
の
矢
印
が
余
り
に
も
太
く
、
か

つ
自
己
目
的
化
し
て
し
ま
っ
た
こ
と
に
よ
っ

て
、
矢
印
の
生
え
て
い
る
根
元
の
社
会
領
域

の
本
質
的
な
栄
養
分
を
吸
い
取
っ
て
枯
ら
し

て
い
く
と
い
っ
た
よ
う
な
比
喩
で
表
現
で
き

る
事
態
が
、
当
時
起
き
て
い
ま
し
た
。

　

例
え
ば
、
教
育
と
仕
事
の
関
係
で
は
、「
い

い
学
校
に
入
っ
て
、
い
い
会
社
に
入
る
た
め

に
勉
強
す
る
ん
だ
」
と
い
う
よ
う
な
外
発
的

な
動
機
づ
け
と
、
そ
の
た
め
の
競
争
が
教
育

の
世
界
に
広
が
っ
て
い
た
結
果
、
例
え
ば
競

争
を
ス
ト
レ
ス
と
す
る
よ
う
な
校
内
暴
力
や

登
校
拒
否
な
ど
が
あ
り
、
そ
れ
を
抑
え
込
む

た
め
の
管
理
教
育
も
含
め
て
、
教
育
問
題
が

七
〇
年
代
前
後
か
ら
、
日
本
社
会
に
広
が
っ

て
い
ま
し
た
。

　

同
様
に
、
仕
事
で
は
、
家
族
を
支
え
る
た

図４　戦後日本型循環モデル

非正社員

自営等

非正社員

自営等政府

産業政策

正社員

・新規学卒一括採用

新規労働力

賃金

父
・新規学卒 括採用
・高い若年労働力需要

・長期安定雇用
・年功賃金

家族

賃金

教育
教育費・教育意欲子

・公的な教育支出の少なさ公的な教育支出の少なさ
・「教育ママ」

教育

政府
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め
に
は
雇
用
を
失
う
わ
け
に
は
い
か
な
い
の

で
、
自
分
が
属
し
て
い
る
企
業
組
織
か
ら
の

指
示
を
拒
否
す
る
こ
と
は
で
き
ず
、
何
を
言

わ
れ
て
も
従
う「
会
社
人
間
」と
か
、「
社
畜
」

と
か
、
八
〇
年
代
に
は
過
労
死
と
い
う
言
葉

も
生
ま
れ
ま
し
た
が
、
こ
う
し
た
会
社
に
自

分
を
捧
げ
る
よ
う
な
働
き
方
が
広
が
っ
て

い
っ
た
の
も
こ
の
時
期
で
す
。

　

家
族
も
、
こ
う
い
う
社
会
循
環
に
し
っ
か

り
と
組
み
込
ま
れ
て
お
り
、
お
父
さ
ん
は
仕

事
を
頑
張
る
、
子
供
は
勉
強
を
頑
張
る
、
お

母
さ
ん
は
家
を
支
え
る
と
い
っ
た
よ
う
に
、

家
族
の
メ
ン
バ
ー
の
間
で
分
業
構
造
が
で
き

て
し
ま
っ
た
が
ゆ
え
に
、
家
族
の
中
で
の
本

当
の
親
密
性
や
、
プ
ラ
イ
ベ
ー
ト
な
時
間
の

充
実
と
い
っ
た
よ
う
な
も
の
が
果
た
さ
れ
に

く
く
な
っ
て
い
ま
し
た
。

　

こ
の
よ
う
に
循
環
構
造
が
自
己
運
動
化
を

遂
げ
て
し
ま
っ
た
が
ゆ
え
に
、
何
の
た
め
に

学
ぶ
の
か
、
何
の
た
め
に
働
く
の
か
、
何
の

た
め
に
人
を
愛
し
て
一
緒
に
暮
ら
す
の
か
と

い
っ
た
よ
う
な
、
そ
れ
ぞ
れ
の
社
会
領
域
の

固
有
の
意
味
や
意
義
が
置
き
去
り
に
さ
れ
た

ま
ま
、
人
々
は
そ
れ
に
薄
々
疑
問
を
感
じ
な

が
ら
も
、
ど
こ
に
も
出
口
を
感
じ
る
こ
と
が

で
き
な
い
で
、
そ
れ
に
従
っ
て
い
た
の
が
八

〇
年
代
ま
で
の
日
本
人
の
あ
り
方
だ
っ
た
と

私
は
理
解
し
て
い
ま
す
。

ま
ず
は
仕
事
の
世
界
が
変
化

　

と
こ
ろ
が
、
こ
の
よ
う
な
循
環
構
造
が
、

バ
ブ
ル
経
済
の
崩
壊
を
き
っ
か
け
と
し
て
、

九
〇
年
代
以
降
、
形
を
変
化
さ
せ
ま
す
。
図

５
で
す
。
図
４
と
の
大
き
な
違
い
は
、
こ
の

矢
印
が
二
本
立
て
に
な
っ
て
お
り
、
実
線
の

矢
印
と
点
線
の
矢
印
に
分
か
れ
始
め
た
と
い

う
こ
と
で
す
。
点
線
で
書
か
れ
た
矢
印
は
、

腐
っ
た
丸
木
橋
の
よ
う
に
、
矢
印
の
体
を
成

し
て
い
な
い
よ
う
な
、
ぼ
ろ
ぼ
ろ
の
矢
印
を

意
味
し
て
い
ま
す
。

　

具
体
的
に
ど
う
い
う
こ
と
か
と
言
う
と
、

こ
の
時
期
、
最
初
に
変
化
を
遂
げ
た
の
は
仕

事
の
世
界
で
し
た
。
バ
ブ
ル
経
済
の
崩
壊
を

契
機
と
し
て
、
新
規
の
正
社
員
を
新
た
に
雇

う
余
力
を
日
本
の
企
業
は
失
い
ま
す
。
そ
の

結
果
、
非
正
規
社
員
が
幅
広
く
活
用
さ
れ
る

よ
う
に
な
り
、
正
社
員
の
中
に
も
、
名
ば
か

り
正
社
員
と
呼
ん
で
い
い
よ
う
な
、
劣
悪
な

処
遇
の
正
社
員
も
あ
ら
わ
れ
て
き
ま
し
た
。

三
つ
の
社
会
領
域
は
緊
密
に
つ
な
が
っ
て
い

ま
し
た
か
ら
、
そ
の
う
ち
の
一
つ
が
変
化
す

れ
ば
、
そ
の
変
化
は
直
接
に
ほ
か
の
領
域
に

も
波
及
し
ま
す
。

　

仕
事
の
世
界
が
変
化
す
れ
ば
当
然
、
教
育

を
終
え
た
あ
と
に
、
安
定
し
た
仕
事
に
就
け

な
い
層
が
確
実
に
太
く
な
る
。
ま
た
、
仕
事

に
就
け
た
と
し
て
も
、
賃
金
は
雇
用
形
態
に

よ
っ
て
大
き
な
格
差
が
付
き
、
そ
も
そ
も
家

族
を
つ
く
る
こ
と
が
難
し
い
よ
う
な
賃
金
水

準
の
仕
事
し
か
得
ら
れ
な
い
よ
う
な
若
者
も

増
え
て
き
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
に
社
会
構

造
が
変
化
し
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、「
男

性
が
働
い
て
、
妻
子
を
養
う
も
の
だ
よ
ね
」

と
い
う
規
範
自
体
に
は
あ
ま
り
変
化
が
あ
り

ま
せ
ん
。
こ
の
中
で
、
特
に
男
性
の
非
正
社

員
で
、
雇
用
が
不
安
定
で
か
つ
賃
金
が
あ
ま

り
高
く
な
い
よ
う
な
人
は
結
婚
相
手
と
見
な

し
て
も
ら
え
な
い
。
そ
う
い
う
こ
と
が
晩
婚

化
や
非
婚
化
の
背
景
に
あ
り
、
か
つ
、
少
子

化
の
背
景
に
も
な
っ
て
い
る
と
い
う
指
摘
も

多
く
あ
り
ま
す
。

　

何
と
か
家
族
を
つ
く
る
こ
と
が
で
き
た
と

し
て
も
、
次
世
代
に
注
ぎ
込
む
こ
と
が
で
き

る
資
源
に
は
、
家
族
の
間
で
大
き
な
差
が
開

き
始
め
て
い
ま
す
。
余
裕
が
あ
る
家
族
は
、

よ
り
一
層
教
育
熱
心
に
な
っ
て
い
る
の
に
対

し
て
、
子
供
に
何
か
し
て
や
り
た
く
て
も
、

お
金
も
、
時
間
的
な
余
裕
も
、
気
持
ち
の
余

裕
も
持
て
な
い
よ
う
な
家
庭
も
あ
ら
わ
れ
始

め
て
い
ま
す
。
そ
れ
が
教
育
達
成
の
差
に
つ

な
が
る
と
い
う
形
で
、
悪
循
環
と
な
っ
て
い

る
の
が
今
の
日
本
の
状
況
で
す
。

　

ぼ
ろ
ぼ
ろ
の
丸
木
橋
状
態
の
矢
印
が
あ
ら

わ
れ
て
き
た
こ
と
に
よ
っ
て
、
家
族
の
支
え

も
教
育
の
支
え
も
仕
事
の
支
え
も
な
く
、
孤

独
で
困
窮
し
た
状
態
に
耐
え
な
く
て
は
な
ら

な
い
よ
う
な
人
た
ち
が
増
加
し
て
き
て
い
ま

す
。
図
中
の
黒
い
点
々

は
、
孤
立
し
た
状
態
の

個
人
を
あ
ら
わ
し
て
い

ま
す
。

　

循
環
構
造
そ
の
も
の

が
破
綻
を
迎
え
つ
つ
あ

る
中
で
、
政
府
は
、
財

政
的
に
余
裕
が
な
く
な

る
な
か
、
こ
れ
ま
で
も

手
薄
だ
っ
た
セ
ー
フ

テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
を
一
層

切
り
下
げ
よ
う
と
す
る

よ
う
な
選
択
を
、
九
〇

年
代
後
半
か
ら
と
っ
て

き
て
い
ま
す
。
今
、
私

た
ち
が
立
っ
て
い
る
社

会
状
況
は
こ
の
よ
う
な

形
を
し
て
お
り
、
こ
の

形
の
ど
こ
か
に
、
私
た

ち
個
々
人
は
、
そ
れ
ぞ

れ
生
き
る
場
を
持
っ
て

い
る
と
認
識
し
て
い
い

と
思
っ
て
い
ま
す
。 

層
が
分
断
し
て
連
帯
で
き
な
い

状
況
に

　

こ
う
し
て
社
会
の
形
が
変
わ
る
と
と
も
に
、

私
た
ち
の
自
分
自
身
の
一
生
や
、
あ
る
い
は

社
会
に
対
す
る
イ
メ
ー
ジ
も
変
化
を
遂
げ
て

き
て
い
ま
す
。
い
ま
、
日
本
社
会
の
人
々
が
、

有
利
さ
、
不
利
さ
の
度
合
い
に
お
い
て
、
幾

つ
か
の
分
断
さ
れ
た
層
に
分
か
れ
て
縦
に
並

ぶ
よ
う
に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
ま
た
、
単

に
縦
に
並
ぶ
だ
け
で
は
な
く
、
そ
れ
ぞ
れ
の

図５　戦後日本型循環モデルの破綻
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離学後に低賃金で
不安定な仕事に就
かざるを得ない層の
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の条件が劣悪化

母父

母かざるを得ない層の
拡大

教育

子教育費・教育意欲
家族

教育費・教育意欲の家庭間教育費 教育意欲の家庭間
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層
の
間
で
質
的
な
違
い
が
は
っ
き
り
し
始
め

て
き
て
い
ま
す
。

　

例
え
ば
、
規
模
の
大
き
い
企
業
に
勤
め
て

い
る
正
社
員
は
、
恵
ま
れ
て
は
い
る
が
、
長

時
間
労
働
に
身
を
さ
ら
さ
な
く
て
は
い
け
な

い
場
合
も
珍
し
く
あ
り
ま
せ
ん
。
一
方
、
非

正
規
社
員
や
仕
事
が
な
い
人
は
、
過
重
労
働

に
は
苦
し
ん
で
は
い
な
い
か
も
し
れ
な
い
け

れ
ど
も
、
生
活
を
支
え
ら
れ
な
い
と
い
っ
た

よ
う
な
別
の
苦
し
み
の
中
に
あ
る
。
そ
れ
ぞ

れ
が
苦
し
い
状
況
に
あ
る
中
で
、
苦
し
み
の

質
が
違
う
が
ゆ
え
に
、
他
の
層
に
対
す
る
想

像
力
や
、
共
感
や
連
帯
と
い
う
こ
と
が
非
常

に
難
し
く
な
っ
て
い
る
の
が
日
本
社
会
の
状

況
だ
と
思
い
ま
す
。

　

一
方
で
、
分
断
さ
れ
た
各
層
を
、
す
べ
て

広
く
覆
う
よ
う
な
現
象
も
な
い
わ
け
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。
例
え
ば
、
社
会
調
査
を
し
て
み

れ
ば
、
ど
の
よ
う
な
年
代
や
立
場
で
も
、
高

い
割
合
で
支
持
さ
れ
て
い
る
よ
う
な
意
識
項

目
は
あ
り
ま
す
。
例
え
ば
能
力
主
義
で
す
。

し
か
し
そ
の
能
力
を
い
か
に
し
て
形
成
す
る

か
、
ま
た
、
能
力
が
ち
ゃ
ん
と
発
揮
さ
れ
、

そ
れ
に
見
合
っ
た
処
遇
が
得
ら
れ
る
か
と
い

う
こ
と
に
関
し
て
は
、
社
会
的
な
制
度
が
整

備
さ
れ
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
日

本
的
な
能
力
主
義
と
い
う
の
は
、
そ
れ
を
ど

う
や
っ
て
身
に
つ
け
る
か
、
あ
る
い
は
発
揮

で
き
る
か
と
い
う
こ
と
が
、
個
人
個
人
の
努

力
に
任
さ
れ
て
い
る
、
極
め
て
個
人
化
さ
れ

た
状
態
を
と
っ
て
い
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
若
者
の
中
で
非
常
に
高
い
比
率
で

観
察
さ
れ
る
の
は
、
社
会
を
変
え
る
こ
と
な

ど
も
う
で
き
な
い
の
だ
と
い
っ
た
よ
う
な
諦

念
で
す
。
七
割
前
後
と
い
う
高
い
比
率
で
あ

り
、
外
国
と
比
べ
て
も
高
い
こ
と
が
繰
り
返

し
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。
た
だ
、
変
え
よ
う

と
い
う
気
持
ち
を
持
っ
て
く
れ
て
い
る
若
者

が
い
な
い
わ
け
で
は
な
く
、
そ
う
い
う
萌
芽

を
探
し
て
、
鍛
え
て
、
手
助
け
し
て
い
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
今
日
の
フ
ォ
ー
ラ
ム
を

そ
う
い
う
考
え
で
開
催
し
て
い
る
わ
け
で
す

が
、
全
体
と
し
て
は
、
そ
れ
ほ
ど
変
革
の
動

き
が
目
に
見
え
て
起
こ
っ
て
い
る
わ
け
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。

高
齢
化
、
グ
ロ
ー
バ
ル
化
も
課

題
に

　

こ
の
よ
う
な
社
会
状
況
の
中
で
、
格
差
や

貧
困
に
つ
い
て
、
日
本
は
先
進
諸
国
の
中
で

も
成
績
が
悪
い
国
の
一
つ
に
成
り
下
が
っ
て

き
て
い
ま
す
（
図
６
）。
そ
し
て
ま
た
、
私

ど
も
が
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
重
要
な
問

題
が
あ
り
ま
す
。
好
む
と
好
ま
ざ
る
と
に
か

か
わ
ら
ず
、
着
々
と
進
行
す
る
大
き
な
二
つ

の
現
実
で
す
。

　

そ
の
一
つ
は
高
齢
化
で
す
。
図
７
で
は
比

率
で
示
し
て
い
ま
す
が
、
実
数
で
見
て
も
、

日
本
社
会
の
人
口
全
体
が
シ
ュ
リ
ン
ク
し
て

い
く
中
で
、
高
齢
者
は
こ
れ
か
ら
非
常
に
増

え
て
い
き
ま
す
。
そ
れ
を
絶
対
数
で
ど
ん
ど

ん
少
な
く
な
る
若
者
で
支
え
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。
そ
れ
が
い
か
に
し
て
可
能
な
の
か

と
い
う
こ
と
に
対
し
て
真
剣
に
取
り
組
ま
な

い
と
、
こ
の
社
会
は
破
綻
し
て
い
く
の
で
は

な
い
か
と
い
う
、
危
機
的
な
状
況
に
直
面
し

て
い
ま
す
。

　

二
つ
め
は
、
物
、
人
、
金
、
情
報
が
、
国

境
を
越
え
て
ど
ん
ど
ん
移
動
を
始
め
て
い
ま

す
。
日
本
は
、
先
ほ
ど
の
戦
後
日
本
型
循
環

モ
デ
ル
に
示
し
た
よ
う
に
、
か
な
り
独
特
な

図６　世界的に見ても顕著な格差・貧困

図７　不可逆的な趨勢①－高齢化

富裕層と貧困層との格差 相対的貧困率富裕層と貧困層との格差 相対的貧困率

出典：OECD,Growing Unequal?, 2008
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性
格
を
持
っ
た
社
会
で
す
。
言
語
的
に
も
日

本
語
と
い
う
も
の
に
縛
ら
れ
て
い
る
度
合
い

が
高
く
な
っ
て
い
ま
す
。
グ
ロ
ー
バ
ル
化
が

進
ん
で
い
く
世
界
の
中
で
、
こ
う
し
た
独
特

な
特
徴
を
引
き
ず
っ
た
ま
ま
、
日
本
社
会
が

や
っ
て
い
け
る
の
か
と
い
う
こ
と
も
、
急
い

で
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
課
題
だ
と

考
え
て
い
ま
す
。

両
極
端
な
働
き
方
の
し
わ
寄
せ
も

　

以
上
が
ざ
っ
く
り
と
し
た
、
戦
後
日
本
社

会
の
変
容
の
見
取
図
で
す
。
以
降
で
、
今
日

の
フ
ォ
ー
ラ
ム
の
テ
ー
マ
で
も
あ
る
働
き
方

に
つ
い
て
、
も
う
少
し
詳
し
く
説
明
し
ま
す
。

　

日
本
の
若
者
の
働
き
方
の
現
状
と
し
て
、

確
実
に
指
摘
で
き
る
の
は
、
正
社
員
比
率
が

減
り
、
非
正
社
員
比
率
が
増
え
る
と
い
う
量

的
な
比
重
の
変
化
で
す
（
図
８
）。
こ
こ
で

押
さ
え
て
お
く
必
要
が
あ
る
の
は
、
量
的
な

変
化
だ
け
で
は
な
く
、
日
本
に
お
け
る
正
社

員
や
非
正
社
員
の
働
き
方
が
、
や
は
り
日
本

的
な
独
特
さ
を
含
ん
で
い
る
と
い
う
こ
と
で

す
。
世
界
標
準
に
照
ら
し
た
場
合
、
む
し
ろ

日
本
の
正
社
員
の
働
き
方
の
ほ
う
が
独
特
と

い
う
か
、
あ
る
意
味
、
異
常
な
面
を
持
っ
て

い
ま
す
。

　

次
の
言
葉
は
、
労
働
政
策
研
究
・
研
修
機

構
の
統
括
研
究
員
の
濱
口
桂
一
郎
さ
ん
が
、

『
新
し
い
労
働
社
会
』（
岩
波
新
書
）
の
中
で

書
か
れ
て
い
る
も
の
で
、
大
変
わ
か
り
や
す

い
の
で
、
引
用
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
使
っ
て

い
る
の
で
す
が
、
濱
口
さ
ん
に
よ
れ
ば
、
日

本
の
正
社
員
と
い
う
の
は
、「
ジ
ョ
ブ
な
き
メ

ン
バ
ー
シ
ッ
プ
」
と
表
現
で
き
る
と
。
ジ
ョ

ブ
な
き
と
い
う
の
は
、
個
々
人
が
担
当
す
る

ジ
ョ
ブ
、
つ
ま
り
職
務
の
内
容
や
分
量
に
関

し
て
、
明
確
な
定
義
や
、
そ
れ
に
関
す
る
契

約
性
と
い
う
も
の
が
非
常
に
希
薄
で
あ
る
こ

と
を
意
味
し
て
い
ま
す
。
何
の
仕
事
を
す
る

た
め
に
雇
わ
れ
る
か
と
い
う
こ
と
が
大
変
あ

い
ま
い
で
不
明
確
な
の
だ
け
れ
ど
も
、
あ
る

組
織
に
属
し
て
い
る
と
い
う
メ
ン
バ
ー
シ
ッ

プ
は
、
世
界
的
に
見
て
も
珍
し
い
ほ
ど
強
固

で
あ
る
と
い
う
の
が
、
日
本
の
正
社
員
の
働

き
方
だ
と
指
摘
し
て
い
ま
す
。

　

そ
れ
と
は
全
く
逆
に
当
た
る
の
が
日
本
の

非
正
社
員
の
働
き
方
で
、
有
期
雇
用
で
あ
る

場
合
が
大
半
で
す
か
ら
、
も
ち
ろ
ん
メ
ン

バ
ー
シ
ッ
プ
と
い
う
点
で
は
希
薄
で
す
。
一

方
、何
の
仕
事
を
担
当
す
る
か
と
い
う
、ジ
ョ

ブ
と
い
う
点
で
は
輪
郭
は
比
較
的
明
確
で
あ

る
と
し
て
い
ま
す
。
た
だ
、
そ
の
輪
郭
が
明

確
な
ジ
ョ
ブ
は
、
非
常
に
細
分
化
さ
れ
、
タ

ス
ク
と
呼
ん
だ
ほ
う
が
ふ
さ
わ
し
い
ほ
ど
、

狭
く
固
い
定
義
を
さ
れ
て
い
る
場
合
も
多
く

あ
り
ま
す
。

　
「
ジ
ョ
ブ
な
き
メ
ン
バ
ー
シ
ッ
プ
」
と
「
メ

ン
バ
ー
シ
ッ
プ
な
き
ジ
ョ
ブ
」
と
い
う
両
極

端
な
働
き
方
が
、
正
社
員
と
非
正
社
員
の
間

に
立
ち
あ
ら
わ
れ
て
し
ま
っ
て
い
る
こ
と
に

よ
り
、い
ず
れ
の
働
き
方
も
、働
く
者
に
と
っ

て
、
き
つ
さ
、
し
わ
寄
せ
が
膨
ら
ん
で
い
く

よ
う
な
状
態
に
な
っ
て
い
ま
す
。
正
社
員
の

問
題
点
が
何
か
と
い
う
と
、
ま
ず
一
つ
は
、

メ
ン
バ
ー
シ
ッ
プ
に
入
れ
て
も
ら
え
る
か
ど

う
か
に
関
し
て
、
強
固
な
参
入
障
壁
が
あ
る

こ
と
。
十
全
な
メ
ン
バ
ー
と
し
て
、
と
こ
と

ん
貢
献
で
き
る
か
ど
う
か
と
い
う
観
点
で
採

用
の
セ
レ
ク
シ
ョ
ン
が
行
わ
れ
る
の
で
、
メ

ン
バ
ー
シ
ッ
プ
が
な
い
時
期
を
経
て
き
た
よ

う
な
若
者
は
、
か
な
り
厳
し
い
目
で
雇
う
側

か
ら
見
ら
れ
ま
す
。

　

ま
た
、
女
性
も
、
や
は
り
出

産
や
育
児
の
時
期
が
ど
う
し
て

も
あ
る
と
い
う
こ
と
で
、
そ
の

と
き
は
十
全
な
メ
ン
バ
ー
と
し

て
の
役
割
を
果
た
せ
な
い
た
め
、

採
用
に
対
し
て
消
極
的
に
な
る

場
合
も
少
な
く
な
い
。
そ
の
よ

う
な
、
差
別
と
呼
ん
で
い
い
よ

う
な
、
経
歴
や
、
性
別
と
い
っ

た
属
性
で
、
採
用
が
大
き
く
左

右
さ
れ
て
し
ま
う
こ
と
が
あ
り

ま
す
。

　

ま
た
、
高
い
参
入
障
壁
を
突

破
し
て
入
っ
た
か
ら
と
い
っ
て
、

ハ
ッ
ピ
ー
と
い
う
わ
け
で
も
な

く
、
職
務
範
囲
が
不
明
確
で
あ

る
が
ゆ
え
に
、
き
ま
じ
め
で
柔

軟
で
優
秀
な
人
ほ
ど
、
ど
ん
ど

ん
仕
事
の
範
囲
が
増
え
て
い
く

よ
う
な
こ
と
が
起
こ
っ
て
し
ま

い
ま
す
。
法
的
、
制
度
的
な
歯

止
め
は
ほ
ぼ
な
い
に
等
し
い
状
態
で
、
過
重

労
働
や
長
時
間
労
働
が
簡
単
に
発
生
し
ま
す
。

　

一
方
、
職
務
範
囲
が
ア
メ
ー
バ
の
よ
う
に

流
動
的
な
の
で
、
あ
る
範
囲
の
職
務
に
関
し

て
専
門
性
を
生
か
し
た
り
、
蓄
積
し
た
り
し

て
い
く
こ
と
が
難
し
い
面
も
あ
り
ま
す
。
い

ろ
い
ろ
な
職
場
を
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
し
な
が

ら
、
オ
ン
・
ザ
・
ジ
ョ
ブ
・
ト
レ
ー
ニ
ン
グ

に
よ
っ
て
職
務
を
遂
行
す
る
の
で
、
結
果
的

に
効
率
性
の
低
さ
、
生
産
性
の
低
さ
に
も
つ

な
が
っ
て
い
る
と
の
指
摘
も
あ
り
ま
す
。

　

非
正
社
員
の
苦
し
さ
は
、
全
く
逆
に
、
メ

ン
バ
ー
シ
ッ
プ
が
な
い
こ
と
に
よ
る
不
安
定

さ
で
す
。
賃
金
が
低
く
、
一
時
的
に
雇
っ
て

い
る
わ
け
で
す
か
ら
教
育
訓
練
も
施
し
て
も

ら
い
に
く
い
。
一
回
、
非
正
社
員
ル
ー
ト
に

入
っ
て
し
ま
う
と
、
そ
こ
か
ら
脱
出
す
る
こ

と
も
難
し
く
な
り
ま
す
。
さ
ら
に
、
経
済
の

パ
イ
が
膨
ら
ま
な
い
中
で
、
両
極
端
な
正
社

員
と
非
正
社
員
の
い
ず
れ
で
も
、
労
働
関
係

の
法
律
や
人
権
を
簡
単
に
踏
み
に
じ
る
よ
う

な
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
や
、
む
ご
い
働
か
せ
方
が

広
が
っ
て
き
て
お
り
、
若
者
の
間
で
は
、
ブ

ラ
ッ
ク
企
業
と
い
う
言
葉
で
表
現
さ
れ
て
、

恐
怖
の
対
象
に
な
っ
て
い
ま
す
。

若
者
の
仕
事
を
巡
る
意
識
は
錯
綜

　

こ
の
よ
う
な
働
き
方
の
現
状
が
あ
る
中
で
、

若
者
た
ち
が
、
働
く
こ
と
を
ど
の
よ
う
に
考

え
る
よ
う
に
な
っ
て
き
て
い
る
か
に
関
し
て

少
し
述
べ
て
み
ま
す
。
若
者
た
ち
の
仕
事
意

識
に
つ
い
て
の
さ
ま
ざ
ま
な
調
査
結
果
を
見

る
と
、
一
方
で
は
、
自
分
の
能
力
や
個
性
と

い
う
も
の
を
発
揮
し
た
い
と
い
う
気
持
ち
も

非
常
に
強
く
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
社
会
に
貢

献
し
た
い
と
い
う
気
持
ち
も
、
最
近
は
高

ま
っ
て
き
て
い
ま
す
。

　

一
方
で
、
戦
後
日
本
型
循
環
モ
デ
ル
に

• 正社員比率減少、非正社員比率増加

社員と非 社員 働き方 両極性• 正社員と非正社員の働き方の両極性

• 正社員：「ジョブなきメンバーシップ」

→強固な参入制限（経歴や属性による差別）、職務範囲の不

明確さ、それに伴う過重労働・長時間労働、職務の専門性の、そ う 労 長 労 、職務 専

低さが生む生産性の低さ

• 非正社員：「メンバーシップなきジョブ（タスク）」非正社員：「メンバ シップなきジョブ（タスク）」

→有期雇用と低賃金、教育訓練の手薄さ、脱出の困難さ

社員 非 社員 ずれ も進行する現象 世界的• 正社員／非正社員いずれにも進行する現象：世界的コスト

競争と産業構造の変化（高付加価値化・サービス化）により

利潤獲得が困難になる中で、法律や人権を蹂躙する働かせ

方が増大

図８　日本の若者の雇用・労働の現状
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あ
っ
た
よ
う
な
終
身
雇
用
や
年
功
序
列
の
よ

う
な
、
安
定
し
て
い
た
よ
う
に
見
え
る
働
き

方
が
希
少
化
し
て
い
る
が
ゆ
え
に
、
そ
れ
ら

に
対
す
る
あ
こ
が
れ
み
た
い
な
も
の
が
、
一

層
高
ま
っ
て
い
る
よ
う
な
現
象
も
見
ら
れ
ま

す
。
終
身
雇
用
を
支
持
す
る
割
合
が
九
割
を

超
え
た
と
い
う
こ
と
が
最
近
報
道
さ
れ
ま
し

た
が
、
先
祖
返
り
的
な
、
昔
は
よ
か
っ
た
と

い
っ
た
よ
う
な
考
え
方
も
、
若
者
の
中
で
ま

た
強
く
あ
り
ま
す
。

　

た
だ
し
、
会
社
に
全
身
全
霊
を
投
入
す
る

よ
う
な
働
き
方
で
は
な
く
、
生
活
と
両
立
さ

せ
て
い
き
た
い
と
い
っ
た
よ
う
な
気
持
ち
も

ま
た
強
く
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
つ
ま
り
、

相
互
に
と
き
に
は
矛
盾
す
る
よ
う
な
、
仕
事

を
め
ぐ
る
価
値
意
識
・
規
範
意
識
が
、
今
、

若
者
の
中
で
錯
綜
し
て
、
整
理
が
つ
か
な
い

形
で
共
存
し
て
い
る
よ
う
に
見
え
ま
す
（
図

９
）。一
体
何
を
め
ざ
し
て
い
け
ば
い
い
の
か
、

何
が
よ
い
働
き
方
な
の
か
に
つ
い
て
、
若
者

た
ち
自
身
の
中
に
展
望
が
定
ま
っ
て
い
ま
せ

ん
。

　

と
こ
ろ
が
、
働
き
始
め
る
と
、
事
前
に
は

見
通
す
こ
と
が
で
き
な
い
よ
う
な
諸
条
件
の

中
で
翻
弄
さ
れ
な
が
ら
、
多
く
の
若
者
は
実

の
と
こ
ろ
、
職
場
で
の
昇
進
志
向
や
、
能
力

主
義
的
な
競
争
意
識
が
だ
ん
だ
ん
強
く
な
っ

て
い
く
傾
向
が
、
同
じ
若
者
を
何
年
か
に
わ

た
っ
て
追
い
か
け
る
パ
ネ
ル
調
査
か
ら
観
察

さ
れ
ま
す
。

　

一
方
で
、
そ
の
よ
う
に
懸
命
に
働
き
続
け

る
若
者
の
中
で
、
疲
れ
切
っ
た
り
、
ブ
ラ
ッ

ク
企
業
で
挫
折
し
た
り
す
る
な
ど
し

て
、
自
分
自
身
と
社
会
の
両
方
に
対

し
て
不
信
や
不
安
を
抱
え
、
ず
っ
と

働
け
な
い
状
態
に
陥
っ
て
し
ま
う
と

い
う
ケ
ー
ス
も
見
出
さ
れ
ま
す
。

め
ざ
す
双
方
向
の
矢
印
の

社
会

　

こ
の
よ
う
に
、
社
会
的
な
循
環
モ

デ
ル
が
破
綻
を
遂
げ
、
働
く
こ
と
に

関
し
て
も
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
が
山
積

し
て
い
る
中
で
、
一
体
私
た
ち
は
、

ど
の
よ
う
な
方
向
を
め
ざ
し
て
い
け

ば
い
い
の
か
。
私
が
提
案
し
た
い
の

は
次
の
よ
う
な
社
会
モ
デ
ル
で
す
。

　

こ
の
モ
デ
ル
（
図
10
）
が
先
ほ
ど

の
戦
後
日
本
型
循
環
モ
デ
ル
と
異

な
っ
て
い
る
の
は
、
矢
印
が
一
方
向

で
は
な
く
双
方
向
的
に
な
っ
て
い
る

と
い
う
こ
と
で
す
。
家
族
と
教
育
と

仕
事
の
間
に
、
一
方
向
的
に
資
源
が

流
れ
る
よ
う
な
社
会
循
環
で
は
な
く
、

そ
れ
ぞ
れ
の
社
会
領
域
が
、
そ
の
固
有
性
や

独
自
の
意
義
を
尊
重
す
る
よ
う
な
形
で
の
互

恵
性
と
一
定
の
緊
張
感
が
同
時
に
成
立
し
て

い
る
よ
う
な
、
バ
ラ
ン
ス
の
と
れ
た
社
会
状

況
を
イ
メ
ー
ジ
し
て
い
ま
す
。

　

戦
後
日
本
型
循
環
モ
デ
ル
は
ス
パ
イ
ラ
ル

的
に
、
経
済
的
な
富
が
増
え
て
い
く
状
態
を

前
提
と
し
て
い
ま
し
た
が
、
こ
の
新
し
い
モ

デ
ル
は
、
必
ず
し
も
富
が
増
え
て
い
な
く
て

も
、
均
衡
状
態
の
中
で
サ
ス
テ
ナ
ブ
ル
（
持

続
可
能
）
な
社
会
モ
デ
ル
と
し
て
、
考
え
て

み
た
も
の
で
す
。

　

働
く
こ
と
に
つ
い

て
言
う
と
、「
メ
ン

バ
ー
シ
ッ
プ
な
き

ジ
ョ
ブ
」
と
「
ジ
ョ

ブ
な
き
メ
ン
バ
ー

シ
ッ
プ
」
と
い
う
両

極
端
な
働
き
方
で
は

な
く
、
一
定
の
ジ
ョ

ブ
と
一
定
の
メ
ン

バ
ー
シ
ッ
プ
を
兼
ね

そ
な
え
た
働
き
方
を

つ
く
っ
て
い
く
こ
と

が
課
題
で
す
。
そ
の

た
め
に
は
、
た
と
え

ば
「
ジ
ョ
ブ
型
正
社

員
」
や
「
限
定
型
正

社
員
」
と
呼
ば
れ
る

働
き
方
を
拡
大
し
て

い
く
と
と
も
に
、
教

育
と
の
間
に
も
、
例

え
ば
一
回
仕
事
に
就

い
て
も
、
ま
た
教
育

に
戻
っ
て
く
る
と

い
っ
た
リ
カ
レ
ン
ト

的
な
双
方
向
性
や
、

教
育
の
職
業
的
な
意

義
を
高
め
る
と
い
っ
た
よ
う
に
、
こ
れ
ま
で

は
未
発
達
で
あ
っ
た
側
面
を
よ
り
充
実
さ
せ

る
形
で
関
係
性
を
組
み
換
え
て
い
く
こ
と
が

想
定
さ
れ
ま
す
。

　

政
府
や
自
治
体
の
役
割
と
し
て
は
、
人
々

が
死
ぬ
こ
と
に
怯
え
な
く
て
も
い
い
と
い
う
、

基
本
的
な
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
は
確
実
に

提
供
す
る
。
そ
し
て
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト

で
一
回
受
け
と
め
た
上
で
、
も
う
一
度
元
気

を
出
し
て
、
そ
の
人
の
で
き
る
範
囲
で
社
会

に
貢
献
し
て
も
ら
う
ア
ク
テ
ィ
ベ
ー
シ
ョ
ン

図９　働くことへの若者の意識

• 能力や個性の発揮／社会への貢献／旧来型の能力や個性の発揮／社会への貢献／旧来型の
安定（終身雇用や年功序列）／仕事と生活の両
立といった諸価値が入り乱れ それらの間で引立といった諸価値が入り乱れ、それらの間で引
き裂かれた状態

実際に職場に入ると そ 偶発的条件（労• 実際に職場に入ると、そこでの偶発的条件（労
働条件や人間関係など）に翻弄されつつ達成競
争に呑み込まれ、過酷な働き方をあきらめつつ
受け入れてゆく

• 何らかの形で挫折した場合、自分と社会の双方
への不信・不安と展望の喪失に陥り抜け出しにくへの不信 不安と展望の喪失に陥り抜け出しにく
い

セーフティネットアクティベーション

限定型正社員

NPO・社会的企業
政府

・教育の職業的意義・教育の職業的意義
・リカレント教育

・ワークライフバランス
・同一労働同一賃金

教育 家族

・保護者や地域に「開かれた学校」へ保護者や地域に 開かれた学校」
・学校が家族へのケアの窓口に

図10　新たな社会モデル
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と
い
う
ベ
ク
ト
ル
も
、
よ
り
し
っ
か
り
と
埋

め
込
ん
で
い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま

す
。

二
極
化
の
外
側
に
あ
る
働
き
方

の
模
索
も

　

特
に
若
者
の
働
き
方
に
つ
い
て
は
、
正
社

員
と
非
正
社
員
の
働
き
方
の
問
題
の
是
正
が

進
ま
な
い
な
か
、
今
の
若
者
の
中
に
は
、
出

口
の
な
い
閉
塞
感
が
広
が
っ
て
き
て
い
る
よ

う
に
見
え
ま
す
。
例
え
ば
就
職
活
動
を
し
て

い
る
若
者
の
中
に
は
、
こ
こ
で
正
社
員
の
内

定
が
と
れ
な
か
っ
た
ら
、
も
う
劣
悪
な
労
働

環
境
の
非
正
社
員
に
な
る
し
か
な
い
、
そ
う

い
う
恐
怖
に
か
ら
れ
て
、
就
活
鬱
に
陥
っ
て

い
く
よ
う
な
場
合
も
あ
る
わ
け
で
す
。
今
必

要
な
の
は
、
二
極
化
し
た
働
き
方
の
外
側
に
、

こ
う
い
う
道
で
も
十
分
生
き
て
い
け
る
じ
ゃ

な
い
か
と
い
う
、
オ
ル
タ
ナ
テ
ィ
ブ
な
新
し

い
ル
ー
ト
を
、
確
実
性
が
あ
る
形
で
つ
く
っ

て
、
厚
く
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
だ
と
考
え

て
い
ま
す
。

　

確
か
に
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
、
社
会
的
企
業
、
協

同
労
働
と
い
っ
た
、
営
利
企
業
に
雇
用
さ
れ

る
の
で
は
な
い
働
き
方
が
、
最
近
、
社
会
的

に
注
目
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。

こ
れ
ら
の
オ
ル
タ
ナ
テ
ィ
ブ
が
、
結
局
は
単

な
る
劣
悪
な
非
正
社
員
に
す
ぎ
な
か
っ
た
フ

リ
ー
タ
ー
と
同
じ
道
を
歩
ま
な
い
よ
う
に
、

本
当
に
サ
ス
テ
ナ
ブ
ル
な
働
き
方
に
な
っ
て

い
く
よ
う
に
す
る
た
め
の
制
度
的
環
境
を
、

社
会
全
体
と
し
て
つ
く
っ
て
い
く
必
要
が
あ

る
と
思
い
ま
す
。
ま
た
、
経
済
が
膨
ら
ま
な

い
中
で
、
若
者
た
ち
が
若
者
た
ち
自
身
で
、

自
分
た
ち
の
働
く
場
と
い
う
も
の
を
つ
く
っ

て
い
く
と
い
う
営
み
に
つ
い
て
も
、
も
っ
と

支
え
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

先
ほ
ど
戦
後
日
本
型
循
環
モ
デ
ル
が
破
綻

し
た
図
で
示
し
た
よ
う
な
社
会
的
課
題
が
浮

き
彫
り
に
な
っ
て
き
て
い
る
な
か
、
そ
う
い

う
社
会
的
な
課
題
に
取
り
組
ん
で
く
れ
る
若

者
た
ち
も
希
求
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

特
別
な
若
者
で
は
な
く
、
普
通
の
若
者
で

も
、
そ
う
い
っ
た
新
し
い
働
き
方
、
生
き
方

を
選
び
と
っ
て
い
け
る
よ
う
に
、
そ
の
地
な

ら
し
を
ど
の
よ
う
に
進
め
て
い
く
べ
き
な
の

か
。
こ
れ
を
考
え
る
上
で
、
東
日
本
大
震
災

の
被
災
地
と
い
う
も
の
は
、
日
本
社
会
の
諸

課
題
が
凝
縮
し
た
状
態
に
あ
り
、
実
際
に
被

災
さ
れ
た
方
々
の
生
活
や
仕
事
を
ど
の
よ
う

に
立
て
直
し
て
い
く
の
か
、
あ
る
い
は
若
者

が
そ
こ
で
力
を
発
揮
し
て
い
け
る
よ
う
な
状

況
を
ど
の
よ
う
に
生
み
出
し
て
い
く
の
か
と

い
う
点
で
、
重
要
な
試
金
石
に
な
っ
て
く
る

と
思
い
ま
す
。

　

こ
の
後
に
登
壇
さ
れ
る
み
な
さ
ん
の
ご
報

告
に
は
、
今
述
べ
た
課
題
に
対
す
る
ヒ
ン
ト

や
提
案
が
豊
富
に
含
ま
れ
て
い
る
は
ず
で
す
。

そ
れ
ら
を
受
け
止
め
て
、
私
た
ち
の
社
会
が

進
む
べ
き
方
向
性
を
一
緒
に
探
っ
て
い
き
た

い
と
思
い
ま
す
。

　

私
ど
も
労
働
政
策
研
究
・
研
修
機
構
で
は
、

こ
れ
ま
で
二
〇
〇
一
年
か
ら
、
若
者
の
ワ
ー

ク
ス
タ
イ
ル
調
査
を
五
年
ご
と
に
三
回
や
っ

て
き
ま
し
た
。
二
〇
一
一
年
二
月
が
最
も
新

し
い
調
査
で
す
が
、
こ
れ
に
加
え
て
、
二
〇

一
一
年
の
秋
に
、
三
〇
代
の
ワ
ー
ク
ス
タ
イ

ル
調
査
と
い
う
も
の
も
行
っ
て
お
り
ま
す
。

こ
の
三
〇
代
の
ワ
ー
ク
ス
タ
イ
ル
調
査
に
つ

い
て
は
、
ま
だ
皆
さ
ん
に
公
表
で
き
る
段
階

に
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
本
日
は
そ
の
結
果
の

一
部
と
、
こ
れ
ま
で
私
ど
も
が
蓄
積
し
て
き

た
調
査
研
究
を
も
と
に
説
明
し
て
い
き
た
い

と
思
っ
て
い
ま
す
。
キ
ャ
リ
ア
や
働
き
方
の

変
化
、
意
識
の
変
化
、
あ
る
い
は
非
典
型
か

ら
正
社
員
へ
の
移
行
な
ど
が
基
本
的
な
問
題

意
識
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

日
本
で
は
、
正
社
員
で
な
い
ま
ま
、
一
度

労
働
市
場
に
出
て
し
ま
う
と
、
そ
の
後
、
安

定
し
た
職
に
つ
く
の
は
難
し
い
と
い
う
の
が

定
説
に
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
も
ち
ろ
ん

事
実
で
す
が
、
図
表
１
で
、
私
ど
も
の
若
者

の
ワ
ー
ク
ス
タ
イ
ル
調
査
（
東
京
の
若
者
二

〇
〇
〇
人
に
対
し
て
サ
ン
プ
リ
ン
グ
）
の
二

〇
一
一
年
を
み
る
と
、男
性
で
ア
ル
バ
イ
ト
・

パ
ー
ト
で
労
働
市
場
に
出
た
人
の
う
ち
、
そ

の
後
正
社
員
に
な
っ
た
経
験
が
あ
る
人
は
五

二
・
五
％
い
ま
し
た
。
こ
れ
が
高
い
の
か
、

低
い
の
か
と
い
う
こ
と
は
判
断
が
難
し
い
の

で
す
が
、
二
〇
〇
六
年
の
調
査
と
比
較
す
る

と
、
〇
六
年
は
四
二
・
七
％
だ
っ
た
の
で
、

一
〇
ポ
イ
ン
ト
近
く
上
が
っ
て
い
ま
す
。
若

者
の
正
社
員
へ
の
道
が
広
が
っ
た
の
か
ど
う

か
は
、
五
年
後
の
調
査
を
待
た
な
い
と
わ
か

ら
な
い
の
で
す
が
、
お
そ
ら
く
は
、
こ
の
二

〇
〇
六
年
か
ら
二
〇
一
一
年
に
か
け
て
、
景

気
回
復
期
が
あ
っ
た
た
め
に
、
二
〇
一
一
年

の
数
字
が
高
く
な
っ
た
の
で
は
な
い
か
と
私

ど
も
は
考
え
て
い
ま
す
。
つ
ま
り
、
非
典
型

雇
用
か
ら
正
社
員
に
な
れ
る
か
ど
う
か
と
い

う
こ
と
に
つ
い
て
は
、
や
は
り
景
気
動
向
の

影
響
が
大
き
い
。
そ
し
て
も
ち
ろ
ん
言
う
ま

で
も
な
く
、
新
規
学
卒
者
に
つ
い
て
は
、
非

常
に
離
学
時
の
景
気
の
影
響
が
大
き
い
と
い

う
こ
と
で
も
あ
り
ま
す
。

絶
対
無
理
で
は
な
い
正
社
員
へ

の
移
行

　

こ
う
し
て
見
る
と
、
一
回
、
非
典
型
雇
用

と
し
て
労
働
市
場
に
出
て
も
、
そ
の
後
正
社

員
に
な
る
の
が
絶
対
無
理
か
と
い
う
と
、
そ

う
い
う
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
こ
の
点
に

つ
い
て
は
、
ぜ
ひ
若
者
に
は
伝
え
て
お
き
た

講 演 ２

若
者
の
働
き
方
と
意
識
の
変
化

　
　―
―
「
若
者
の
ワ
ー
ク
ス
タ
イ
ル
調
査
」
か
ら

Ｊ
Ｉ
Ｌ
Ｐ
Ｔ
副
主
任
研
究
員　

堀

　有
喜
衣
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い
と
こ
ろ
だ
と
思
い
ま
す
。
た
だ
、
そ
の
状

況
は
、
基
本
的
に
は
企
業
側
の
判
断
に
任
せ

ら
れ
る
も
の
で
あ
り
、
企
業
側
の
判
断
と
い

う
の
は
景
気
動
向
に
大
き
く
規
定
さ
れ
る
の

で
、
そ
の
点
は
も
ち
ろ
ん
気
を
つ
け
な
く
て

は
い
け
な
い
の
で
す
が
、
ど
う
し
て
も
正
社

員
と
し
て
社
会
に
出
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と

追
い
詰
め
ら
れ
て
い
る
若
者
が
い
る
の
だ
と

す
る
と
、
実
は
若
者
の
状
況
も
結
構
多
様
な

の
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
も
、
ま
た
見
え

る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

た
だ
し
男
性
に
つ
い
て
は
そ
う
な
の
で
す

が
、
女
性
に
つ
い
て
は
か
な
り
厳
し
い
と
い

う
の
が
現
状
で
す
（
二
〇
一
一
年
調
査
で
の

正
社
員
移
行
割
合
は
三
一
・
五
％
）。
女
性

特
有
の
家
庭
の
イ
ベ
ン
ト
が
あ
る
と
い
う
こ

と
が
、
企
業
側
の
採
用
を
思
い
と
ど
ま
ら
せ

て
い
る
の
だ
と
思
い
ま
す
。
男
女
を
あ
わ
せ

る
と
、お
よ
そ
四
割
ぐ
ら
い
（
四
一
・
〇
％
）

が
、
二
〇
一
一
年
で
は
正
社
員
に
移
行
で
き

て
い
る
状
況
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

図
表
２
で
は
、
ど
ん
な
キ
ャ
リ
ア
を
た

ど
っ
て
い
る
の
か
、
キ
ャ
リ
ア
類
型
を
見
て

い
ま
す
。「
他
形
態
か
ら
正
社
員
」
と
い
う

と
こ
ろ
に
着
目
し
て
見
て
く
だ
さ
い
。
二
〇

〇
六
年
よ
り
も
二
〇
一
一
年
の
ほ
う
が
高
く

な
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
が
見
え
て
く
る
と

思
い
ま
す
。
こ
の
間
の
景
気
回
復
が
、
正
社

員
へ
の
移
行
を
可
能
に
し
た
と
い
う
こ
と
だ

ろ
う
と
思
い
ま
す
。

二
〇
〇
一
年
は
フ
リ
ー
タ
ー
に

期
待
も

　

そ
れ
で
は
、
こ
の
間
若
者
の
意
識
は
変

わ
っ
た
の
で
し
ょ
う
か
。
図
表
３
で
見
て
い

る
の
は
、
二
〇
〇
一
年
の
二
〇
代
の
男
性
正

規
、
男
性
非
正
規
、
そ
し
て
二
〇
一
一
年
の

二
〇
代
の
男
性
正
規
、
男
性
非
正
規
、
そ
し

て
三
〇
代
の
男
性
正
規
、
男
性
非
正
規
で
す
。

　

二
〇
〇
一
年
に
二
〇
代
だ
っ
た
若
者
は
二

〇
一
一
年
に
は
三
〇
代
に
な
っ
て
い
ま
す
の

で
、
同
じ
人
で
は
な
い
の
で
す
が
、
同
じ
年

齢
層
の
人
た
ち
を
追
い
か
け
て
い
る
よ
う
な

設
計
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
ず
、
ど
の
意
識
項
目
で
も
、
特
に
棒
グ

ラ
フ
が
突
出
し
て
高
い
人
た
ち
が
い
ま
す
。

こ
れ
は
二
〇
〇
一
年
の
二
〇
代
の
男
性
非
正

規
の
労
働
者
で
す
。
ほ
か
の
カ
テ
ゴ
リ
ー
と

単位：％

後に正社員（公務
N

　後に正社員（公務
N

2011年調査 2006年調査

員含む）経験あり
N

員含む）経験あり
N

男性 アルバイト・パート 52.5 223 42.7 246

契約・派遣等 51.7 60 37.3 51

失業 無職 47 3 91 39 6 91失業・無職 47.3 91 39.6 91

1.15計性男 374 41.2 388

女性 アルバイト・パート 28.3 219 28.6 238

契約・派遣等 40 2 107 39 2 74契約 派遣等 40.2 107 39.2 74

失業・無職 27.9 68 25.4 67

5.13計性女 394 30.1 379

男女計アルバイト・パート 40.5 442 35.7 484

契約・派遣等 44.3 167 38.4 125

失業・無職 39.0 159 33.5 158

0.14計女男 768 35.7 767

図表１　離学時に失業・無業・非典型雇用だったが、
　　　　　その後正社員へ移行した者の割合
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図表２　キャリア類型の比較
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図表３　若者の意識の変化（速報値）
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は
違
う
、突
出
し
た
形
で
す
。た
と
え
ば
、「
今

の
世
の
中
、
定
職
に
就
か
な
く
て
も
暮
ら
し

て
い
け
る
」、「
将
来
の
こ
と
を
考
え
る
よ
り

も
、
今
は
楽
し
く
生
き
た
い
」、「
若
い
う
ち

は
仕
事
よ
り
も
自
分
の
や
り
た
い
こ
と
を
優

先
さ
せ
た
い
」、「
い
ろ
い
ろ
な
職
業
を
経
験

し
た
い
」、「
や
り
た
い
仕
事
な
ら
正
社
員
で

も
フ
リ
ー
タ
ー
で
も
こ
だ
わ
ら
な
い
」、「
将

来
は
独
立
し
て
自
分
の
店
や
会
社
を
持
ち
た

い
」
―
―
こ
う
い
う
意
識
を
持
っ
て
い
た
の

が
二
〇
〇
一
年
の
男
性
非
正
規
の
若
者
だ
っ

た
わ
け
で
す
。

　

二
〇
〇
一
年
の
二
〇
代
の
男
性
非
正
規
労

働
者
の
特
徴
と
い
う
の
は
、
や
は
り
当
時
は
、

フ
リ
ー
タ
ー
と
い
う
新
し
い
働
き
方
が
登
場

し
て
、
そ
れ
に
対
す
る
期
待
に
あ
ふ
れ
て
い

た
こ
と
が
、
フ
リ
ー
タ
ー
と
し
て
の
意
識
の

肯
定
感
に
つ
な
が
っ
て
い
る
の
だ
ろ
う
と
思

い
ま
す
。
す
な
わ
ち
、
当
時
の
正
社
員
は
組

織
に
絡
め
と
ら
れ
て
自
由
が
な
い
働
き
方
で

あ
っ
た
と
考
え
ら
れ
て
い
ま
し
た
。
こ
の
よ

う
な
正
社
員
と
い
う
働
き
方
に
対
す
る
息
苦

し
さ
と
い
う
も
の
が
あ
っ
て
、
オ
ル
タ
ナ

テ
ィ
ブ
な
方
向
性
を
、
彼
ら
は
模
索
し
て
い

ま
し
た
。
そ
の
新
し
い
働
き
方
と
し
て
フ

リ
ー
タ
ー
と
い
う
も
の
が
あ
り
、
自
分
た
ち

は
そ
う
い
う
働
き
方
を
し
て
い
る
ん
だ
と
い

う
自
信
が
、
こ
の
意
識
調
査
か
ら
は
垣
間
見

ら
れ
ま
す
。
同
時
に
社
会
の
側
に
も
、
当
時

は
、
既
存
の
企
業
社
会
と
い
う
も
の
を
変
革

さ
せ
て
く
れ
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
、
と
い
っ
た

期
待
も
あ
っ
た
よ
う
に
思
わ
れ
ま
す
。

二
〇
代
の
意
識
は
堅
実
化
が
進
む

　

し
か
し
な
が
ら
、
こ
こ
で
二
〇
一
一
年
の

二
〇
代
男
性
を
み
る
と
、
正
規
労
働
者
も
非

正
規
労
働
者
も
か
な
り
似
た
傾
向
を
示
し
て

お
り
、
正
社
員
に
対
し
て
非
常
に
肯
定
的
で
、

い
わ
ば
落
ち
つ
い
た
、
堅
実
化
し
た
意
識
の

変
化
を
し
て
い
ま
す
。
こ
こ
か
ら
う
か
が
え

る
の
は
、
残
念
な
が
ら
、
フ
リ
ー
タ
ー
と
い

う
の
は
新
し
い
働
き
方
に
は
な
り
得
な
か
っ

た
と
い
う
こ
と
で
し
ょ
う
し
、
そ
れ
が
、
社

会
だ
け
で
は
な
く
て
、
若
者
に
と
っ
て
も
認

識
さ
れ
た
と
い
う
こ
と
で
は
な
い
か
と
思
い

ま
す
。

　

二
〇
代
の
と
き
に
、
男
性
非
正
規
労
働
者

は
独
自
の
意
識
を
持
っ
て
い
た
わ
け
で
す
が
、

三
〇
代
の
男
性
非
正
規
労
働
者
が
ど
う
な
っ

て
い
る
の
か
を
見
て
み
る
と
、
実
は
、
男
性

の
非
正
規
労
働
者
の
人
た
ち
は
、
ち
ょ
っ
と

変
わ
っ
た
意
識
を
持
っ
て
い
る
こ
と
が
わ
か

り
ま
す
。
例
え
ば
、「
や
り
た
い
仕
事
な
ら
正

社
員
で
も
フ
リ
ー
タ
ー
で
も
こ
だ
わ
ら
な

い
」
と
い
う
意
識
は
、
今
で
も
ま
だ
ま
だ
高

く
、
二
〇
代
の
若
者
に
負
け
な
い
ぐ
ら
い
高

い
。
ま
た
、
独
立
志
向
も
高
い
傾
向
に
あ
り

ま
す
。

　

こ
の
結
果
は
三
〇
代
の
正
規
の
男
性
と
比

べ
る
と
非
常
に
対
照
的
で
、
三
〇
代
の
正
規

の
男
性
は
、
す
っ
か
り
社
会
に
同
化
し
て
い

る
と
言
っ
て
差
し
支
え
な
い
か
と
思
い
ま
す

が
、
今
の
社
会
に
肯
定
的
な
意
識
を
持
っ
て

い
る
よ
う
に
思
わ
れ
ま
す
。
三
〇
代
の
非
正

規
男
性
は
普
通
の
三
〇
代
と
は
違
う
、
新
し

い
意
識
を
持
っ
た
存
在
だ
と
い
う
感
じ
も
見

え
て
き
て
い
ま
す
。
速
報
値
で
す
か
ら
、
結

果
は
ま
だ
変
わ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
若

者
の
意
識
の
変
化
と
い
う
も
の
が
、
断
層
的

な
変
化
を
伴
っ
て
起
こ
っ
て
い
る
と
言
え
る

の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

社
会
保
障
か
ら
の
排
除
も

　

と
こ
ろ
で
な
ぜ
こ
こ
で
、
非
正
社
員
か
ら

正
社
員
へ
の
移
行
と
い
う
も
の
を
問
題
と
す

る
か
と
言
え
ば
、
就
業
形
態
だ
け
で
は
な
く
、

結
局
の
と
こ
ろ
、
社
会
保
障
な
ど
さ
ま
ざ
ま

な
面
で
、
大
き
な
影
響
が
出
て
く
る
と
い
う

こ
と
が
あ
る
わ
け
で
す
。
図
表
４
で
は
健
康

保
険
と
年
金
保
険
へ
の
加
入
状
況
に
つ
い
て

見
て
い
ま
す
が
、
男
性
の
正
社
員
で
は
会
社

の
健
康
保
険
や
共
済
保
険
に
入
る
こ
と
が
で

き
て
い
る
人
が
七
割
で
す
が
、ア
ル
バ
イ
ト
・

パ
ー
ト
だ
と
三
割
に
も
達
し
ま
せ
ん
。「
ど

れ
も
加
入
し
て
い
な
い
」
と
い
う
割
合
が
高

く
な
っ
て
い
た
り
、
無
回
答
・
不
明
な
ど
も

ア
ル
バ
イ
ト
・
パ
ー
ト
で
は
高
い
割
合
と

な
っ
て
い
ま
す
。

　

非
典
型
雇
用
で
あ
る
と
い
う
こ
と
は
、
企

業
社
会
に
お
い
て
は
正
式
な
メ
ン
バ
ー
で
は

な
い
と
い
う
位
置
づ
け
に
あ
り
ま
す
。
し
た

が
っ
て
社
会
保
障
か
ら
排
除
さ
れ
る
こ
と
は

容
認
さ
れ
て
い
る
の
で
す
。
こ
れ
は
年
金
で

も
全
く
同
じ
で
、
正
社
員
だ
と
厚
生
年
金
、

共
済
組
合
な
ど
の
加
入
割
合
が
高
い
わ
け
で

す
が
、
ア
ル
バ
イ
ト
・
パ
ー
ト
だ
と
「
加
入

し
て
い
な
い
」
と
い
う
人
た
ち
や
、「
わ
か
ら

な
い
」
と
い
う
人
が
三
分
の
一
ぐ
ら
い
お
り
、

今
の
社
会
保
障
の
仕
組
み
に
入
れ
て
い
な
い

と
い
う
問
題
が
あ
り
ま
す
。

履
歴
に
空
白
を
つ
く
ら
な
い

　

そ
れ
で
は
、
ど
う
い
っ
た
若
者
が
非
典
型

雇
用
か
ら
正
社
員
に
移
行
し
て
い
る
の
か
。

ワ
ー
ク
ス
タ
イ
ル
調
査

の
中
で
行
っ
た
イ
ン
タ

ビ
ュ
ー
調
査
の
結
果
を

三
ケ
ー
ス
紹
介
し
た
い

と
思
い
ま
す
。
ワ
ー
ク

ス
タ
イ
ル
調
査
は
質
問

紙
調
査
で
行
う
も
の
で

す
が
、
そ
の
中
で
協
力

し
て
く
れ
る
方
を
募
り
、

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
し
ま
し

た
（
図
表
５
～
７
）。

　

Ｉ
さ
ん
と
い
う
女
性
、

当
時
は
二
七
歳
で
し
た

が
、
家
庭
の
状
況
は
か

な
り
厳
し
く
、
父
親
の

Ｄ
Ｖ
（
家
庭
内
暴
力
）

な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
問
題

が
あ
る
な
か
、
手
に
職

を
つ
け
た
い
と
い
う
こ

と
で
専
門
学
校
に
進
学

し
た
方
で
す
。
専
門
学

校
で
か
な
り
猛
勉
強
を

し
て
、
簿
記
一
級
を

と
っ
て
、
こ
の
後
、
税

①健康保険                     単位：％ 

会社の健 どれも加会社の健
康保険・共
済保険

国民健康
保険

その他
どれも加
入してい
ない

無回答・
不明

男性 正社員(公務含む) 71.7 20.0 0.4 0.6 7.3 100.0 689
アルバイト・パート 27.2 53.8 0.0 5.2 13.9 100.0 173
契約・派遣等 58.9 32.1 0.0 3.6 5.4 100.0 56

合計

自営・家業 20.0 70.0 0.0 4.0 6.0 100.0 50
男性計 60.3 29.3 0.3 1.8 8.3 100.0 968

女性 正社員(公務含む) 79.7 10.3 0.0 0.5 9.4 100.0 562
アルバイト・パート 33.2 52.2 1.2 2.0 11.5 100.0 253
契約・派遣等 66.4 23.7 0.0 0.8 9.2 100.0 131
自営 家業 28 6 60 7 0 0 0 0 10 7 100 0 28自営・家業 28.6 60.7 0.0 0.0 10.7 100.0 28
女性計 64.4 24.4 0.3 0.9 10.0 100.0 974  
            ②年金保険            単位：％ 

国民年金
厚生年金・
共済組合

加入して
いない

わからない 合計国民年
共済組合 いない

男性 正社員(公務含む) 23.8 69.1 2.3 4.8 100.0 689
アルバイト・パート 54.3 11.0 20.2 14.5 100.0 173
契約・派遣等 28.6 51.8 14.3 5.4 100.0 56
自営・家業 60.0 14.0 18.0 8.0 100.0 50
男性計 31.4 54.9 7.0 6.7 100.0 968男性計

女性 正社員(公務含む) 15.5 77.9 0.9 5.7 100.0 562
アルバイト・パート 59.7 17.4 9.9 13.0 100.0 253
契約・派遣等 25.2 61.8 3.1 9.9 100.0 131
自営・家業 75.0 3.6 3.6 17.9 100.0 28
女性計 30.0 57.9 3.6 8.5 100.0 974  

 

図表４　就業形態別社会保険への
　　　　　加入状況
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理
士
の
勉
強
を
し
よ
う
か
な
と
考
え
た
そ
う

で
す
が
、
ち
ょ
う
ど
両
親
の
離
婚
問
題
が
起

き
て
、
そ
れ
を
見
て
い
た
く
な
か
っ
た
の
で
、

そ
れ
ま
で
一
回
も
海
外
な
ど
行
っ
た
こ
と
も

な
い
し
、
興
味
や
関
心
も
な
か
っ
た
の
で
す

が
、
ワ
ー
キ
ン
グ
ホ
リ
デ
ー
と
い
う
の
が
あ

る
ら
し
い
と
聞
い
て
、
ワ
ー
キ
ン
グ
ホ
リ

デ
ー
に
必
要
な
お
金
を
何
と
か
稼
ぎ
出
し
て
、

そ
し
て
ワ
ー
キ
ン
グ
ホ
リ
デ
ー
に
飛
び
出
し

て
い
っ
た
と
い
う
経
歴
を
持
つ
方
で
す
。

　

行
っ
た
先
で
は
、
実
際
に
は
、
日
本
で
の

フ
リ
ー
タ
ー
生
活
が
そ
の
ま
ま
移
っ
た
形
に

な
っ
た
そ
う
で
す
が
、
ワ
ー
ホ
リ
か
ら
戻
っ

て
き
て
、
経
済
的
な
問
題
も
あ
る
の
で
、
す

ぐ
に
転
職
活
動
し
た
そ
う
で
す
。
や
は
り
簿

記
一
級
を
持
っ
て
い
る
効
果
が
あ
っ
た
の
だ

と
思
う
の
で
す
が
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
で
仕
事

探
し
を
し
て
、
会
計
関
連
の
仕
事
で
、
簿
記

一
級
の
資
格
を
生
か
し
な
が
ら
働
き
ま
し
た
。

　

そ
の
間
、
転
職
や
派
遣
社
員
な
ど
も
経
験

し
ま
し
た
が
、
Ｉ
さ
ん
の
特
徴
は
、
履
歴
に

ブ
ラ
ン
ク
を
あ
け
な
い
と
い
う
こ
と
で
、「
絶

対
に
空
白
を
つ
く
ら
な
い
」
と
い
う
こ
と
で

頑
張
っ
て
仕
事
を
続
け
て
き
ま
し
た
。

　

そ
の
中
で
、
大
企
業
の
紹
介
予
定
派
遣
で
、

正
社
員
に
な
ら
な
い
か
と
も
言
わ
れ
ま
し
た

が
、
ベ
ン
チ
ャ
ー
企
業
の
正
社
員
を
選
び
ま

す
。
ベ
ン
チ
ャ
ー
企
業
で
す
か
ら
、
職
務
が

あ
ま
り
限
ら
れ
て
い
な
い
。
も
と
も
と
は
経

理
の
仕
事
し
か
し
て
い
な
か
っ
た
の
が
、
ど

ん
ど
ん
仕
事
が
広
が
っ
て
い
っ
て
、
こ
の
ベ

ン
チ
ャ
ー
企
業
は
海
外
と
の
取
引
も
あ
る
の

で
、
頻
繁
に
海
外
出
張
に
も
行
く
よ
う
に
な

り
、
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
時
に
は
プ
レ
イ
ン
グ
マ

ネ
ジ
ャ
ー
的
に
仕
事
を
回
し
て
い
ま
し
た
。

　

ベ
ン
チ
ャ
ー
企
業
で
す
か
ら
、
こ
の
後
こ

の
企
業
が
ど
う
な
っ
て
い
く
か
は
も
ち
ろ
ん

わ
か
り
ま
せ
ん
が
、
こ
れ
だ
け
の
経
験
、
そ

し
て
管
理
職
と
し
て
も
仕
事
を
し
た
と
い
う

経
験
が
あ
れ
ば
、
転
職
を
す
る
と
し
て
も
、

さ
ら
に
仕
事
が
広
が
っ
て
い
く
の
で
は
な
い

か
と
思
え
る
事
例
で
し
た
。

農
業
で
一
貫
し
た
キ
ャ
リ
ア

　

二
番
目
は
、
典
型
的
な
フ
リ
ー
タ
ー
の
イ

メ
ー
ジ
に
重
な
る
よ
う
な
、一
回
、夢
を
追
っ

て
フ
リ
ー
タ
ー
に
な
っ
た
Ｑ
さ
ん
の
ケ
ー
ス

で
す
。
Ｑ
さ
ん
は
、
大
学
時
代
に
格
闘
技
に

の
め
り
こ
み
ま
し
た
が
、
卒
業
時
は
一
回
仕

事
を
し
よ
う
か
と
思
い
、
地
元
に
戻
っ
て
農

業
関
係
に
就
職
し
ま
し
た
。
し
か
し
、
労
働

条
件
が
悪

か
っ
た
と
い

う
こ
と
と
、

や
は
り
格
闘

技
を
や
り
た

い
と
い
う
こ

と
で
、
離
職

し
て
再
び
上

京
し
ま
す
。

そ
し
て
ア
ル

バ
イ
ト
で
生

活
費
を
稼
ぎ

な
が
ら
格
闘

技
を
再
開
す

る
の
で
す
が
、

や
は
り
格
闘

技
で
食
べ
て

い
く
の
は
難

し
い
と
い
う

こ
と
で
、
結

婚
を
機
会
に

正
社
員
に
な
ろ
う
と
ウ
ェ
ブ
で
見
つ
け
た
求

人
に
応
募
し
て
、
農
業
関
係
の
仕
事
で
採
用

さ
れ
ま
し
た
。

　

こ
の
人
の
特
徴
は
、
大
学
時
代
の
専
攻
が

農
学
で
、
か
つ
最
初
の
仕
事
も
農
学
関
係
で

あ
り
、
ア
ル
バ
イ
ト
の
次
に
探
し
た
仕
事
も

正
社
員
の
農
業
関
係
だ
っ
た
こ
と
で
、
何
か

資
格
が
あ
る
わ
け
で
は
な
い
の
で
す
が
、

ず
っ
と
関
連
し
た
キ
ャ
リ
ア
を
歩
ん
で
い
る

点
で
す
。
こ
う
し
た
キ
ャ
リ
ア
の
つ
な
ぎ
方

も
あ
る
ん
だ
な
と
い
う
こ
と
を
強
く
感
じ
ま

し
た
。

　

そ
し
て
三
番
目
の
方
は
、
企
業
以
外
の
活

動
か
ら
入
っ
て
い
か
れ
た
Ｇ
さ
ん
で
す
。
Ｇ

さ
ん
は
大
学
に
な
じ
め
ず
、
大
学
時
代
か
ら

ど
っ
ぷ
り
Ｎ
Ｇ
Ｏ
（
非
政
府
組
織
）
活
動
と

ア
ル
バ
イ
ト
に
浸
か
っ
て
い
ま
し
た
。
卒
業

後
は
タ
イ
で
Ｎ
Ｇ
Ｏ
活
動
を
し
ま
し
た
。
Ｎ

Ｇ
Ｏ
活
動
の
中
で
、
別
に
き
ち
ん
と
教
え
て

も
ら
っ
た
わ
け
で
は
な
い
の
で
す
が
、
Ｉ
Ｔ

ス
キ
ル
を
培
い
、
そ
れ
を
生
か
し
て
小
企
業

に
就
職
し
た
の
で
す
が
、
現
在
の
職
場
だ
と

仕
事
の
内
容
が
限
ら
れ
る
の
で
、
独
立
を
め

ざ
し
て
い
る
と
の
こ
と
で
し
た
。

移
行
プ
ロ
セ
ス
の
個
人
化
は
問
題

　

以
上
の
ケ
ー
ス
の
特
徴
を
ま
と
め
る
と
、

図
表
８
で
は
挽
回
型
移
行
と
呼
ん
で
い
る
の

で
す
が
、
一
つ
は
ブ
ラ
ン
ク
が
少
な
い
と
い

う
こ
と
。
そ
れ
か
ら
就
業
形
態
が
、
ア
ル
バ

イ
ト
で
あ
ろ
う
と
正
社
員
で
あ
ろ
う
と
、
内

容
に
一
貫
性
が
あ
り
、
明
ら
か
に
こ
の
人
は

こ
の
仕
事
内
容
で
ど
ん
な
能
力
を
獲
得
し
た

か
と
い
う
こ
と
が
周
り
に
も
わ
か
る
よ
う
な

仕
事
経
験
を
歩
ん
で
い
る
と
い
う
こ
と
が
専

門
性
に
結
び
つ
い
て
い
ま
す
。

　

も
っ
と
も
重
要
だ
と
思
う
の
が
、
三
ケ
ー

ス
の
皆
さ
ん
は
、
非
常
に
自
律
性
の
高
い
人

図表５　①資格
 Iさん（女性・調査当時27歳）専門学校にて簿記１級を取

得すが 家庭内 問題を避けたグホ得するが、家庭内の問題を避けるためにワーキングホリ
デーへ

 ワーホリから戻ってすぐにハローワークで仕事探し。会計
関連で転職、派遣などを経験するが、ブランクをあけず
に仕事を継続に仕事を継続

 大企業の紹介予定派遣とベンチャー企業とで悩んだが、
ベンチャ 企業の正社員ベンチャー企業の正社員へ

 経理として入社するが、小企業ゆえ、仕事の幅が広がる

図表６　②夢追求
 Qさん（男性・調査当時24歳）は、大学時代（専攻は農Qさん（男性 調査当時 4歳）は、大学時代（専攻は農
学）に格闘技にのめりこむ

 卒業時に地元に戻って農業関係に就職したが格闘技と卒業時に地元に戻って農業関係に就職したが格闘技と
両立できなかったため離職して再び上京、アルバイトで
生活費を稼ぎつつ、格闘技を再開

 結婚を機に正社員になろうと、ＷＥＢで見つけた求人に
応募、農業関係の仕事で採用される

図表７　③企業以外の活動
 Ｇさん（男性：調査当時28歳）は、大学になじめず、ＮＧＯ
活動とアルバイトに没頭活動とアルバイトに没頭

 卒業後はタイでＮＧＯ活動し、組織の立て直しに関与。２
年後帰国するも 活動の在り方に疑問を感じ 結婚を機年後帰国するも、活動の在り方に疑問を感じ、結婚を機
に４カ月ほど主夫に

ＮＧＯ活動中に見よう見まねで学んだＩＴスキルを生かし ＮＧＯ活動中に見よう見まねで学んだＩＴスキルを生かし
てＩＴ業界の小企業に就職。現在の仕事にあきたらない
ので 独立を目指すので、独立を目指す
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た
ち
で
あ
っ
た
と
い
う
こ
と
で
す
。
社
会
学

的
な
言
い
方
を
す
れ
ば
、「
再
帰
的
」
な
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
を
遂
行
で
き
る
よ
う
な
人
た
ち
で

あ
り
、
三
人
と
も
、
だ
れ
か
の
助
け
を
借
り

る
と
い
う
よ
り
は
、
個
人
化
さ
れ
た
移
行
プ

ロ
セ
ス
を
た
ど
っ
て
い
た
こ
と
も
ま
た
、
印

象
的
で
し
た
。

　

こ
れ
は
、
本
田
教
授
の
講
演
に
あ
っ
た
日

本
型
循
環
モ
デ
ル
に
お
け
る
移
行
の
あ
り
方

と
は
違
っ
て
お
り
、
組
織
の
援
助
を
受
け
て

移
行
す
る
の
で
は
な
く
、
本
人
の
自
律
性
に

頼
る
移
行
に
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
が
、
非

正
規
社
員
か
ら
正
規
社
員
に
な
る
人
に
つ
い

て
だ
け
の
特
徴
か
と
い
う
と
、
現
在
に
お
い

て
は
そ
う
で
は
な
く
な
り
つ
つ
あ
る
と
い
う

こ
と
が
問
題
点
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

例
え
ば
図
表
９
は
高
卒
就
職
に
つ
い
て
示

し
た
表
で
す
。
日
本
の
高
卒
就
職
は
極
め
て

組
織
化
さ
れ
て
い
る
の
で
す
が
、
二
〇
一
〇

年
、
二
〇
一
一
年
と
組
織
的
あ
っ
せ
ん
率
が

下
が
っ
て
き
て
い
ま
す
。
組
織
的
に
あ
っ
せ

ん
さ
れ
な
い
の
が
ど
う
い
う
人
か
と
言
う
と
、

自
己
開
拓
し
た
り
縁
故
を
利
用
す
る
人
で
あ

り
、
属
性
的
な
傾
向
の
影
響
が
強
く
な
っ
て

し
ま
う
と
い
う
こ
と
が
私
は
問
題
だ
と
考
え

て
い
ま
す
。
し
た
が
っ
て
、
移
行
プ
ロ
セ
ス

を
「
個
人
化
」
さ
せ
る
、
か
つ
、
若
者
に
高

い
自
律
性
を
求
め
る
の
は
非
常
に
問
題
が
あ

る
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。

仲
間
と
一
緒
の
移
行
の
検
討
を

　

最
後
に
、
新
し
い
「
組
織
化
」
の
あ
り
方

に
つ
い
て
考
え
た
い
の
で
す
が
、
簡
単
に
言

う
と
、
フ
ォ
ー
マ
ル
な
組
織
の
支
援
だ
け
で

は
な
く
、
仲
間
と
一
緒
に
移
行
す
る
よ
う
な
、

そ
う
い
っ
た
組
織
化
の
あ
り
方
と
い
う
も
の

が
考
え
ら
れ
て
も
い
い
の
で
は
な
い
か
と
思

い
ま
す
。
日
本
型
の
移
行
で
は
、
同
じ
年
代

の
若
者
が
、
一
緒
に
同
じ
組
織
に
入
る
こ
と

に
よ
っ
て
同
期
意
識
と
い
う
の
が
形
成
さ
れ
、

自
分
が
悩
ん
だ
と
き
に
同
期
同
士
で
相
談
し

て
、
こ
う
い
う
ふ
う
に
悩
ん
で
い
る
の
は
自

分
だ
け
で
は
な
い
の
だ
と
い
う
形
で
問
題
を

昇
華
し
な
が
ら
仕
事
を
継
続
し
て
い
た
と
い

う
面
も
あ
っ
た
と
思
い
ま
す
。
そ
う
し
た
、

仲
間
と
一
緒
に
移
行
す
る
と
い
う
や
り
方
を

ぜ
ひ
検
討
し
た
い
。

　

自
営
希
望
が
低
下
し
て
い
る
こ
と
へ
の
対

応
と
し
て
は
、
多
様
な
働
き
方
を
若
者
に
示

す
必
要
が
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
は
職
業
情
報

な
ど
で
示
す
と
い
う
だ
け
で
は
な
く
、
い
ろ

い
ろ
な
働
き
方
が
あ
る
の
だ

と
い
う
こ
と
を
い
ろ
い
ろ
な

形
で
示
し
て
い
く
必
要
が
あ

り
ま
す
。
多
様
な
働
き
方
の

豊
か
さ
を
、
若
者
に
は
も
ち

ろ
ん
、
保
護
者
に
も
知
っ
て

も
ら
う
こ
と
が
重
要
で
は
な

い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

図表８　挽回型移行の特徴と課題

ブランクが少なく、就業形態は様々でも、仕事
内容に 貫性があ たり 能力を獲得して た内容に一貫性があったり、能力を獲得していた
りなど、「専門性」に結び付いている

自らのキャリアを切り開く意志の強い「自律性」
の高い若者たち＝「再帰的な」プロジェクトを遂の高い若者たち＝「再帰的な」プロジェクトを遂
行できる者たち

きわめて「個人化」された移行プロセスをたどる
ことになる⇔「組織化」された移行織

図表９　「組織化」された移行の衰退

職業安定所又は学 組織的斡旋
就職者

職業安定所又は学
校を通じた就職者

組織的斡旋
率

2003年3月卒 212,863 156,425 73.5

2004年3月卒 208,903 157,155 75.2

2005年3月卒 208,746 159,095 76.2

2006年3月卒 210,439 158,966 75 52006年3月卒 210,439 158,966 75.5
2007年3月卒 212,600 161,298 75.9
2008年3月卒 206,588 159,579 77.2
2009年3月卒 193 563 149 568 77 32009年3月卒 193 , 563 149 , 568 77.3
2010年3月卒 168,673 113,041 67.0
2011年3月卒 160,272 99,193 61.9

資料出所：『学校基本調査』各年度
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私
か
ら
は
、
被
災
地
に
お
け
る
セ
ー
フ

テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
の
事
例
、
ア
ク
テ
ィ
ベ
ー

シ
ョ
ン
の
事
例
を
紹
介
し
な
が
ら
、
最
後
に
、

ソ
ー
シ
ャ
ル
・
ア
ン
ト
レ
プ
レ
ナ
ー
的
な
働

き
方
を
可
能
に
し
た
土
俵
や
、
そ
う
い
っ
た

土
俵
を
も
っ
と
豊
か
に
し
て
い
く
に
は
ど
う

し
た
ら
い
い
の
だ
ろ
う
か
と
い
う
、
三
点
に

つ
い
て
、
述
べ
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

ま
ず
、
自
己
紹
介
と
、
被
災
地
支
援
に
か

か
わ
る
経
緯
に
つ
い
て
お
伝
え
し
ま
す
。
い

ま
被
災
地
で
活
動
し
て
い
る
の
で
す
が
、
昨

年
三
月
一
九
日
に
被
災
地
に
入
り
、
緊
急
支

援
を
実
施
す
る
と
同
時
に
、
仮
設
住
宅
入
居

者
の
福
祉
や
就
労
の
サ
ポ
ー
ト
の
事
業
を
立

ち
上
げ
て
き
た
と
い
う
の
が
、
こ
れ
ま
で
の

一
年
三
カ
月
の
動
き
に
な
り
ま
す
。

　

私
の
キ
ャ
リ
ア
で
す
が
、
一
九
九
八
年
に

高
校
卒
業
で
す
の
で
、
こ
と
し
三
〇
歳
に
な

り
ま
す
。
大
学
時
代
は
農
学
を
学

び
、
野
村
総
合
研
究
所
に
就
職
し

て
、
三
年
後
（
お
と
と
し
）、
都

市
問
題
に
興
味
が
あ
り
大
学
院
に

戻
り
ま
し
た
。
実
は
今
も
大
学
院

生
の
ま
ま
な
の
で
す
が
、
休
学
し

て
、
二
〇
一
一
年
三
月
、
大
学
院

時
代
に
関
係
の
で
き
た
ホ
ー
ム
レ

ス
支
援
全
国
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
行

き
、
緊
急
物
資
な
ど
の
支
援
を
し

て
い
こ
う
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま

し
た
（
シ
ー
ト
１
）。

　

東
日
本
大
震
災
で
は
、
津
波
で

家
が
な
く
な
り
、
い
わ
ば
ホ
ー
ム

レ
ス
状
態
の
人
々
が
多
く
出
ま
し

た
。本
人
た
ち
か
ら
す
れ
ば
、ホ
ー

ム
レ
ス
と
言
わ
れ
て
し
ま
う
と
、

困
惑
す
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、

状
況
と
し
て
は
そ
う
な
の
で
す
。

そ
う
し
た
人
々
を
支
え
な
け
れ
ば

い
け
な
い
と
い
う
こ
と
で
、
ホ
ー

ム
レ
ス
支
援
全
国
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

の
被
災
地
支
援
対
策
本
部
の
事
務

局
長
と
し
て
現
場
に
入
っ
て
、
緊

急
物
資
支
援
を
三
カ
月
ほ
ど
し
ま
し
た
。

　

次
は
、
仮
設
住
宅
が
建
つ
と
い
う
段
階
に

な
り
、
仮
設
住
宅
の
入
居
者
に
対
し
て
福
祉

的
な
サ
ポ
ー
ト
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

い
う
こ
と
で
、
一
般
社
団
法
人
パ
ー
ソ
ナ
ル

サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
と
い
う
と
こ
ろ
で
事
業

の
立
ち
上
げ
を
し
ま
し
た
。
パ
ー
ソ
ナ
ル
サ

ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
の
法
人
自
体
は
、
被
災
の

一
週
間
前
に
で
き
て
い
ま
し
た
。
た
だ
し
、

そ
の
時
に
は
ス
タ
ッ
フ
も
い
な
い
、
口
座
も

な
い
と
い
う
状
態
で
、
た
だ
単
に
登
記
し
て

あ
る
と
い
う
だ
け
で
し
た
。
事
務
所
も
な
い

と
こ
ろ
か
ら
、
新
し
く
事
業
を
つ
く
っ
て
い

き
ま
し
た
。

民
間
の
避
難
所
を
支
援

　

シ
ー
ト
２
は
、
最
初
に
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
連
携

し
て
物
資
支
援
を
行
っ
た
と
こ
ろ
を
マ
ッ
プ

に
落
と
し
て
み
た
も
の
で
す
。
福
岡
市
に
本

拠
地
が
あ
る
生
協
の
グ
リ
ー
ン
コ
ー
プ
さ
ん

と
タ
ッ
グ
を
組
ん
で
、
宮
城
県
下
に
ト
ラ
ッ

ク
を
八
台
ぐ
ら
い
入
れ
て
、
物
資
が
届
か
な

い
と
こ
ろ
に
物
資
を
運
ん
で
い
ま
し
た
。

　

シ
ー
ト
３
に
あ
る
よ
う
な
と
こ
ろ
に
物
資

を
運
ん
で
い
ま
し
た
。
指
定
避
難
所
、民
家
・

寺
・
集
会
場
、
高
齢
者
福
祉
施
設
な
ど
で
す
。

指
定
避
難
所
と
い
う
の
は
、
皆
さ
ん
が
考
え

ら
れ
る
避
難
所
で
す
。
ほ
か
に
、
民
間
で
勝

手
に
つ
く
っ
て
し
ま
っ
た
避
難
所
が
多
数

あ
っ
た
の
で
す
。
そ
う
い
う
と
こ
ろ
が
一
番

実践報告１

閉
塞
が
一
瞬
だ
け
開
け
た
被
災
地

 
―
―
ソ
ー
シ
ャ
ル
・
ア
ン
ト
レ
プ
レ
ナ
ー
と
産
・
官
・
学
の
関
係
に
つ
い
て
の
ケ
ー
ス
ス
タ
デ
ィ

一
般
社
団
法
人
パ
ー
ソ
ナ
ル
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
事
務
局
長
／
大
阪
市
立
大
学
都
市
研
究
プ
ラ
ザ
特
別
研
究
員　

菅
野

　拓

１．自己紹介と被災者支援に関わる経緯

3月19日に被災地に入り 緊急支援を実施すると同時に 仮3月19日に被災地に入り、緊急支援を実施すると同時に、仮
設住宅入居者の福祉・就労サポートの事業立ち上げ

年 月 経歴年・月 経歴

1998.4 大阪府立茨木高等学校

2001 4 京都大学 農学部 森林科学専攻 環境デザイン学研究室2001.4

2005.4 京都大学大学院 農学研究科 森林科学専攻 環境デザイン学研究室

2007.4 株式会社野村総合研究所 コンサルティング事業本部2007.4

2010.4 大阪市立大学大学院 人間行動学専攻 地理学専修（後期博士課程）

2011.3 ホームレス支援全国ネットワーク 東日本被災地支援対策本部 事務局長

2011.6 一般社団法人パーソナルサポートセンター 事務局次長

2011.10 一般社団法人パーソナルサポートセンター
事務局次長／コミュニティ・ワーク創出事業部長

2012.4 一般社団法人パーソナルサポートセンター 事務局長

２ NPOが連携した緊急支援２．NPOが連携した緊急支援

発災後、NPOなどが連携し宮城県全域に物資支援を実施

シート1

シート2
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物
資
が
届
か
な
か
っ
た
と
い
う
現
状
が
あ
り

ま
し
た
。

　

と
い
う
の
も
、
そ
う
し
た
避
難
所
は
、
ど

こ
に
で
き
て
い
る
か
行
政
が
把
握
し
て
い
な

い
の
で
、
物
資
を
持
っ
て
い
け
な
い
。
だ
か

ら
、
何
と
か
そ
れ
を
見
つ
け
て
、
結
局
、
指

定
避
難
所
も
含
め
て
計
二
五
六
カ
所
に
物
資

を
運
ん
で
い
き
ま
し
た
。

　

社
会
福
祉
施
設
な
ど
も
実
は
物
流
が
止

ま
っ
て
い
た
た
め
困
窮
し
て
い
ま
し
た
。
高

齢
者
用
の
お
む
つ
や
衛
生
用
品
が
な
い
な
ど

の
状
況
が
起
き
て
お
り
、
そ
う
い
う
と
こ
ろ

も
含
め
、
も
っ
と
も
困
窮
し
て
い
る
と
こ
ろ

へ
物
資
を
運
ぼ
う
と
、
民
間
ベ
ー
ス
で
や
っ

て
い
ま
し
た
。

　

シ
ー
ト
４
の
写
真
で
す
が
、
グ
リ
ー
ン

コ
ー
プ
の
ト
ラ
ッ
ク
が
あ
り
ま
す
。
こ
ん
な

リ
ス
の
絵
が
か
か
れ
た
ト
ラ
ッ
ク
が
物
資
を

運
ん
で
い
っ
て
、
一
回
だ
け
で
は
な
く
、
同

じ
と
こ
ろ
へ
二
回
、
三
回
と
物
資
を
運
ん
で

い
く
の
で
す
。
す
る
と
、「
あ
ー
、
ま
た
リ
ス

が
来
た
」
と
言
っ
て
く
れ
る
。
そ
こ
に
野
菜

な
ど
の
物
資
を
置
い
て
い
く
。
そ
ん
な
こ
と

を
し
て
い
ま
し
た
。

　

シ
ー
ト
５
の
写
真
の
と
お
り
、
指
定
外
の

避
難
所
は
行
政
の
網
の
目
に
か
か
ら
な
い
の

で
、
避
難
し
た
皆
さ
ん
は
こ
う
や
っ
て
看
板

を
出
す
の
で
す
。
こ
こ
は
色
川
さ
ん
の
お
宅

の
中
に
で
き
た
避
難
所
で
、
五
世
帯
ぐ
ら
い

住
ん
で
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
し
た
。
行
政
は
、

要
請
が
あ
っ
て
物
資
を
届
け
た
り
、
指
定
避

難
所
に
は
物
資
は
持
っ
て
行
け
る
の
で
す
が
、

こ
う
い
う
と
こ
ろ
は
民
間
ベ
ー
ス
で
な
い
と

な
か
な
か
物
資
を
持
っ
て
い
け
な
い
。

　

私
自
身
は
、
物
資
を
運
ぶ
方
も
や
っ
て
い

ま
し
た
け
れ
ど
も
、
主
に
は
コ
ン
ト
ロ
ー
ル

を
担
当
し
て
い
ま
し
た
。
例
え
ば
、
生
協
さ

ん
か
ら
物
資
を
調
達
す
る
仕
事
や
、
ト
ラ
ッ

ク
を
入
れ
る
段
取
り
を
す
る
な
ど
。
あ
と
は
、

足
り
な
い
物
資
が
出
て
き
ま
す
か
ら
、
そ
う

い
う
と
き
は
、
企
業
の
Ｃ
Ｓ
Ｒ
部
門
の
方
に

お
願
い
し
て
、
物
資
を
届
け
て
も
ら
っ
た
り

し
ま
し
た
。

ま
ず
は
孤
立
、
孤
独
を
防
ぐ

　

物
資
の
支
援
は
最
初
の
二
カ
月
ぐ
ら
い
が

山
で
す
が
、
同
時
に
、
仮
設
住
宅
が
建
つ
と

い
う
こ
と
も
、
最
初
の
段
階
か
ら
わ
か
っ
て

い
た
こ
と
で
し
た
。
そ
こ
を
何
と
か
し
な
け

れ
ば
と
い
う
思
い
を
持
ち
な
が
ら
物
資
支
援

の
活
動
を
し
て
い
ま
し
た
。
そ
の
思
い
の
受

け
皿
に
な
っ
て
い
く
の
が
、
一
般
社
団
法
人

パ
ー
ソ
ナ
ル
セ
ン
タ
ー
で
し
た
。
こ
の
組
織

の
中
に
、
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
の
施
策
や
、

ア
ク
テ
ィ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
施
策
を
入
れ
込
ん

で
い
っ
て
事
業
立
ち
上
げ
を
行
っ
た
わ
け
で

す
。

　

シ
ー
ト
６
の
「
パ
ー
ソ
ナ
ル
サ
ポ
ー
ト
」

と
い
う
の
は
、
内
閣
府
の
モ
デ
ル
事
業
で
、

ま
さ
に
ア
ク
テ
ィ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
施
策
を

狙
っ
た
も
の
な
の
で
す
が
、
現
実
に
は
、
仙

台
は
自
治
体
が
手
を
挙
げ
な
か
っ
た
た
め
モ

デ
ル
事
業
の
実
施
は
叶
い
ま
せ
ん
で
し
た
。

そ
こ
で
、
パ
ー
ソ
ナ
ル
サ
ポ
ー
ト
事
業
の
普

及
・
啓
蒙
を
し
よ
う
と
つ
く
っ
た
の
が
こ
の

パ
ー
ソ
ナ
ル
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
だ
っ
た
の

で
す
。
そ
こ
が
仮
設
住
宅
の
中
で
パ
ー
ソ
ナ

２ NPOが連携した緊急支援２．NPOが連携した緊急支援

物資配送先の分類と箇所数

物資配送先の分類 物資配送先数
指定避難所 111指定避難所 111

民家・寺・集会場など 52
高齢者福祉施設 55高齢者福祉施設 55
障がい者施設 14
児童養護施設 7

11院病
連携NPO他 6

計 256計 256

２ NPOが連携した緊急支援２．NPOが連携した緊急支援

物資補給

２ NPOが連携した緊急支援２．NPOが連携した緊急支援

行政の網の目にかからない避難所

３ 一般社団法人パーソナルサポートセンターについて３． 般社団法人パーソナルサポートセンターについて

2011.3.3に設立し、仮設住宅サポート事業の受け皿に

パ ポ

 家を失ってしまった人、障がいのある人、ＤＶ（ドメスティックヴァイオレンス）の被害にあわれている人、一
人親世帯、ニート、引きこもり、就労困難な人など、安定した生活を送ることが難しい状態にある人たちに
寄り添い 伴走型支援を行うこと

パーソナルサポートとは

寄り添い、伴走型支援を行うこと。

 パーソナルサポートセンターは 分野をこえて様々な団体が連携し パーソナルサポートの実施や制度

パーソナルサポートセンターのめざすもの

 パ ソナルサポ トセンタ は、分野をこえて様々な団体が連携し、パ ソナルサポ トの実施や制度
化、パーソナルサポーターの育成を行い、支援を必要としている方を、様々な社会福祉制度やサービス、
介護事業所や福祉施設などにつなげ、その方が地域で安心して暮らすことができるよう支援する。

センターの構成

 事務局+2つの事業部（安心見守り協働事業部、コミュニティ・ワーク創出事業部）、70名程度の雇用者
 代表理事 新里宏二（弁護士、日本弁護士連合会副会長）
 連携団体（五十音順、*：特定非営利活動法人）

センタ の構成

 全国コミュニティライフサポートセンター*
 せんだい・みやぎNPOセンター*
 仙台夜まわりグループ*

イ ド イ やぎ

 萌友*
 POSSE *
 ほっぷの森*

共生地域創造財 チャイルドラインみやぎ*
 反貧困みやぎネットワーク
 ふうどばんく東北AGAIN*

 共生地域創造財団
 MIYAGI子どもネットワーク*
 ワンファミリー仙台*

シート3

シート4

シート5

シート6
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ル
サ
ポ
ー
ト
を
理
念
と
し
た
事
業
を
行
う
こ

と
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
の
で
す
。

　

実
際
に
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
と
ア
ク

テ
ィ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
施
策
で
何
を
や
っ
て
い

る
か
、
を
示
し
た
の
が
シ
ー
ト
７
で
す
。
左

側
が
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
の
施
策
で
す
。

仮
設
住
宅
入
居
者
は
、
や
は
り
、
孤
立
と
か

孤
独
死
が
心
配
さ
れ
ま
し
た
。
阪
神
淡
路
大

震
災
の
と
き
も
相
当
数
の
自
殺
者
が
出
ま
し

た
。
人
が
死
ん
で
し
ま
う
と
い
う
こ
と
は
ま

ず
避
け
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
う
こ
と
で
、

要
は
見
守
り
に
行
き
ま
す
。
仮
設
住
宅
に
支

援
員
が
見
守
り
に
行
っ
て
、「
ど
う
で
す
か
」

と
戸
を
た
た
き
な
が
ら
福
祉
的
な
サ
ポ
ー
ト

へ
つ
な
い
で
い
き
ま
す
。

　

も
う
一
つ
が
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ワ
ー
ク

創
出
事
業
で
、
就
労
支
援
を
主
と
し
た
事
業

で
す
。
仮
設
住
宅
に
住
ん
で
い
ら
っ
し
ゃ
る

方
の
最
大
の
問
題
は
雇
用
で
す
。
ど
ち
ら
も
、

仙
台
市
と
ペ
ア
を
組
ん
で
実
施
し
て
い
ま
す
。

高
齢
者
や
障
が
い
者
な
ど
、
な
か
な
か
仕
事

に
就
く
の
が
厳
し
い
人
ほ
ど
、
雇
用
の
場
に

つ
な
げ
る
の
が
難
し
い
の
で
す
。
そ
う
い
う

人
で
、
ま
ず
は
簡
単
な
仕
事
を
通
し
た
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
つ
く
っ
て
も
ら
っ
て
、
そ
こ

か
ら
一
般
的
な
就
労
に
つ
な
が
っ
て
も
ら
う

こ
と
を
意
図
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
と
い
う
言
葉
は
、
地
域
の
仕
事
に
就

い
て
も
ら
い
た
い
と
い
う
意
味
も
か
か
っ
て

い
ま
す
。

被
災
者
の
雇
用
者
も
一
緒
に

　

シ
ー
ト
８
は
、
ち
ょ
っ
と
細
か
い
の
で
す

が
、
安
心
見
守
り
協
働
事
業
を
詳
し
く
み
た

も
の
で
す
。
日
常
的
な
見
守
り
を
、
仮
設
住

宅
入
居
者
の
方
に
行
う
の
で
す
が
、
た
だ

行
っ
て
い
る
だ
け
で
は
何
の
サ
ポ
ー
ト
を
し

て
い
る
の
か
わ
か
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
、

必
ず
、「
暮
ら
し
再
生
プ
ラ
ン
ナ
ー
」
と
い
う

福
祉
の
専
門
家
を
入
れ
て
、
被
災
者
雇
用
で

支
援
員
を
雇
う
。
こ
う
い
う
仕
組
み
で
、
専

門
家
と
、
新
し
く
被
災
者
で
雇
用
さ
れ
た
人

が
一
緒
に
や
っ
て
い
く
の
が
安
心
見
守
り
協

働
事
業
で
す
。

　

実
際
に
、
仮
設
住
宅
を
訪
ね
て
い
っ
て
、

「
ど
う
で
す
か
」
と
話
し
な
が
ら
会
う
の
で

す
が
、
人
に
よ
っ
て
は
、
生
活
保
護
に
つ
な

げ
な
け
れ
ば
な
ら
な
か
っ
た
り
、
児
童
虐
待
、

３．一般社団法人パーソナルサポートセンターについて

仮設住宅入居者への「見守り・福祉的サポート」と「困難層向仮設住宅入居者への「見守り・福祉的サポート」と「困難層向
けの仕事を通じたコミュニティ形成と就労支援」を実施

プレハブ仮設住宅・借り上げ仮設住宅福祉系の
専門機関
（行政・NPO

みなし仮設住宅
（民間賃貸住宅）

就労の場

（行政 NPO
など） 入居者

各種イベント
など

員援支員援支

安心見守り協働事業
（緊急雇用創出事業を活用）
仮設住宅入居者への個人レベルの見守りと福祉

コミュニティ・ワーク創出事業部
（地域支え合い体制づくり事業を活用）
高齢者・障がい者・母子家庭の母などの困難層へ仮設住宅入居者への個人レベルの見守りと福祉

系の専門機関やイベントへのつなぎを実施
（集落単位で入居していない約700世帯対象）。

高齢者・障がい者・母子家庭の母などの困難層へ
の、中間的就労の場の提供を実施。今後は就労
へのつなぎを実施予定。

見守り・福祉的サポート
困難層向けの仕事を通じた
就労・コミュニティ形成支援

４．安心見守り協働事業について

絆支援員と暮らし再生プランナー（連携NPOスタッフ等）が仮

安心見守り協働事業協議会 行政・連携団体の

設住宅入居者と関係機関をコーディネート
安心見守り協働事業協議会

（PSC・仙台市が事業運営について協議）

一般社団法人
パーソナルサポートセンター（PSC）

行政 連携団体の
社会資源の領域

地域社会

医療・介護

こころのケア事務局

安心見守り協働事業部

暮らし再生マネジャー
福祉全般

就労
暮らし再生
プランナー

連
携

日常的な
見守り

暮らし再生マネジャー

アート

法曹
カンファレンス

金融

その他

絆支援
アドバイザー

絆支援員
（被災者雇用）

研修

コミ ニティ ワ ク創出事業部 その他

社会資源の紹介（つなぎ）
： 困難を抱える仮設住宅入居者を各種社会資源につなぐ

コミュニティ・ワーク創出事業部

５．コミュニティ・ワーク創出事業について 事業の実施イメージ

「個別支援」 「プロジェクト・マネジメント」 「つなぎ先の開拓・「個別支援」、「プロジェクト・マネジメント」、「つなぎ先の開拓・
支援」を連携させ、「就労のステップ」を作り出す

多様な就労形態や
多様な社会参加の場多 参 場

（＝就労のステップ）
がある社会を実現

の

他の事業と連携して必要なプロジェクトを実施

ケ ス記録
・

居場所機能 インキュベーション機能

生活を支える
場をつくるプロジェクト

プロジェクトケース記録
データベース

個別支援事業 プロジェクト・マネジメント事業
つなぎ先の開拓 支援事業

就労マッチング機能

• 福祉機関・安心見守り協働事業部・プロ
ジェクトなどから相談者受け入れ

• 福祉的就労の実現図る他団体を支援しつ
つ就労の場や生活を支える場を作る（イン

• 事業所を就職説明会などのイベントや専門
家派遣でサポートしながら雇用の場を開拓

援
＝「就労のステップ」を

相談者が登るのを手助け
＝就労の場や生活を支える場を
つくるプロジェクトを支援・実施

つなぎ先の開拓・支援事業
＝「就労のステップ」を作る

• 個別に就労・生活支援を実施し雇用の場
（就労マッチング機能） ・福祉機関・プロ
ジェクトにつなぐ

キュベーション機能）

• イベントを通じて様々な人が参加可能な場
を実現（居場所機能）

家派遣でサポ トしながら雇用の場を開拓

• 安心見守り協働事業と連携し福祉的なつ
なぎ先を開拓

パーソナルサポーター
（生活・就労）

プロジェクト
コーディネーター

ネットワークコーディネー
ター（福祉・企業）

就労 場をつくるの 雇用先 福祉機関の

シート7
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Ｄ
Ｖ
（
家
庭
内
暴
力
）
の
問
題
が
出
て
き
て

そ
れ
を
専
門
機
関
と
と
も
に
解
決
し
て
い
か

な
け
れ
ば
い
け
な
い
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
要

は
日
常
的
に
見
守
り
を
し
な
が
ら
、
生
活
上

の
問
題
の
解
決
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
も
し
て

い
き
ま
す
。

　

シ
ー
ト
９
が
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ワ
ー
ク

創
出
事
業
の
詳
細
で
す
。「
個
別
支
援
」と「
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
・
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
」
と
「
つ
な

ぎ
先
の
開
拓
・
支
援
」
を
連
携
さ
せ
て
「
就

労
の
ス
テ
ッ
プ
」
を
つ
く
り
出
す
と
い
う
の

が
こ
の
事
業
で
す
。
日
本
の
現
状
と
い
う
の

は
、
シ
ー
ト
９
の
中
の
図
の
よ
う
な
階
段
状

に
仕
事
が
あ
る
わ
け
で
は
な
く
、
フ
ル
タ
イ

ム
の
仕
事
と
失
業
状
態
が
比
較
的
明
瞭
に
分

か
れ
て
お
り
、
正
社
員
に
な
る
壁
は
絶
壁
の

よ
う
に
な
っ
て
い
る
と
い
う
状
況
が
続
い
て

い
ま
す
。
そ
う
し
た
状
況
を
何
と
か
解
消
す

る
た
め
に
、
こ
の
階
段
状
の
仕
事
の
仕
組
み

を
つ
く
り
出
し
た
い
と
い
う
の
が
こ
の
事
業

の
コ
ン
セ
プ
ト
で
す
。

　

図
の
下
の
左
側
に
「
個
別
支
援
」
と
書
い

て
あ
り
ま
す
が
、
実
際
に
仕
事
に
就
こ
う
と

思
っ
て
い
る
人
た
ち
を
相
談
支
援
し
ま
す
。

右
に
書
い
て
あ
る
「
つ
な
ぎ
先
の
開
拓
・
支

援
」
で
、
同
時
に
、
中
小
企
業
を
中
心
に
、

仕
事
の
求
人
を
出
し
て
も
ら
う
よ
う
開
拓
を

行
い
ま
す
。
そ
れ
を
う
ま
く
マ
ッ
チ
ン
グ
さ

せ
ま
す
。

　

そ
の
間
の
ス
テ
ッ
プ
を
ど
う
つ
く
る
か
。

そ
れ
が「
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
・
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
」

な
の
で
す
が
、
福
祉
的
就
労
の
実
現
を
図
る

と
書
い
て
い
ま
す
が
、
例
え
ば
、
ろ
う
そ
く

や
ク
ッ
キ
ー
を
つ
く
っ
て
、
東
京
で
売
っ
て
、

そ
の
収
益
を
被
災
者
に
還
元
す
る
。
な
か
な

か
そ
れ
だ
け
で
は
生
活
は
成
り
立
た
な
い
の

で
す
が
、
ち
ょ
っ
と
し
た
仕
事
が
、
就
労
意

欲
の
継
続
に
つ
な
が
り
、
参
加
者
同
士
の
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
形
成
に
も
役
立
ち
ま
す
。

政
府
系
と
の
間
の
領
域
で

　

こ
こ
ま
で
が
、
私
が
被
災
地
で
一
年
三
カ

月
か
け
て
取
り
組
ん
で
き
た
話
に
な
り
ま
す
。

最
後
に
、ソ
ー
シ
ャ
ル
・
ア
ン
ト
レ
プ
レ
ナ
ー

と
い
う
こ
と
を
考
え
た
と
き
に
、
結
局
、
こ

う
い
う
事
業
を
や
っ
て
い
く
上
で
、
ど
ん
な

こ
と
が
キ
ー
に
な
っ
た
の
か
説
明
し
ま
す
。

　

ま
ず
、
先
ほ
ど
の
安
心
見
守
り
協
働
事
業

６．産・官・学の関係とソーシャルアントレプレナー

国・県・自治体への提案の結果 年度総額官民合わせ2億円国・県・自治体への提案の結果、年度総額官民合わせ2億円
規模（内、公費1億6340万円）で6月1日より実施
 3月第4週に本プランの素案を策定し、内閣府、厚生労働省、宮城県、仙台市に提案した。3月第4週に本プランの素案を策定し、内閣府、厚生労働省、宮城県、仙台市に提案した。
 4月第2週には、内閣府および厚生労働省から、このプランに対応可能なかたちで、被災地支

援に活用可能な諸施策（雇用創出基金・地域支え合い体制づくり事業）の提案を受けた。
 それを受け、4月第4週には、仙台市が内閣府の雇用創出基金を活用する形で、本事業をパ

ソナルサポ トセンタ で実施することを内諾し 同時に 実質的には内閣府の被災地支ーソナルサポートセンターで実施することを内諾し、同時に、実質的には内閣府の被災地支
援施策のモデル事業という位置づけになり、現在も元内閣府参与などの人的な後押しを受け
つづけている。

3月

2週 3週 4週

4月

1週 2週 3週 4週

5月

1週 2週

仙に同

3週

震
災

緊
急
支

プ
ラ

内
閣
府
・

宮
城
県
・

プ
ラ

内
閣
府
・

ら
の
施

仙
台
市
が
本

に
委
託
す
る

同
時
に
内
閣

モ
デ
ル

仙
台

予
算
枠

仙
台
市
市

進
課
と
協発

生
・

支
援
開
始

ン
策
定

厚
労
省

仙
台
市

ン
提
案

厚
労
省
か

施
策
提
案

事
業
を
P
S

こ
と
で
内
諾

府
の
実
質
的

ル
事
業
化

台
市
と

最
終
合
意

市
民
共
同
推

協
定
締
結

・へ か C
諾
・

的
な

意
推

結

６．産・官・学の関係にとソーシャルアントレプレナー

大学・研究者のネットワークを活用し学術的な水準の調査か大学・研究者のネットワークを活用し学術的な水準の調査か
ら施策提案
 平成23年度厚生労働省社会福祉推進事業を活用し、「東日本大震災復興期におけるあるべ平成23年度厚生労働省社会福祉推進事業を活用し、 東日本大震災復興期におけるある

き居住セーフティネットに関する調査研究事業（研究代表 大阪市立大 福原宏幸 教授）」
を実施。

 仙台市の仮設住宅入居者約10,000世帯のうち4,780世帯に配布、1,877世帯から回収。
 主に「回答者の属性 「住居 「仕事 「地域とのつながり 「今後の暮らし についてを 主に「回答者の属性」、「住居」、「仕事」、「地域とのつながり」、「今後の暮らし」についてを一

体的に調査。

借り上げ民間賃貸住宅入居者の本設住宅移転見通しと想定される住居の所有形態

持家（一
戸建）

持家（集
合住宅）

公営住宅
（復興住

民間賃貸
住宅

公営住宅
（復興住 その他

移転見通し

本設住宅として想定される住居の所有形態

借り上げ民間賃貸住宅入居者の本設住宅移転見通しと想定される住居の所有形態

戸建） 合住宅）
（復興住

宅）
住宅

（復興住
宅を除く）

その他

511147421るあが定予に既
移転見通しがある 209 24 89 47 6 22
予定も見通しもない 92 11 222 190 16 100

度
数

予定も見通しもない 92 11 222 190 16 100
既に予定がある 81.6% 4.6% 2.6% 7.2% 0.7% 3.3%
移転見通しがある 52.6% 6.0% 22.4% 11.8% 1.5% 5.5%
予定も見通しもない 14 6% 1 7% 35 2% 30 1% 2 5% 15 8%

数

割
合

予定も見通しもない 14.6% 1.7% 35.2% 30.1% 2.5% 15.8%

６．産・官・学の関係とソーシャルアントレプレナー

６．産・官・学の関係とソーシャルアントレプレナー

３１１後 通常は動員困難なソーシャルな資源・アクターを動員、
⇒社会問題解決事業への動員体制の更なる整備が必要？

３１１ 後 のソ シ ルアントレプレナ と 市場外 の 資源 アクタ の 動員 

官庁・政府系企業
が活動する領域

営利企業が活動
する領域

NPO など非営利企業が
活動する領域

３１１ 後 のソ ー シ ャ ルアントレプレナ ー と 市場外 の 資源 ・ アクタ ー の 動員 

市場に存在し 
市場に存在する 
資源・アクター 

ないソーシャ 
ルな資源・ア 
クター 
： 動員困難 

：動員容易 

： 動員困難 

これからのソーシャルア 
今までのソーシャルアン 
トレプレナーの領域 

⇒基本的に市場に存在す 
資源 クタ 社会 

これからのソーシャルア 
ントレプレナーの領域 
⇒市場に存在しないソー 
シャルな 資源 ・ アクタ ー 

この領域で資源・アクターを 
動員し易くするべき？ 

例：大学の研究者の事業立ち上げ 
の 参画 バ クア プ 官庁職員 る 資源 ・ア クタ ーで 社会 

問題を解決 

シャルな 資源 アクタ 
も活用して 

社会問題を解決 

へ の 参画 バ ッ クア ッ プ 、 官庁職員 
の出向容易化、法人・所属の間を 

移動しやすい労働法制など 

311後のソーシャルアントレプレナー 
：ソーシャルな資源・アクターを動員 

シート10

シート11
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で
は
、
一
年
目
に
二
億
円
ぐ
ら
い
か
か
っ
た

事
業
だ
っ
た
の
で
す
が
、
そ
の
お
金
を
ど
う

取
っ
て
き
た
か
に
つ
い
て
で
す（
シ
ー
ト
10
）。

震
災
が
発
生
し
て
、
プ
ラ
ン
自
体
は
三
月
の

三
週
目
ぐ
ら
い
に
は
で
き
て
い
ま
し
た
。
被

災
当
初
、
仙
台
に
は
省
庁
や
宮
城
県
、
仙
台

市
の
職
員
な
ど
い
ろ
い
ろ
な
人
が
来
て
い
ま

し
た
。
そ
こ
で
企
画
書
を
配
る
わ
け
で
す
。

そ
う
す
る
と
、
内
閣
府
や
厚
労
省
か
ら
、
こ

ん
な
事
業
の
フ
レ
ー
ム
で
で
き
る
の
で
は
な

い
か
と
い
う
話
が
四
月
半
ば
ご
ろ
に
出
て
き

て
、
最
後
は
内
閣
府
と
仙
台
市
の
人
を
つ
な

い
で
、
合
意
に
持
っ
て
い
き
ま
し
た
。
要
は
、

国
、
県
、
市
な
ど
と
う
ま
く
連
携
を
図
っ
て
、

予
算
を
取
っ
て
く
る
と
い
う
よ
う
な
活
動
を

し
て
い
ま
し
た
。

　

も
う
一
つ
は
、
施
策
提
案
に
つ
な
が
っ
て

い
く
部
分
で
す
（
シ
ー
ト
11
）。
私
自
身
が

大
学
院
生
だ
っ
た
こ
と
も
あ
っ
た
の
で
す
が
、

研
究
者
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
非
常
に
使
い
や

す
い
状
況
に
あ
り
ま
し
た
。
例
え
ば
、
表
の

よ
う
に
、
厚
生
労
働
省
の
事
業
を
活
用
し
な

が
ら
、
仮
設
住
宅
の
ア
ン
ケ
ー
ト
な
ど
を
、

仙
台
市
な
ど
行
政
の
調
査
の
代
替
案
と
し
て

行
い
ま
す
。
そ
う
す
る
と
、
行
政
で
は
な
か

な
か
縦
割
り
で
見
え
て
こ
な
い
事
実
が
見
え

て
き
た
り
し
ま
す
。
例
え
ば
、
表
で
は
、
復

興
住
宅
に
入
り
た
い
と
思
っ
て
い
る
人
は
、

実
は
今
後
の
生
活
の
予
定
も
見
通
し
も
な
い

人
ば
か
り
だ
と
い
う
こ
と
が
わ
か
っ
た
り
し

ま
し
た
。

　

結
局
、
普
段
接
点
が
な
い
よ
う
な
行
政
、

大
学
の
よ
う
な
と
こ
ろ
の
資
源
を
う
ま
く
動

員
し
て
事
業
を
立
ち
上
げ
て
い
っ
た
こ
と
だ

と
思
っ
て
い
ま
す
。
シ
ー
ト
12
は
概
念
図
な

の
で
す
が
、
市
場
に
存
在
し
な
い
ソ
ー
シ
ャ

ル
な
資
源
が
あ
り
ま
す
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
は
図
の
な

か
の
間
の
領
域
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
実

は
間
と
い
っ
て
も
、
ソ
ー
シ
ャ
ル
な
資
源
で

は
な
く
市
場
の
領
域
で
や
れ
と
言
わ
れ
て
い

る
の
が
今
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
か
ソ
ー
シ
ャ
ル
・
ア

ン
ト
レ
プ
レ
ナ
ー
の
領
域
で
す
。
こ
こ
は
資

源
の
動
員
が
非
常
に
難
し
い
。
だ
か
ら
、
市

場
の
領
域
だ
け
で
な
く
ソ
ー
シ
ャ
ル
な
領
域

の
資
源
を
う
ま
く
事
業
と
し
て
持
っ
て
こ
れ

た
と
い
う
の
が
成
功
の
キ
ー
で
は
な
か
っ
た

の
か
な
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
か
ら
の
ソ
ー
シ
ャ
ル
・
ア
ン
ト
レ
プ

レ
ナ
ー
と
い
う
の
は
、
市
場
に
存
在
し
な
い

ソ
ー
シ
ャ
ル
な
資
源
を
活
用
し
て
い
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
し
、
そ
れ
を
可
能
に
す
る
土

台
が
つ
く
ら
れ
て
い
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

大
学
側
が
地
域
に
開
く
と
か
概
念
的
に
は
言

わ
れ
て
い
ま
す
が
、
本
当
は
も
っ
と
研
究
者

個
人
レ
ベ
ル
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
行
政
も
、

も
っ
と
外
に
出
て
、
現
場
の
人
と
接
点
を
持

つ
と
い
う
こ
と
が
必
要
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

人
事
の
交
流
な
ん
か
も
あ
っ
て
も
い
い
か
も

し
れ
ま
せ
ん
。
何
と
か
こ
の
ソ
ー
シ
ャ
ル
な

資
源
の
動
員
を
こ
れ
か
ら
考
え
て
い
か
な
け

れ
ば
い
け
な
い
と
、
自
分
の
経
験
か
ら
思
っ

て
い
ま
す
。

　

私
か
ら
は
、
社
会
を
変
え
る
新
し
い
生
き

方
、
働
き
方
の
一
つ
に
な
れ
る
の
で
は
、
あ

る
い
は
な
り
た
い
と
思
っ
て
い
る
ワ
ー
カ
ー

ズ
コ
ー
プ
＝
協
同
労
働
に
つ
い
て
紹
介
し
、

若
者
の
就
労
の
実
践
を
お
話
し
し
た
い
と
思

い
ま
す
。

　

ワ
ー
カ
ー
ズ
コ
ー
プ
と
は
、
働
く
人
々
、

市
民
が
必
要
な
お
金
を
自
ら
が
出
し
合
い
、

経
営
も
自
分
た
ち
で
行
い
な
が
ら
、
地
域
の

ニ
ー
ズ
に
応
え
る
仕
事
を
起
こ
す
協
同
組
合

で
す
（
シ
ー
ト
１
）。
私
た
ち
の
歴
史
は
、

戦
後
、
失
業
者
が
大
量
に
あ
ふ
れ
、
雇
用
が

な
か
っ
た
と
き
、
国
が
直
接
失
業
者
を
雇
い
、

道
路
整
備
な
ど
、
公
共
事
業
を
行
っ
て
い
た

失
業
対
策
事
業
に
ル
ー
ツ
が
あ
り
ま
す
。
そ

の
後
、
高
度
成
長
期
に
伴
い
、
国
が
直
接
雇

用
す
る
必
要
が
な
い
と
し
て
事
業
が
打
ち
切

ら
れ
る
中
で
、
地
域
で
の
中
高
年
の
働
く
場

所
を
自
分
た
ち
自
身
で
つ
な
げ
て
い
こ
う
と

事
業
団
運
動
が
全
国
各
地
で
生
ま
れ
て
い
き

ま
し
た
。

　
「
よ
い
仕
事
」「
民
主
的
改
革
」
を
掲
げ
、

モ
デ
ル
と
な
る
事
業
団
を
つ
く
ろ
う
と
、
セ

ン
タ
ー
事
業
団
が
生
ま
れ
ま
し
た
。
ス
タ
ー

ト
時
は
病
院
の
清
掃
や
生
協
の
物
流
の
事
業

を
多
く
受
託
し
、
高
齢
者
、
障
が
い
者
、
若

者
等
が
就
労
す
る
場
を
つ
く
っ
て
き
ま
し
た
。

　

協
同
組
合
の
歴
史
（
シ
ー
ト
２
）
は
、
一

八
八
四
年
、
イ
ギ
リ
ス
・
マ
ン
チ
ェ
ス
タ
ー

近
隣
の「
ロ
ッ
チ
デ
ー
ル
先
駆
者
協
同
組
合
」

が
最
初
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
労
働
者
の
給

与
が
減
り
、
食
料
や
衣
類
等
、
生
活
必
需
品

の
品
質
が
悪
化
し
て
い
る
の
に
価
格
が
高
騰

し
て
い
る
と
い
う
事
態
の
中
で
、
労
働
者
の

た
め
の
労
働
者
に
よ
る
お
店
を
つ
く
り
、
品

質
の
よ
い
砂
糖
や
小
麦
、
バ
タ
ー
を
、
適
正

な
価
格
で
提
供
し
た
の
が
始
ま
り
で
す
。

ま
ち
づ
く
り
も
主
体
的
に
担
う

　

私
た
ち
セ
ン
タ
ー
事
業
団
も
、
労
働
者
の

主
体
的
な
働
き
方
を
模
索
す
る
中
で
、
労
働

者
協
同
組
合
を
知
り
、
そ
し
て
セ
ン
タ
ー
事

業
団
を
設
立
し
た
後
、
働
く
人
た
ち
で
出
資

し
て
、
労
働
者
協
同
組
合
と
な
り
ま
し
た
。

話
し
合
い
を
通
じ
て
、
清
掃
・
物
流
の
仕
事

だ
け
で
な
く
、
高
齢
者
の
介
護
、
障
が
い
者

の
支
援
、
あ
る
い
は
子
育
て
支
援
の
ほ
か
、

最
近
で
は
指
定
管
理
者
と
し
て
公
共
サ
ー
ビ

ス
や
施
設
の
運
営
を
担
っ
て
い
ま
す
。

　

一
〇
年
ほ
ど
前
か
ら
、
生
協
法
や
農
協
法

の
よ
う
に
、
労
働
者
の
協
同
組
合
法
の
制
定

を
求
め
る
運
動
も
行
い
、
現
在
、
二
〇
〇
人

を
超
え
る
国
会
議
員
の
議
員
連
盟
も
あ
り
ま

す
し
、
八
〇
〇
の
地
方
自
治
体
か
ら
国
に
意

見
書
を
上
げ
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
し
か

し
、
ま
だ
法
律
は
で
き
て
い
ま
せ
ん
。

実践報告２

若
者
の
新
し
い
働
き
方
―
―
協
同
労
働
の
実
践

ワ
ー
カ
ー
ズ
コ
ー
プ
・
セ
ン
タ
ー
事
業
団
神
奈
川
事
業
本
部
本
部
長　

髙
成
田

　健
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私
た
ち
は
、
世
界
の
協
同
組
合
原
則
を
も

と
に
、「
七
つ
の
原
則
」
と
「
三
つ
の
協
同
」

と
い
う
定
義
を
持
っ
て
い
ま
す（
シ
ー
ト
３
）。

特
徴
的
な
二
つ
を
紹
介
し
ま
す
と
、
第
一
原

則
と
し
て
、
働
く
人
々
、
市
民
が
、
自
ら
が

仕
事
を
起
こ
す
と
い
う
こ
と
を
定
め
て
い
ま

す
。
ま
た
、
よ
い
仕
事
、
い
わ
ゆ
る
利
用
者

を
お
客
様
に
す
る
と
い
う
こ
と
で
は
な
く
、

利
用
者
、
地
域
、
仲
間
と
協
同
し
て
仕
事
を

行
っ
て
、
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り

を
、
市
民
が
主
体
と
な
っ
て
つ
く
っ
て
い
く

と
い
う
こ
と
を
掲
げ
て
い
ま
す
。

　

も
う
一
つ
の
特
徴
が
第
二
原
則
に
あ
り
ま

す
。
す
べ
て
の
組
合
員
が
お
金
を
出
資
し
て
、

一
人
一
票
の
決
定
権
を
持
ち
、
事
業
内
容
、

経
営
に
関
し
て
み
ん
な
で
話
し
合
っ
て
決
め

て
い
く
と
し
て
い
ま
す
。
私
た
ち
は
話
し
合

い
に
よ
る
よ
い
仕
事
の
追
求
と
、
仕
事
お
こ

し
を
基
本
と
し
て
い
る
協
同
組
合
で
す
。

四
つ
の
サ
ポ
ス
テ
と
連
携

　

協
同
労
働
に
よ
る
就
労
支
援
の
実
践
に
つ

い
て
、
続
い
て
お
話
し
し
ま
す
。
ワ
ー
カ
ー

ズ
コ
ー
プ
で
は
、
失
業
者
の
職
業
訓
練
や
障

が
い
者
の
職
業
訓
練
で
、
一
人
ひ
と
り
と
向

き
合
い
、
居
場
所
を
つ
く
り
、
そ
し
て
受
講

生
全
体
で
グ
ル
ー
プ
と
い
う
か
、
仲
間
を
つ

く
っ
て
支
え
合
い
、
そ
の
こ
と
と
並
行
し
て

就
労
支
援
、
あ
る
い
は
仕
事
お
こ
し
を
行
っ

て
き
ま
し
た
。
そ
の
実
践
の
評
価
か
ら
、
最

近
で
は
生
活
保
護
受
給
者
の
就
労
支
援
や
、

若
者
の
就
労
支
援
と
い
っ
た
こ
と
も
全
国
で

行
っ
て
い
ま
す
。

　

私
が
担
当
す
る
神
奈
川
で
は
、
職
業
訓
練

講
座
、
ヘ
ル
パ
ー
の
養
成
講
座
、
障
が
い
者

向
け
の
職
業
訓
練
講
座
等
を
実
施
し
て
い
ま

す
（
シ
ー
ト
４
）。
県
内
に
四
つ
あ
る
若
者

サ
ポ
ー
ト
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
と
連
携
し
、
就
労

体
系
を
受
け
入
れ
て
い
ま
す
。
特
に
湘
南
若

者
サ
ポ
ー
ト
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
は
、
就
労
体
験

を
専
門
的
に
受
け
入
れ
る
サ
テ
ラ
イ
ト
機
能

を
ワ
ー
カ
ー
ズ
コ
ー
プ
が
担
っ
て
お
り
、
そ

の
成
果
も
あ
っ
て
こ
の
二
年
間
で
一
〇
人
以

上
の
若
者
が
湘
南
・
藤
沢
エ
リ
ア
で
働
い
て

い
ま
す
。

安
心
し
て
働
け
る
場
と
理
解

　

こ
こ
で
就
労
支
援
の
事
例
を
お
伝
え
し
ま

す
（
シ
ー
ト
５
）。
一
つ
目
の
事
例
が
、
Ｈ

さ
ん
、
三
八
歳
男
性
で
す
。
当
初
、
母
親
に

連
れ
て
こ
ら
れ
ま
し
た
が
、
ま
っ
た
く
話
が

で
き
な
い
状
況
で
し
た
。
働
い
た
経
験
も
な

か
っ
た
の
で
す
が
、
き
れ
い
好
き
と
い
う
性

格
を
サ
ポ
ス
テ
の
ほ
う
で
と
ら
え
、
サ
テ
ラ

イ
ト
の
清
掃
の
就
労
体
験
に
二
一
回
参
加
し

ま
し
た
。
そ
の
後
、
私
ど
も
の
施
設
で
清
掃

を
毎
日
早
朝
行
っ
て
い
ま
す
。
服
装
や
目
つ

き
、
顔
つ
き
が
ど
ん
ど
ん
変
わ
っ
て
い
く
の

を
目
の
当
た
り
に
し
て
い
ま
す
。

　

本
人
い
わ
く
、
全
く
働
い
た
経
験
が
な

ワーカーズコープ・協同労働とは

協同労働による「仕事おこし・まちづくり」の協同組合

定義 ～協同労働の協同組合とは

協同労働の協同組合とは、働く人々・市民が、みんなで出
資 し、民主的に経営し、責任を分かちあって、人と地域
に役立つ仕事をおこす協同組合です。

協同労働とは、働く人どうしが協同し、利用する人と協同し、
地域に協同を広げる労働のことです。

ミッション ～協同労働の協同組合がめざすもの

協同労働の協同組合は、

人のいのちとくらし、人間らしい労働を、最高の価値とします。

協同労働を通じて「よい仕事」を実現します。

働く人びと・市民が主人公となる「新しい事業体」をつくります。

すべての人びとが協同し、共に生きる「新しい福祉社会」を築
きます。

労働者協同組合の概略

1844年 イギリスロッチデール世界初の協同組合

1895年 国際協同組合同盟（92ヶ国230組織8億人）

1900年 労働者協同組合委員会（39ヶ国57組織）

※イタリアのレガ、スペインのモンドラゴンでの先進的実践

1987年～ センター事業団設立、全国事業所拡大

1995年～ 高齢者協同組合設立、地域福祉事業開始

2002年～ 「協同労働の協同組合」法制化運動開始

2004年～ 指定管理者として公共サービスを担う

※連合会全体で270億、5万人就労

「７つの原則」「３つの協同」

３つの
協同

第第11原則・・・働く人びと・市民が、仕事を原則・・・働く人びと・市民が、仕事を
おこし、よい仕事を発展させます。おこし、よい仕事を発展させます。

第第22原則・・・すべての組合員の参加で経原則・・・すべての組合員の参加で経
営を進め、発展させます。営を進め、発展させます。

第第33原則・・・「まちづくり」の事業と活動を原則・・・「まちづくり」の事業と活動を
発展させます。発展させます。

第第44原則・・・「自立と協同と愛」の人間に原則・・・「自立と協同と愛」の人間に
成長し、協同の文化を広げます。成長し、協同の文化を広げます。

第第55原則・・・地域・全国で連帯し、協同労原則・・・地域・全国で連帯し、協同労
働の協同組合を強めます。働の協同組合を強めます。

第第66原則・・・「非営利・協同」のネットワー原則・・・「非営利・協同」のネットワー
クを広げます。クを広げます。

第第77原則・・・世界の人びとと連帯して「共原則・・・世界の人びとと連帯して「共
生と協同」の社会をめざします。生と協同」の社会をめざします。

ワワーーカカーーズズココーーププ

シート1

シート2

シート3
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か
っ
た
の
で
、
本
当
に
働
く
経
験
を
さ
せ
て

も
ら
っ
て
、
自
分
の
中
で
働
く
と
い
う
流
れ

が
見
え
て
き
た
。
そ
し
て
、
就
労
体
験
し
て

い
た
同
じ
仕
事
で
同
じ
メ
ン
バ
ー
で
働
け
た

と
い
う
こ
と
で
、
現
在
、
安
心
し
て
働
け
て

い
る
と
お
っ
し
ゃ
っ
て
い
ま
す
。

　

二
つ
目
の
事
例
が
、
Ｋ
さ
ん
、
三
六
歳
男

性
で
す
。
サ
テ
ラ
イ
ト
の
就
労
体
験
に
四
〇

回
参
加
し
、
就
労
へ
の
意
欲
を
高
め
ま
し
た

が
、
な
か
な
か
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
で
、
自
分
で

就
労
を
探
す
と
い
う
と
こ
ろ
ま
で
は
い
き
ま

せ
ん
で
し
た
。
発
達
障
が
い
も
、
あ
る
の
か

も
し
れ
ま
せ
ん
。そ
こ
で
、ワ
ー
カ
ー
ズ
コ
ー

プ
で
一
緒
に
働
こ
う
と
い
う
こ
と
に
な
り
、

三
回
、
ジ
ョ
ブ
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
で
一
緒
に
働

き
、
四
回
目
か
ら
は
一
人
で
働
く
こ
と
が
で

き
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

　

事
例
の
三
つ
目
が
Ｉ
さ
ん
で
す
。
三
二
歳

男
性
で
、
以
前
か
ら
障
が
い
児
に
関
係
す
る

職
場
で
働
い
て
い
ま
し
た
が
、
非
常
に
自
己

評
価
が
低
く
、
責
任
者
だ
っ
た
の
で
す
が
負

担
を
感
じ
、
働
け
な
く
な
り
ま
し
た
。
藤
沢

に
、
重
度
の
障
が
い
児
の
親
と
ワ
ー
カ
ー
ズ

コ
ー
プ
で
準
備
会
を
立
ち
上
げ
、
放
課
後
、

重
度
の
障
が
い
の
お
子
さ
ん
を
預
か
る
児
童

デ
イ
サ
ー
ビ
ス
を
立
ち
上
げ
た
の
で
す
が
、

そ
こ
で
Ｉ
さ
ん
は
三
カ
月
の
就
労
体
験
、
ま

ず
無
償
で
の
訓
練
か
ら
始
め
ま
し
た
。
そ
の

後
、
ま
ず
は
非
常
勤
と
し
て
働
き
は
じ
め
ま

し
た
。

　

協
同
労
働
は
、
仲
間
や
、
そ
の
利
用
者
で

あ
る
親
と
も
一
緒
に
な
っ
て
、
話
し
合
い
な

が
ら
働
け
る
と
い
う
こ
と
で
、
非
常
に
安
心

し
て
働
け
る
場
だ
と
Ｉ
さ
ん
の
中
で
は
理
解

さ
れ
て
お
り
、
昨
年
は
、
そ
の
場
所
が
利
用

定
員
一
〇
人
だ
っ
た
の
で
す
が
、
一
年
で
満

杯
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
の
で
、
も
う
一
回
、

親
と
一
緒
に
準
備
会
を
立
ち
上
げ
、
彼
も
今

回
は
メ
ン
バ
ー
に
入
り
、
新
し
い
現
場
を
こ

の
三
月
に
立
ち
上
げ
ま
し
た
。
彼
は
そ
の
中

で
常
勤
と
し
て
働
く
こ
と
が
で
き
て
い
ま
す
。

自
分
た
ち
で
就
労
を
つ
く
る
動

き
も

　

三
つ
の
事
例
か
ら
共
通
す
る
の
は
、
サ
ポ

ス
テ
で
安
心
し
て
相
談
で
き
る
環
境
が
あ
る

と
い
う
の
が
一
つ
目
。
二
つ
目
は
、
じ
っ
く

り
と
親
身
に
な
っ
て
く
れ
る
、
教
え
て
く
れ

る
環
境
の
中
で
、
就
労
体
験
は
三
カ
月
～
半

年
行
う
と
い
う
こ
と
が
大
事
で
あ
る
と
い
う

こ
と
。
そ
の
中
で
、
仕
事
の
経
験
と
働
く
自

信
が
つ
い
て
く
る
と
思
い
ま
す
。
三
番
目
と

し
て
は
、
な
る
べ
く
そ
の
人
間
関
係
の
中
で
、

そ
の
職
場
で
働
き
始
め
て
、
徐
々
に
就
労
を

増
や
し
て
い
く
と
い
う
の
が
就
労
へ
の
道
筋

と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

続
い
て
、
職
業
訓
練
か
ら
の
仕
事
お
こ
し

の
事
例
を
紹
介
し
ま
す
（
シ
ー
ト
６
）。
私

た
ち
は
、
職
業
訓
練
も
長
年
や
っ
て
い
ま
す

が
、
こ
れ
ま
で
一
般
就
労
や
ワ
ー
カ
ー
ズ

コ
ー
プ
内
で
の
就
労
が
七
割
～
八
割
を
占
め

て
い
ま
し
た
。
た
だ
、
こ
こ
一
、
二
年
、
特

徴
的
な
の
は
、
新
し
い
と
こ
ろ
で
、
自
分
た

ち
で
就
労
を
つ
く
る
と
い
っ
た
動
き
が
生
ま

①基金訓練講座（県内５教室、１２９名受講）

・実践演習・社会的事業者ｺｰｽ→３つの仕事おこし

②ﾍﾙﾊﾟｰ養成講座（泉、平塚教室）１つの仕事おこし

③県障がい者職業訓練講座トライ（精神障がい者）

・８名／１３名が実習先等に就労。修了生の会。

④若者ｻﾎﾟｰﾄｽﾃｰｼｮﾝ（横浜・川崎・相模原）との連携

・実習の受け入れ～組合員就労→３名が就労

・サテライト（湘南サポステ）→１０名が就労

清掃、緑化・剪定、農業など就労体験～就労へ

⑤K２ｲﾝﾀｰﾅｼｮﾅﾙ、寿ｸﾘｰﾝｾﾝﾀｰ（ﾎｰﾑﾚｽ支援）との連携

・清掃講座の共催（労協が技術講習を担当）

神奈川県内における取り組み

①事例１（Hさん ３８歳 男性）

当初母親に連れてこられ、まったく話せない状態。
働いた経験もまったくなかったが、キレイ好きでサ
テライトの清掃体験に２１回参加し、サーファー施
設で清掃を毎日早朝より働く。

②事例２（Kさん ３６歳 男性）

サテライトに４０回参加し就労への意欲を高めるも、
ハローワークでは応募できず。発達障がいがあると
思われるも手帳はない。３回のジョブトレーニング
を経て、１人現場で週に２日、朝８～１０時働く。

③事例３（Iさん 32歳 男性）

以前も障がい児関係で働くも、責任者を担い、負担
が重く働けなくなる。協同労働を通じて安心して働
けるようになり、親と共に新たな現場を作り出し、
再度常勤として勤務。

①関内講座Ⅰ

修了生３名による生活総合支援（エアコン清掃、ハ
ウスクリーニング、墓石清掃、遺品整理、ごみ屋敷
等特殊清掃）を平成２３年４月より開始。

②鎌倉講座

修了生３名が片瀬海岸で民家を活用したデイサービ
ス＋高齢者いきがいサロン＋有償移送サービスを平
成２３年１２月に開所。

③戸塚講座

修了生＋老人福祉センター利用者によるデイサービ
ス＋助け合い活動を平成２４年３月に開所。

④関内講座Ⅱ

フロンティアネットと合同で耕作放棄地を活用した
若者・障がい者就農、直売所、カフェ（米粉パン）
を平成２４年４月に開所。

修了生による仕事おこしの取り組み
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れ
て
き
て
い
る
と
い
う
点
で
す
。

　

特
に
三
〇
代
、
四
〇
代
の
若
者
の
受
講
生

が
、
一
緒
に
勉
強
し
た
仲
間
と
仕
事
を
つ
く

り
た
い
と
言
い
ま
す
。
今
ま
で
ど
お
り
外
で

働
い
て
も
、
正
社
員
の
道
は
厳
し
く
、
派
遣

や
非
正
規
社
員
に
戻
る
の
で
は
、
や
り
が
い

が
少
な
い
と
。
だ
っ
た
ら
、
自
分
た
ち
で
納

得
の
い
く
、
そ
し
て
地
域
か
ら
求
め
ら
れ
る

仕
事
を
、
自
分
た
ち
で
苦
労
し
て
で
も
つ
く

り
た
い
と
い
う
こ
と
で
、
地
域
の
困
難
を
学

び
、
準
備
会
を
立
ち
上
げ
て
、
今
ま
で
に
な

い
、
地
域
か
ら
必
要
と
さ
れ
て
い
る
サ
ー
ビ

ス
を
つ
く
り
出
し
て
い
ま
す
。

　

シ
ー
ト
６
に
四
点
ほ
ど
具
体
事
例
を
挙
げ

て
い
ま
す
が
、
一
番
上
の
事
例
は
、
高
齢
者

の
ハ
ウ
ス
ク
リ
ー
ニ
ン
グ
や
墓
石
清
掃
、
遺

品
整
理
、
ご
み
屋
敷
の
特
殊
清
掃
な
ど
を
立

ち
上
げ
た
も
の
で
す
。
二
番
目
は
、
民
家
を

活
用
し
た
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
と
元
気
高
齢
者
の

サ
ロ
ン
、
そ
れ
か
ら
移
送
サ
ー
ビ
ス
を
組
み

合
わ
せ
た
事
例
。
三
番
目
は
老
人
福
祉
セ
ン

タ
ー
の
利
用
者
と
一
緒
に
な
っ
て
、
元
気
な

高
齢
者
が
地
域
で
孤
立
し
て
い
る
高
齢
者
の

と
こ
ろ
に
行
く
と
い
う
活
動
を
セ
ッ
ト
に
し

た
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
。四
つ
目
が
、フ
ロ
ン
テ
ィ

ア
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
い
う
企
業
や
大
学
と
の

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
神
奈
川
で
つ
く
っ
て
い
ま

す
が
、
こ
う
し
た
方
々
と
一
緒
に
な
っ
て
、

耕
作
放
棄
地
を
活
用
し
て
の
障
が
い
者
・
若

者
や
定
年
退
職
者
に
よ
る
就
農
、
直
売
所
や

米
粉
パ
ン
等
の
カ
フ
ェ
の
運
営
を
、
今
年
の

四
月
に
立
ち
上
げ
ま
し
た
。

利
用
者
、
地
域
も
一
緒
に
仕
事

お
こ
し

　

受
講
生
が
立
ち
上
げ
た
と
こ
ろ
か
ら
見
え

て
き
た
四
つ
の
仕
事
お
こ
し
の
流
れ
を
形
に

す
る
と
、
シ
ー
ト
７
の
よ
う
に
な
り
ま
す
。

利
用
者
、
地
域
、
仲
間
と
の
協
同
を
深
め
て
、

地
域
懇
談
会
な
ど
を
通
し
て
、
と
に
か
く
地

域
の
ニ
ー
ズ
を
と
ら
え
る
こ
と
が
一
つ
目
。

二
つ
目
が
、
職
業
訓
練
や
人
材
育
成
講
座
を

行
う
中
で
、
仕
事
お
こ
し
準
備
会
を
発
足
さ

せ
る
。
そ
し
て
、
趣
旨
書
や
事
業
計
画
、
収

支
計
画
を
作
成
し
、
そ
れ
に
沿
っ
た
資
金
や

人
、
物
件
を
自
分
た
ち
で
探
し
て
い
く
こ
と

を
通
し
て
、
仕
事
お
こ
し
が
見
え
て
く
る
。

　

た
だ
し
、
私
た
ち
が
こ
の
仕
事
お
こ
し
を

し
よ
う
と
し
て
い
る
分
野
は
、
行
政
や
民
間

が
対
応
で
き
な
か
っ
た
分
野
で
す
。
簡
単
に

は
立
ち
上
が
り
ま
せ
ん
。
こ
の
過
程
を
、
利

用
者
、
地
域
、
仲
間
と
一
緒
に
な
っ
て
取
り

組
む
こ
と
が
成
功
へ
の
重
要
な
要
因
だ
と
思

い
ま
す
。

被
災
地
で
も
仕
事
お
こ
し

　

最
後
に
、
今
後
の
展
望
と
課
題
を
お
話
し

し
ま
す
。
今
年
度
、
神
奈
川
で
は
、
県
の
新

し
い
公
共
モ
デ
ル
事
業
が
公
募
さ
れ
て
お
り
、

こ
れ
を
活
用
し
て
の
「
く
ら
し
の
サ
ポ
ー
ト

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
に
挑
戦
し
て
い
ま
す
。
こ

れ
は
、
就
労
困
難
な
若
者
が
サ
テ
ラ
イ
ト
の

よ
う
な
就
労
体
験
、
専
門
訓
練
と
徐
々
に
経

験
を
積
み
、
そ
し
て
ワ
ー
カ
ー
ズ
コ
ー
プ
の

利用者

仲間

趣旨書

資金・人

物件

事業計画

収支計画

地域

■協同労働による仕事おこしの流れ

Food Energy Care自給圏づくり

各NPO団体

行政

自治会
商店街

企業・大学

高齢者
支援

協同労働の
協同組合

各就労支援
団体

社会連帯ネットワーク

障害者
支援

子育て
支援

若者就労
支援

ホームレス
生活保護

支援

食・農・ｴﾈ
ﾙｷﾞｰ事業

安心して暮らせる
まちづくりへ

地域課題に応える

助け合い活動

仕事おこし
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き
ょ
う
は
報
告
者
が
全
員
三
〇
代
の
男
性

で
す
が
、
こ
れ
に
は
理
由
が
あ
る
と
思
っ
て

い
ま
す
。
震
災
復
興
の
現
場
で
は
、
実
は
三

〇
代
の
男
女
が
活
躍
を
し
て
い
る
の
で
す
。

我
々
の
よ
う
な
民
間
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
に
限
ら
ず
、

国
、
現
地
の
市
や
町
、
あ
る
い
は
企
業
の
震

災
担
当
の
方
も
み
な
三
〇
代
で
す
。

　

そ
れ
は
お
そ
ら
く
、
若
者
の
新
し
い
働
き

方
に
、
何
か
理
由
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と

思
っ
て
い
ま
す
。
そ
れ
に
つ
い
て
実
例
を
交

え
な
が
ら
、
考
え
て
い
た
だ
け
る
よ
う
な
プ

レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
を
し
た
い
と
思
っ
て
い

ま
す
。

　

私
は
、
民
間
の
人
間
で
あ
る
と
同
時
に
、

政
府
の
復
興
庁
の
非
常
勤
の
ス
タ
ッ
フ
も
し

て
い
ま
す
。
民
間
で
あ
り
な
が
ら
、
国
の
公

務
員
で
も
あ
る
と
い
う
、
両
面
的
な
立
場
の

人
間
で
す
。
私
は
流
動
的
な
リ
ー
ダ
ー
と
表

現
し
て
い
ま
す
が
、
固
定
的
な
組
織
に
と
ど

ま
ら
な
い
リ
ー
ダ
ー
が
出
て
き
て
い
る
の
で

は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
う
し
た
実

例
を
紹
介
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

ま
ず
、
現
状
で
す
が
、
被
災
地
に
必
要
な

の
は
物
で
は
な
く
、
人
に
な
っ
て
い
ま
す
。

現
地
で
は
さ
ま
ざ
ま
な
事
業
が
必
要
で
す
が
、

そ
れ
を
立
ち
上
げ
る
人
材
が
あ
ま
り
に
不
足

し
て
い
ま
す
。
右
腕
派
遣
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と

い
う
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
、

被
災
地
域
に
東
京
は
じ
め
全
国
か
ら
人
材
を

「
復
興
の
右
腕
」
と
し
て
派
遣
し
て
い
る
プ

ロ
グ
ラ
ム
で
す（
シ
ー
ト
１
）。
こ
れ
ま
で
に
、

一
〇
〇
人
以
上
の
若
い
リ
ー
ダ
ー
を
派
遣
で

き
て
い
ま
す
。
現
地
に
と
っ
て
、
非
常
に
有

効
な
支
援
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

派
遣
さ
れ
た
人
材
の
プ
ロ
フ
ィ
ー
ル
を
見

る
と
、
二
〇
代
～
三
〇
代
の
男
女
が
多
く

な
っ
て
い
ま
す
（
シ
ー
ト
２
）。
当
初
は
学

生
が
多
か
っ
た
の
で
す
が
、
社
会
人
の
割
合

が
増
え
て
六
六
％
に
な
っ
て
い
ま
す
。
会
社

を
辞
め
て
、
背
水
の
陣
で
飛
び
込
ん
で
い
く

方
が
、
多
く
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
し
た
。

　

派
遣
さ
れ
た
人
の
仕
事
内
容
も
特
徴
的
で

す
。
も
っ
と
も
割
合
が
大
き
い
三
一
％
は
、

「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
」
で
す

（
シ
ー
ト
３
）。
そ
れ
か
ら
二
二
％
の
「
事

業
開
発
・
促
進
」で
す
。こ
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
と
事
業
開
発
と
い
う
二
つ
が
、

現
地
で
必
要
な
職
種
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

現
地
で
は
、
仮
設
住
宅
に
お
け
る
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
を
ど
う
支
え
て
い
く
の
か
が
大
き
な

課
題
と
な
り
ま
し
た
。
ま
た
、
被
災
地
で
最

も
大
き
な
産
業
で
あ
る
水
産
業
を
い
か
に
復

実践報告３

震
災
復
興
の
現
場
で
、若
者
は
い
か
に
成
果
を
あ
げ
た
か

一
般
社
団
法
人
Ｒ
Ｃ
Ｆ
復
興
支
援
チ
ー
ム
代
表
理
事　

藤
沢

　烈

仲
間
や
地
域
の
方
と
一
緒
に
、
孤
立
し
て
い

る
高
齢
者
の
生
活
を
支
え
る
仕
事
を
お
こ
す

と
い
う
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
す
。
横
浜
市
や
、

本
田
由
紀
先
生
に
も
チ
ー
ム
に
入
っ
て
も

ら
っ
て
い
ま
す
。

　

二
つ
目
が
、
緊
急
雇
用
を
活
用
し
た
被
災

地
に
お
け
る
仕
事
お
こ
し
で
す
。
こ
れ
は

ワ
ー
カ
ー
ズ
コ
ー
プ
全
体
と
し
て
取
り
組
ん

で
お
り
、
い
ま
、
被
災
地
の
大
船
渡
、
登
米
、

大
槌
、
釜
石
や
気
仙
沼
で
職
業
訓
練
を
行
い
、

受
講
生
と
と
も
に
、
海
産
物
の
加
工
や
農
産

物
の
箱
売
り
、
豆
腐
工
房
の
仮
設
住
宅
で
の

立
ち
上
げ
か
ら
高
齢
者
の
介
護
・
障
が
い
者

の
ケ
ア
な
ど
を
通
し
て
、
仕
事
お
こ
し
を
進

め
て
い
ま
す
。

人
の
命
や
生
活
に
か
か
わ
る
事

業
で

　

こ
れ
ら
の
実
践
か
ら
、
私
た
ち
は
政
策
提

言
も
し
て
お
り
、
公
的
訓
練
、
就
労
事
業
制

度
を
提
案
し
て
い
ま
す
。
第
一
期
と
し
て
、

生
活
の
安
定
等
、
緊
急
・
臨
時
の
雇
用
を
目

的
に
、
公
的
事
業
に
失
業
者
が
一
時
的
に
就

労
す
る
と
い
う
こ
と
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
ま
す
。

第
二
期
と
し
て
、
研
修
就
労
、
あ
る
い
は
職

業
訓
練
を
並
行
し
て
実
施
し
、
研
修
か
ら
の

報
酬
や
職
業
訓
練
か
ら
の
給
付
金
を
受
け
て
、

生
活
の
安
定
を
確
保
し
な
が
ら
学
ん
で
い
き

ま
す
。
第
三
期
と
し
て
、
雇
用
創
出
基
金
等

を
活
用
し
、
仕
事
お
こ
し
に
向
か
っ
て
期
間

中
に
仕
事
を
起
こ
し
て
就
労
す
る
と
い
う
仕

組
み
を
提
案
し
て
い
ま
す
。
被
災
地
や
地
域

の
雇
用
創
出
に
効
果
的
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

私
た
ち
は
、
こ
う
し
た
新
し
い
仕
組
み
を

通
し
て
地
域
の
ニ
ー
ズ
に
こ
た
え
る
仕
事
を

つ
く
ろ
う
と
し
て
い
ま
す
が
、
特
に
人
の
命

や
生
活
に
直
接
か
か
わ
る
フ
ー
ド
（
食
）、

エ
ネ
ル
ギ
ー
（
燃
料
）、
ケ
ア
（
支
援
）
の

分
野
で
事
業
を
進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。
そ
し
て
、
地
域
で
住
民
み
ず
か
ら

が
自
給
し
、
循
環
す
る
と
い
う
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ー
・
ま
ち
づ
く
り
を
め
ざ
し
た
い（
シ
ー

ト
８
、
９
）。
こ
れ
は
経
済
学
者
の
内
橋
克

人
さ
ん
が
長
年
提
唱
し
て
い
る
も
の
で
、
昨

年
の
震
災
を
機
に
、
よ
り
一
層
、
こ
の
Ｆ
Ｅ

Ｃ
自
給
圏
づ
く
り
の
大
切
さ
を
感
じ
て
い
ま

す
。

　

こ
の
よ
う
な
取
り
組
み
は
、
ワ
ー
カ
ー
ズ

コ
ー
プ
だ
け
で
は
到
底
つ
く
る
こ
と
は
で
き

ま
せ
ん
。
同
じ
よ
う
な
思
い
の
団
体
・
個
人

が
地
域
社
会
で
連
帯
し
て
、
緩
や
か
な
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
の
中
で
取
り
組
ん
で
い
く
必
要
が

あ
り
ま
す
。

　

社
会
連
帯
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
へ
の
参
加
を
、

私
た
ち
は
呼
び
か
け
て
い
ま
す
。
協
同
組
合

が
接
着
剤
と
な
り
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
企
業
、
大
学
、

行
政
や
自
治
体
や
商
店
街
、
あ
る
い
は
各
就

労
支
援
団
体
と
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
つ
く
る
。

そ
の
う
え
で
、
地
域
の
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
を

ま
ず
は
共
有
し
、
と
も
に
考
え
て
、
一
緒
に

ニ
ー
ズ
・
課
題
に
こ
た
え
る
活
動
や
仕
事
お

こ
し
を
行
っ
て
い
く
こ
と
が
全
国
各
地
で
起

こ
っ
て
い
く
と
、
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち

づ
く
り
、そ
し
て
、若
者
の
雇
用
創
出
と
い
っ

た
も
の
に
つ
な
が
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
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興
さ
せ
る
か
と
い
う
観
点
で
、
新
し
い
事
業

開
発
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
こ
う
い
っ
た
役
割

を
担
う
人
材
と
し
て
、
東
京
な
ど
か
ら
現
地

に
人
材
が
派
遣
さ
れ
て
い
る
状
況
で
す
。

大
船
渡
の
モ
デ
ル
を
横
展
開

　

先
ほ
ど
述
べ
た
「
流
動
的
な
リ
ー
ダ
ー
」

と
い
う
の
は
一
体
ど
う
い
う
も
の
で
あ
る
の

か
、
ま
た
ど
の
よ
う
に
活
躍
し
て
い
る
の
か

に
つ
い
て
、
四
人
の
事
例
を
紹
介
し
ま
す
。

最
初
の
一
人
目
は
菊
池
広
人
さ
ん
（
い
わ
て

Ｎ
Ｐ
Ｏ
―
Ｎ
Ｅ
Ｔ
サ
ポ
ー
ト
事
務
局
長
）
で

す
（
シ
ー
ト
４
）。
岩
手
県
で
仮
設
住
宅
運

営
の
支
援
を
し
、
成
功
事
例
を
つ
く
っ
て
い

る
三
二
歳
の
方
で
す
。
菊
池
さ
ん
は
、
大
船

渡
、
大
槌
、
釜
石
の
仮
設
住
宅
に
住
ん
で
い

る
一
万
五
〇
〇
〇
人
向
け
の
支
援
事
業
を
展

開
し
て
い
ま
す
。
こ
の
支
援
の
ポ
イ
ン
ト
は
、

行
政
と
民
間
の
連
携
で
す
。

　

一
万
五
〇
〇
〇
人
が
暮
ら
し
て
い
ま
す
か

ら
、
民
間
だ
け
の
動
き
で
は
と
て
も
対
応
し

切
れ
ま
せ
ん
。
行
政
連
携
が
必
要
で
す
。
た

だ
、
行
政
だ
け
で
は
き
め
細
か
な
サ
ポ
ー
ト

は
で
き
ま
せ
ん
の
で
、
民
間
の
知
恵
も
必
要

に
な
り
ま
す
。
行
政
と
民
間
を
い
か
に
つ
な

ぐ
か
と
い
う
こ
と
が
大
き
な
課
題
で
す
。
実

は
、
そ
れ
が
で
き
て
い
る
団
体
は
少
な
い
の

が
現
状
で
す
。

　

そ
う
い
う
中
で
菊
池
さ
ん
は
何
を
し
た
か

と
い
う
と
、
ま
ず
、
大
船
渡
市
を
口
説
き
ま

し
た
。
口
説
い
た
上
で
、
緊
急
雇
用
の
制
度

を
使
っ
て
大
船
渡
市
で
一
〇
〇
人
を
雇
用
し
、

四
五
〇
〇
人
の
入
居
者
の
支
援
事
業
を
ス

タ
ー
ト
さ
せ
ま
し
た
。
ス
タ
ー
ト
さ
せ
る
だ

け
で
は
な
く
、
民
間
企
業
を
委
託
先
と
し
、

Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
提
供
し
な
が
ら
、
企

業
と
議
論
を
詰
め
て
い
く
立
ち
位
置
も
担
い

ま
し
た
。

　

さ
ら
に
、
そ
れ
に
と
ど
ま
ら
ず
、
県
を
巻

き
込
ん
で
ほ
か
の
市
町
村
に
も
展
開
さ
せ
よ

う
と
、
今
、
大
槌
町
と
釜
石
市
に
広
げ
て
い

ま
す
。
こ
の
取
り
組
み
を
、
三
二
歳
の
彼
が

リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
と
っ
て
や
っ
て
い
ま
す
。

一
組
織
の
リ
ー
ダ
ー
と
い
う
だ
け
で
な
く
て
、

あ
る
と
き
は
行
政
側
の
人
間
に
な
り
、
あ
る

と
き
は
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
人
間
に
な
り
、
企
業
の
人

間
と
も
向
き
合
い
な
が
ら
事
業
を
つ
く
っ
て

い
ま
す
。

放
課
後
の
勉
強
の
空
間
を
確
保

　

二
つ
目
の
事
例
で
す
が
、「
カ
タ
リ
バ
」
と

い
う
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
今
村
久
美
さ
ん
と
い
う
方
が

い
ま
す
。
今
村
さ
ん
は
、
今
回
の
被
災
地
の

教
育
支
援
で
も
っ
と
も
成
功
し
て
い
る
事
例

を
つ
く
っ
た
人
で
す
（
シ
ー
ト
５
）。

　

被
災
地
で
生
じ
た
の
は
、
ク
ロ
ー
ズ
な
学

校
教
育
だ
け
で
は
今
回
の
教
育
復
旧
の
サ

ポ
ー
ト
は
十
分
で
き
な
か
っ
た
と
い
う
問
題

で
す
。
津
波
に
よ
っ
て
、
家
以
外
に
も
、
子

供
た
ち
が
遊
べ
る
場
や
、
学
ぶ
場
所
な
ど
す

被災地で活躍する若者たち

• 被災地復興を進める

右腕派遣プロジェクト

大槌
リーダーは何人も各
地に誕生

• しかしリーダーを支え

大槌

釜石

陸前高田郡山

岩手

• しかしリーダーを支え
る人材が不足

気仙沼
会津若松

宮城 南三陸

• 被災地の復興リー
ダーのもとに 「右腕」

牡鹿

女川
ダ のもとに、「右腕」
となるリーダー人材を
6-12ヵ月派遣
派遣先プ ジ 数

石巻

仙台

名取

福島

• 派遣先プロジェクト数
は現在50以上、派遣
者は100人以上

名取

岩沼
亘理

福島

この文書の著作権は一般社団法人 ＲＣＦ復興支援チームに属しています。この文章の無断転載、複写等はご遠慮下さい。
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者は100人以上

資料：震災復興リーダー支援プロジェクト（http://www.etic.or.jp/recoveryleaders/）

福島

雄勝

被災地で活躍する若者たち

プ派遣された右腕のプロフィール

男女比率 年齢比率男女比率 年齢比率

40代
3％

男性
女性 20代前半

30代
26％

3％

男性
57％ 43％

20代後半
28％

• 男女比率では、男性の方がやや多いが、男女問わず活躍
• 年齢比率では、20代の若者が81％を占める

この文書の著作権は一般社団法人 ＲＣＦ復興支援チームに属しています。この文章の無断転載、複写等はご遠慮下さい。
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資料：震災復興リーダー支援プロジェクト（http://www.etic.or.jp/recoveryleaders/）

43％

被災地で活躍する若者たち

派遣された右腕のプロフィールと担当職種派遣された右腕のプロフィールと担当職種

社会人・学生比率 右腕の職種比率

事業開発・促進
業務統括

リサーチ・情報

学生
34％

リサ チ 情報
分析

サービス・商品
開発

22％31％

社会人
66％

開発

マーケティング・
販売促進

ファンドレイジン

13％

11％
3％
4％

グ・広報

ボランティア・マ
ネジメント

11％
9％7％

• 社会人が66％
• 地元に根差した活動を推進するための役割を担当

コミュニティ・マネ
ジメント

この文書の著作権は一般社団法人 ＲＣＦ復興支援チームに属しています。この文章の無断転載、複写等はご遠慮下さい。
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資料：震災復興リーダー支援プロジェクト（http://www.etic.or.jp/recoveryleaders/）

• 地元に根差した活動を推進するための役割を担当

シート1

シート3

シート2
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べ
て
が
流
さ
れ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
そ
う

い
っ
た
中
で
、
学
校
と
い
う
機
能
だ
け
で
は

教
育
が
支
え
切
れ
な
く
な
り
、
ま
た
、
放
課

後
の
学
習
の
場
が
な
い
と
い
う
問
題
も
生
じ

ま
し
た
。
そ
の
状
況
を
見
た
今
村
さ
ん
は
、

放
課
後
に
場
所
を
つ
く
っ
て
子
供
た
ち
に
来

て
も
ら
い
、
心
の
ケ
ア
と
と
も
に
教
育
す
る

放
課
後
学
習
の
場
を
教
育
機
関
と
連
携
し
て

提
供
し
て
い
ま
す
。

　

学
校
の
中
に
い
る
間
の
サ
ポ
ー
ト
と
い
う

の
は
、
通
常
の
学
校
機
関
だ
け
で
も
可
能
で
、

大
勢
の
学
校
の
先
生
方
に
被
災
地
以
外
か
ら

も
来
て
も
ら
っ
て
支
援
が
十
分
で
き
ま
し
た
。

し
か
し
、
仮
設
住
宅
に
帰
れ
ば
勉
強
す
る
空

間
は
全
く
な
く
、
弟
や
妹
が
い
れ
ば
、
ど
う

し
て
も
騒
が
し
く
な
っ
て
し
ま
っ
て
勉
強
ど

こ
ろ
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

今
村
さ
ん
は
、
非
常
に
多
く
の
リ
ソ
ー
ス

を
オ
ー
プ
ン
に
集
め
た
と
い
う
の
が
特
徴
で

す
。
ま
ず
教
育
委
員
会
に
働
き
か
け
を
し
ま

し
た
。
ま
た
そ
れ
だ
け
で
は
な
く
外
資
系
金

融
機
関
か
ら
数
千
万
円
寄
付
を
い
た
だ
い
て
、

地
元
の
塾
で
講
師
を
や
っ
て
い
た
先
生
を
雇

用
し
、
夜
に
使
え
る
学
校
を
承
諾
を
得
て
借

り
て
、
事
業
を
運
営
し
て
い
ま
す
。
女
川
町

の
子
供
た
ち
の
半
数
以
上
が
こ
の
「
コ
ラ
ボ

ス
ク
ー
ル
」
に
通
っ
て
い
ま
す
が
、
生
徒
の

成
績
も
か
な
り
上
が
っ
て
き
て
い
ま
す
、
本

来
な
ら
進
学
を
あ
き
ら
め
な
け
れ
ば
な
ら
な

か
っ
た
子
供
た
ち
も
夢
を
あ
き
ら
め
ず
に
進

学
し
て
い
る
と
い
う
成
果
も
出
て
き
て
い
ま

す
。

大
小
の
組
織
を
活
用
し
て
迅
速

な
支
援

　

三
番
目
が
水
産
業
支
援
の
事
例
で
す
。
水

産
業
で
は
、
漁
協
が
う
ま
く
役
割
を
果
た
せ

な
か
っ
た
こ
と
が
問
題
に
な
っ
て
い
ま
す
。

漁
協
は
大
き
な
組
織
で
す
が
、
組
織
の
論
理

で
公
平
に
支
援
を
行
き
渡
ら
せ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
い
う
面
が
あ
り
ま
し
た
。
現
地
に

行
け
ば
支
援
は
い
く
ら
で
も
必
要
な
の
で
す

が
非
常
に
時
間
が
か
か
り
、
支
援
が
被
害
度

合
い
に
応
じ
て
分
配
さ
れ
て
い
な
い
な
ど
の

問
題
が
あ
り
ま
し
た
。

　

茂
木
崇
史
さ
ん
は
、
企
業
の
支
援
を
借
り

な
が
ら
、
個
別
の
事
業
者
や
漁
協
な
ど
と
連

携
を
し
て
い
っ
て
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
型
で
個

別
の
事
業
を
支
援
し
て
い
ま
す（
シ
ー
ト
６
）。

彼
も
流
動
的
な
リ
ー
ダ
ー
で
す
。
そ
れ
は
、

大
手
企
業
の
支
援
を
ベ
ー
ス
に
し
な
が
ら
も
、

同
時
に
現
地
に
団
体
を
持
ち
つ
つ
、
大
き
な

組
織
と
し
て
の
顔
と
小
さ
な
組
織
と
し
て
の

顔
の
両
面
を
持
ち
な
が
ら
現
地
に
入
っ
て
、

具
体
的
な
案
件
を
つ
く
っ
て
い
る
た
め
で
す
。

そ
う
い
っ
た
動
き
方
で
ス
ピ
ー
デ
ィ
ー
な
支

援
を
実
現
で
き
て
い
ま
す
。

地
域
の
翻
訳
機
能
を
担
う

　

最
後
が
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
支
援
の
事
例
で
す

（
シ
ー
ト
７
）。
岡
本
敬
史
さ
ん
も
変
わ
っ

た
経
歴
を
持
っ
て
い
る
方
で
す
。
も
と
も
と

デ
ィ
ズ
ニ
ー
ラ
ン
ド
で
働
い
て
い
て
、
そ
の

後
に
ニ
コ
ニ
コ
動
画
と
い
う
サ
イ
ト
を
運
営

事例① 仮設住宅団地支援

■大船渡・仮設住宅運営支援事業
・大船渡4,500人の仮設住宅入居者向けの支援事業。同モデルは大槌町、釜石市

も横 仮 援プ ジ 級 ポ がしに 展開。 設支援プロジェクトとして最大級。北上市とNPO-NETサポートが
企画し、岩手県、大船渡市が連携、人材派遣会社が運営を行なっている

■菊池広人 いわてNPO-NETサポート事務局長
・岩手県盛岡市出身。早稲田大学卒業後、所沢市西地区総合地域スポーツクラ
ブ事務局等を担当。2006年に岩手に戻り、現職。
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資料：みちのく仕事（http://michinokushigoto.jp/archives/1613）

事例② 教育支援

■被災地の放課後学校 コラボ・スクール
・被災し失業した塾講師を雇用し、放課後の学校を使って、子供たちに学ぶ場を
提供する「 ラボ スク ル」を女川 大槌二か所で開校している 本事業では 地コ ・ ー ・ 。 、
元教育委員会、PTA、地域住民や、企業、財団と連携して支援を実施

■今村久美 NPOカタリバ代表理事
・岐阜県高山市出身。2001年に慶應義塾大学（SFC）卒業後、リクルート等でアル
バイトをしながら、NPOカタリバを設立。全国約400の高校、約90,000人の高校生

この文書の著作権は一般社団法人 ＲＣＦ復興支援チームに属しています。この文章の無断転載、複写等はご遠慮下さい。
Copyright © 2012  All Rights Reserved by RCF.Project ．．．復興の現場で、若者はいかに成果をあげたかPage ．．．5

に「カタリ場」を提供
資料：NPOカタリバ（http://www.collabo-school.net/）

事例③ 水産業支援

■水産業支援

・東北の主要産業である水産業の復旧・復興を支援。企業・財団等と連携し、ハー
ド（施設） ソフト（6次産業化 地域ブランド創出）の両面での支援によ て水産業、 ・ っ
の復興を目指す

■茂木崇史
・東京都出身。東京大学経済学部卒業後、マッキンゼー&カンパニー、（株）リンク

アンドモチベーションを経て独立。現在は、水産加工業を中心とした産業復興支

この文書の著作権は一般社団法人 ＲＣＦ復興支援チームに属しています。この文章の無断転載、複写等はご遠慮下さい。
Copyright © 2012  All Rights Reserved by RCF.Project ．．．復興の現場で、若者はいかに成果をあげたかPage ．．．6

援に携わっている
左写真：水産加工支援イメージ（河北新報よりhttp://www.kahoku.co.jp//）
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し
て
い
る
会
社
で
働
き
、
そ
れ
か
ら
復
興
支

援
に
入
っ
て
い
る
と
い
う
ユ
ニ
ー
ク
な
キ
ャ

リ
ア
で
す
。
彼
は
今
、
釜
石
の
仮
設
住
宅
に

入
居
し
て
、
そ
こ
で
寝
泊
ま
り
を
し
な
が
ら

地
域
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
再
建
の
仕
事
を
し
て

い
ま
す
。

　

今
、
市
町
村
と
各
自
治
会
や
住
民
の
関
係

が
、
ど
こ
も
劣
悪
な
状
況
に
な
っ
て
い
ま
す
。

す
べ
て
の
人
が
一
〇
〇
％
満
足
で
き
る
支
援

が
で
き
な
い
中
で
、
住
民
は
、
市
町
村
の
説

明
か
ら「
何
か
隠
し
て
い
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
」

と
い
う
疑
心
暗
鬼
に
陥
っ
て
い
ま
す
。
行
政

の
方
は
、
震
災
の
前
に
大
き
な
合
併
が
行
わ

れ
て
い
る
た
め
に
、
人
的
な
リ
ソ
ー
ス
が
欠

け
て
お
り
、
個
別
の
丁
寧
な
説
明
が
全
く
で

き
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
が
、
や
む
を
得
な

い
事
実
と
し
て
あ
る
の
で
す
が
、
住
民
の
皆

さ
ん
に
は
そ
う
し
た
事
情
が
伝
わ
り
に
く
い

面
が
あ
り
ま
す
。
そ
れ
が
不
信
感
が
芽
生
え

る
原
因
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
中
で
重
要
な
の
は
翻
訳
機
能
で

す
。
行
政
が
何
を
考
え
て
い
る
の
か
、
あ
る

い
は
住
民
の
皆
さ
ん
が
今
何
を
思
っ
て
い
る

の
か
、
そ
れ
を
つ
な
ぐ
役
目
と
い
う
の
が
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
再
生
で
は
非
常
に
重
要
な
ポ
イ

ン
ト
に
な
っ
て
き
ま
す
。

　

岡
本
さ
ん
は
現
地
の
仮
設
住
宅
に
入
っ
て

い
ま
す
。
地
元
の
皆
さ
ん
か
ら
す
る
と
、
こ

い
つ
は
本
気
だ
と
い
う
ふ
う
に
思
う
き
っ
か

け
に
な
り
ま
す
。
ま
た
、
マ
ラ
ソ
ン
が
得
意

な
の
で
、
現
地
の
中
学
校
の
駅
伝
の
監
督
に

な
り
現
地
に
入
り
込
み
な
が
ら
、
市
町
村
の

職
員
と
も
議
論
を
し
て
、
あ
る
と
き
は
住
民

の
皆
さ
ん
と
飲
み
な
が
ら
議
論
す
る
こ
と
を

繰
り
返
し
て
い
ま
す
。

自
分
で
役
割
の
限
界
を
設
け
な
い

　

四
つ
の
事
例
に
共
通
し
て
い
る
の
は
、「
自

分
は
市
役
所
の
職
員
だ
か
ら
」
と
か
、「
こ
の

Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
ス
タ
ッ
フ
だ
か
ら
」
と
、
役
割
を

決
め
な
い
点
で
す
。
あ
る
問
題
が
起
き
た
ら

何
が
求
め
ら
れ
て
い
る
の
か
を
考
え
、
置
か

れ
た
立
場
で
は
な
く
、
機
能
的
に
自
分
が
求

め
ら
れ
た
こ
と
を
、
あ
る
と
き
は
市
に
働
き

か
け
、
あ
る
と
き
は
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
立
場
で
実
践

し
、
あ
る
と
き

は
大
手
企
業
の

名
前
を
使
っ
て

各
分
野
で
支
援

す
る
。
そ
れ
が
、

ご
紹
介
し
た

方
々
が
一
定
の

成
功
を
収
め
て

い
る
要
因
に

な
っ
て
い
る
の

で
は
な
い
か
と

考
え
て
い
ま
す
。

　

成
功
の
背
景

と
し
て
、
プ
ロ

フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ

リ
ズ
ム
と
ソ
ー

シ
ャ
ル
ネ
ッ
ト

ワ
ー
キ
ン
グ
の

必
要
性
と
い
う

も
の
を
シ
ー
ト

８
に
書
き
ま
し

た
。
左
側
が
従

来
組
織
、
右
側

が
、
新
し
い
働
き
方
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

左
側
に
は
三
つ
の
組
織
が
あ
り
、
そ
れ
ぞ

れ
の
組
織
の
中
に
人
が
い
ま
す
。
そ
の
人
同

士
が
、
会
議
や
文
章
で
や
り
と
り
し
て
い
ま

す
。
組
織
対
組
織
の
中
に
個
人
が
入
っ
て
い

る
の
が
従
来
の
組
織
の
特
徴
だ
っ
た
の
だ
と

思
い
ま
す
。

　

右
で
は
、
個
人
が
ま
ず
先
に
立
ち
ま
す
。

そ
の
個
人
が
あ
る
と
き
は
行
政
の
職
員
で
あ

り
、
あ
る
と
き
は
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
立
場
で
あ
り
、

あ
る
と
き
は
企
業
の
顔
を
し
て
い
ま
す
。
顔

を
使
い
分
け
な
が
ら
も
、
個
人
同
士
は
携
帯

電
話
や
ツ
ィ
ッ
タ
ー
、
フ
ェ
イ
ス
ブ
ッ
ク
に

代
表
さ
れ
る
よ
う
な
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の

ツ
ー
ル
を
使
い
、
日
々
、
連
携
を
と
り
合
い

ま
す
。
現
地
に
行
く
と
、
い
ろ
ん
な
若
い
方

が
い
る
の
で
す
が
、
き
ょ
う
は
復
興
庁
の
立

場
で
と
か
、
き
ょ
う
は
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
立
場
で
と

い
う
ふ
う
に
、
立
場
を
柔
軟
に
使
い
分
け
ま

す
。
そ
れ
ぞ
れ
が
個
人
の
固
有
名
詞
で
日
々

付
き
合
い
な
が
ら
、
そ
の
時
々
に
応
じ
て
あ

る
種
演
じ
な
が
ら
、
必
要
な
機
能
を
果
た
し

て
い
る
特
徴
が
あ
る
よ
う
に
思
い
ま
す
。

専
門
性
と
ツ
ー
ル
の
両
方
を
保
有

　

も
ち
ろ
ん
、
ツ
ー
ル
が
使
え
れ
ば
復
興
支

援
が
で
き
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
共
通

し
て
い
る
の
は
、
組
織
の
論
理
を
十
分
わ

か
っ
て
い
る
人
間
で
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

大
手
企
業
の
中
で
そ
れ
な
り
に
成
果
を
出

し
て
き
て
、
そ
の
後
、
独
立
し
、
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
の
ツ
ー
ル
も
理
解
し
な
が
ら
専
門
性

を
持
っ
て
動
け
る
と
い
う
の
が
特
徴
だ
と

思
っ
て
い
ま
す
。
そ
う
い
う
意
味
で
は
、
新

し
い
働
き
方
が
で
き
て
い
る
の
は
、
非
常
に

一
部
の
人
間
だ
ろ
う
と
思
っ
て
い
ま
す
。
こ

う
し
た
動
き
を
い
か
に
一
般
の
人
に
も
適
用

可
能
に
す
る
か
と
い
う
こ
と
が
課
題
だ
と
個

事例④ コミュニティ支援

■復興まちづくり推進事業
・釜石市において地域コミュニティ再生を支援。釜石市や地域ＮＰＯと連携、協力
しながら 釜石市に拠点をおいて住民主体のまちづくり活動を推進している、

■岡本敬史
埼 県越谷市出身 早稲 大学卒業後 株式会社オ タ ド 株式会・ 玉 。 田 、 リエン ルラン 、

社ドワンゴを経て、震災後はRCF復興支援チームに参加。監査法人・民間団体と
連携し、被災沿岸5市町における教育状況調査などに携わる

この文書の著作権は一般社団法人 ＲＣＦ復興支援チームに属しています。この文章の無断転載、複写等はご遠慮下さい。
Copyright © 2012  All Rights Reserved by RCF.Project ．．．復興の現場で、若者はいかに成果をあげたかPage ．．．7

左写真：まちづくり協議会イメージ（碁石地区まちづくり協議会よりhttp://ofunato-city.ecom-
plat.jp/group.php?gid=10033）

プロフェッショナリズム+ソーシャルネットワーキングの必要性

プロフェッショナリズム ソーシャルネットワーキング

会議
財団/NPO 財団/NPO

会議
文書・ML

++
政府/行政 企業

企業

携帯電話
T i

政府/行政

Twitter
Facebook

• 被災地のリーダーは組織人としての作法(プロフェッショナリ• 被災地のリ ダ は組織人としての作法(プロフェッショナリ
ズム)を保有

• 加えて、携帯・SNSを駆使し、組織を越えた繋がりを活用し

この文書の著作権は一般社団法人 ＲＣＦ復興支援チームに属しています。この文章の無断転載、複写等はご遠慮下さい。
Copyright © 2012  All Rights Reserved by RCF.

資料：RCF分析
て情報を確保し、成果をあげている
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人
的
に
は
考
え
て
い
ま
す
。

拡
張
す
る
に
は
社
会
的
評
価
が

必
要

　

最
後
に
、
活
躍
す
る
若
者
の
拡
大
／
再
生

産
に
向
け
て
と
い
う
シ
ー
ト
９
を
紹
介
し
て

終
わ
り
に
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
拡
大
、
再

生
産
に
は
、
こ
こ
に
書
い
て
あ
る
三
点
が
必

要
だ
と
考
え
ま
す
。

　

今
の
被
災
地
の
状
況
で
い
う
と
、
三
〇
代

の
若
者
た
ち
が
三
年
以
上
現
地
に
残
る
の
か

と
い
う
と
、
限
界
が
あ
り
ま
す
。
復
興
そ
の

も
の
は
一
〇
年
間
か
か
り
ま
す
。
被
災
者
の

方
か
ら
見
て
も
、
支
援
者
は
、
実
際
に
は
半

年
ぐ
ら
い
で
帰
る
人
が
多
く
、
多
少
、
残
念

な
気
持
ち
を
も
た
れ
て
い
る
の
も
事
実
で
す
。

　

現
地
で
組
織
の
枠
を
超
え
、
市
や
企
業
と

も
渡
り
合
え
る
人
間
が
、
必
ず
し
も
多
く
い

る
わ
け
で
は
な
い
の
が
現
状
で
す
。
ど
う

や
っ
て
三
年
以
上
、
一
〇
年
そ
こ
に
い
な
が

ら
、
新
し
い
働
き
方
を
し
続
け
ら
れ
る
人
間

が
で
き
る
か
。
そ
の
た
め
に
、
ま
ず
は
社
会

的
評
価
の
確
立
が
必
要
で
す
。

　

今
回
復
興
支
援
に
入
っ
て
い
る
若
い
人
は

一
〇
〇
〇
人
以
上
出
て
き
て
い
る
と
個
人
的

に
実
感
し
て
い
ま
す
が
、
彼
ら
の
活
動
は
評

価
し
に
く
い
状
況
で
す
。今
、被
災
地
に
行
っ

て
い
る
人
は
、
評
価
さ
れ
な
く
て
も
、
戻
れ

ば
十
分
に
活
躍
で
き
る
人
材
で
す
の
で
構
わ

な
い
の
で
す
が
、
今
後
の
拡
張
を
考
え
る
と
、

被
災
地
で
の
活
躍
を
ど
う
評
価
し
て
い
く
か

が
課
題
に
な
っ
て
く
る
と
思
い
ま
す
。

二
番
手
を
育
成
で
き
る
余
力
を

　

二
つ
目
は
、
団
体
組
織
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

で
す
。
今
、
現
地
に
入
っ
て
い
る
人
の
ほ
と

ん
ど
は
、
個
人
技
に
頼
っ
て
い
る
の
が
現
状

で
す
。
二
番
手
の
メ
ン
バ
ー
を
育
成
し
切
れ

て
は
い
ま
せ
ん
。
と
い
う
の
も
、
本
人
は
お

金
が
な
く
て
も
稼
げ
る
人
間
た
ち
で
す
か
ら
、

特
に
困
ら
ず
に
や
っ
て
い
ま
す
が
、
一
般
の

方
は
そ
う
い
う
わ
け
に
は
い
き
ま
せ
ん
。
し

か
し
、
人
材
を
育
成
す
る
余
幅
が
非
営
利
の

団
体
に
は
あ
り
ま
せ
ん
。
国
や
助
成
機
関
か

ら
の
投
資
も
開
設
当
初
は
ほ
と
ん
ど
な
い
の

が
現
状
で
す
。
い
か
に
寄
付
を
増
や
し
、
組

織
の
強
化
を
す
る
の
か
と
い
う
の
が
課
題
だ

と
思
っ
て
い
ま
す
。

非
営
利
分
野
で
の
専
門
性
の
確

立
を

　

三
つ
目
と
し
て
、
専
門
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
の

導
入
が
あ
げ
ら
れ
ま
す
。
従
来
の
企
業
社
会

と
は
ま
た
違
っ
た
専
門
性
を
体
系
化
し
て
ト

レ
ー
ニ
ン
グ
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

余
談
的
に
言
え
ば
、
復
興
庁
に
い
な
が
ら

思
う
の
は
、
職
員
一
人
ひ
と
り
は
復
興
と
は

何
か
と
い
う
こ
と
を
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
さ
れ
て

い
る
わ
け
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
復

興
庁
に
は
三
〇
〇
人
ほ
ど
の
ス
タ
ッ
フ
が
い

ま
す
が
、
各
省
庁
の
寄
せ
集
め
で
す
の
で
、

各
省
庁
の
流
儀
、
仕
事
の
仕
方
の
中
で
仕
事

を
し
て
し
ま
い
ま
す
。
復
興
と
は
何
で
あ
り
、

ど
う
い
う
関
係
性
を
各
市
町
村
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と

つ
く
る
の
か
と
い
う
こ
と
を
体
系
化
し
て
、

復
興
庁
に
来
る
人
に
も
う
少
し
ト
レ
ー
ニ
ン

グ
し
な
い
と
い
け
な
い
と
、
い
ま
痛
切
に

思
っ
て
い
ま
す
。
非
営
利
の
部
門
は
す
べ
て

同
様
で
、
組
織
的
に
専
門
性
を
確
立
で
き
る

ト
レ
ー
ニ
ン
グ
を
導
入
す
る
機
会
が
今
後
必

要
に
な
っ
て
く
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。

活躍する若者の拡大/再生産に向けて 

1.社会的評価の確立

• 復興支援、非営利活動などにおける個人・組織をフェアに評価

する仕組みが必要

2.ボランタリー組織のマネジメント強化

資金力がない団体における組織力強化• 資金力がない団体における組織力強化

• 組織設計(ミッション・業務の付与)、業務管理、資金調達など

3.専門トレーニングの導入

• 非営利分野における専門性の確立• 非営利分野における専門性の確立

• 基本的な実務能力を高められる方法論の確立と、機会提供
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Copyright © 2012  All Rights Reserved by RCF. Project ．．．復興の現場で、若者はいかに成果をあげたか Page ．．．9 

シート9




