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厚
生
労
働
省
の
労
働
政
策
審
議
会
（
会
長

＝
諏
訪
康
雄
・
法
政
大
学
大
学
院
教
授
）
は

六
月
二
一
日
、
厚
生
労
働
大
臣
に
対
し
、
今

後
の
パ
ー
ト
タ
イ
ム
労
働
対
策
に
つ
い
て
建

議
し
た
。
改
正
パ
ー
ト
タ
イ
ム
労
働
法
の
施

行
三
年
後
の
見
直
し（
附
則
第
七
条
に
規
定
）

に
向
け
検
討
し
て
き
た
雇
用
均
等
分
科
会

（
座
長
＝
林
紀
子
弁
護
士
）
の
報
告
に
基
づ

く
も
の
。
分
科
会
で
は
、「
今
後
の
パ
ー
ト
タ

イ
ム
労
働
対
策
に
関
す
る
研
究
会
報
告
書
」

（
二
〇
一
一
年
九
月
号
参
照
）
を
踏
ま
え
て

昨
年
九
月
以
降
、
一
三
回
に
わ
た
る
議
論
を

重
ね
て
き
た
。

　
「
よ
う
や
く
企
業
に
定
着
し
始
め
た
現
行

法
下
で
企
業
の
取
り
組
み
を
促
す
こ
と
に
注

力
す
べ
き
」
な
ど
と
す
る
使
用
者
側
と
、「
合

理
的
な
理
由
な
く
パ
ー
ト
労
働
者
で
あ
る
こ

と
に
依
る
差
別
的
取
り
扱
い
を
禁
止
す
る
法

制
を
採
る
こ
と
が
望
ま
し
い
」
な
ど
と
主
張

す
る
労
働
者
側
の
間
で
調
整
は
難
航
し
た
が
、

有
期
労
働
契
約
法
制
と
の
整
合
性
な
ど
喫
緊

の
課
題
を
受
け
策
定
に
漕
ぎ
着
け
た
。

有
期
契
約
法
制
と
整
合
性
図
る

　

報
告
は
、
雇
用
者
の
四
人
に
一 

人
以
上

を
占
め
る
パ
ー
ト
タ
イ
ム
労
働
を
取
り
巻
く

情
勢
に
つ
い
て
「
人
口
減
少
社
会
を
迎
え
、

労
働
力
供
給
が
制
約
さ
れ
る
日
本
で
は
、『
全

員
参
加
型
社
会
』
の
実
現
と
、
経
済
発
展
・

社
会
安
定
の
基
礎
と
な
る『
分
厚
い
中
間
層
』

の
復
活
が
課
題
」
と
指
摘
。「
均
衡
待
遇
の

確
保
を
一
層
促
進
す
る
と
と
も
に
、
均
等
待

遇
を
目
指
す
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
」
と
し
、

ま
た
、「
労
使
間
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
円

滑
化
に
よ
り
納
得
性
を
向
上
さ
せ
、
継
続
的

な
能
力
形
成
も
進
め
て
い
く
必
要
が
あ
る
」

と
強
調
し
た
。

　

そ
の
う
え
で
現
在
、
国
会
に
は
①
有
期
労

働
契
約
が
五
年
を
超
え
反
復
更
新
さ
れ
た
場

合
の
、
労
働
者
の
申
し
出
に
基
づ
く
期
間
の

定
め
の
な
い
労
働
契
約
へ
の
転
換
②
期
間
の

定
め
が
あ
る
こ
と
を
理
由
と
す
る
不
合
理
な

労
働
条
件
の
禁
止
︱
︱
な
ど
を
内
容
と
す
る

「
労
働
契
約
法
の
一
部
改
正
法
案
」
が
提
出

さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
パ
ー
ト
タ
イ
ム
労
働

者
に
対
す
る
厚
生
年
金
・
健
康
保
険
の
適
用

拡
大
措
置
を
含
む
「
国
民
年
金
法
等
の
一
部

改
正
法
案
」
も
あ
る
。
報
告
で
は
こ
う
し
た

状
況
を
踏
ま
え
、
法
的
整
備
も
含
め
て
次
の

一
〇
点
に
わ
た
り
、
所
要
の
措
置
を
講
ず
る

こ
と
が
適
当
と
結
論
づ
け
た
。

パ
ー
ト
法
八
・
九
条
の
改
定
を
提
起

　

ま
ず
、（
１
）
パ
ー
ト
タ
イ
ム
労
働
法
第
八

条
に
つ
い
て
は
、「
①
三
要
件
か
ら
無
期
労
働

契
約
要
件
を
削
除
す
る
と
と
も
に
、
②
職
務

の
内
容
、
人
材
活
用
の
仕
組
み
、
そ
の
他
の

事
情
を
考
慮
し
て
、
不
合
理
な
相
違
は
認
め

ら
れ
な
い
と
す
る
法
制
を
採
る
こ
と
が
適

当
」
と
し
た
。
こ
れ
に
伴
い
、（
２
）
現
在
、

第
九
条
第
一
項
の
均
衡
確
保
努
力
義
務
の
対

象
外
と
し
て
例
示
し
て
い
る
通
勤
手
当
に
つ

い
て
も
、「
多
様
な
性
格
を
有
し
て
い
る
こ
と

か
ら
、
一
律
に
対
象
外
と
す
る
こ
と
は
適
当

で
な
い
旨
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
が
適
当
」

と
し
た
。

　

ま
た
、（
３
）
通
常
労
働
者
と
職
務
内
容
が

同
一
で
、
人
材
活
用
の
仕
組
み
も
少
な
く
と

も
一
定
期
間
は
同
一
の
パ
ー
ト
タ
イ
ム
労
働

者
に
対
し
て
、
当
該
期
間
は
通
常
労
働
者
と

同
一
の
方
法
で
賃
金
を
決
定
す
る
よ
う
努
め

る
と
し
て
い
る
第
九
条
第
二
項
に
つ
い
て
も
、

「
有
期
労
働
契
約
法
制
の
動
向
を
念
頭
に
削

除
す
る
こ
と
が
適
当
」
と
し
た
。

雇
入
れ
時
等
の
説
明
・
周
知
を
強
化

　

一
方
、（
４
）
賃
金
に
関
す
る
均
衡
、
教
育

訓
練
の
実
施
、
福
利
厚
生
施
設
の
利
用
、
通

常
労
働
者
へ
の
転
換
と
い
っ
た
「
雇
用
管
理

の
改
善
等
に
関
す
る
措
置
」
に
関
し
て
は
、

「
事
業
主
が
パ
ー
ト
タ
イ
ム
労
働
者
の
雇
入

れ
時
等
に
、
当
該
事
業
所
で
講
じ
て
い
る
措

置
の
内
容
に
つ
い
て
説
明
す
る
こ
と
が
適

当
」
と
し
た
。

　

ま
た
、（
５
）
事
業
主
は
「
パ
ー
ト
タ
イ
ム

労
働
者
か
ら
の
苦
情
対
応
の
た
め
、
担
当
者

等
を
定
め
る
と
と
も
に
雇
入
れ
時
等
に
周
知

を
図
る
こ
と
が
適
当
」
と
し
、さ
ら
に
（
６
）

パ
ー
ト
タ
イ
ム
労
働
者
が
第
一
三
条
に
定
め

る
待
遇
の
決
定
に
当
た
り
、
考
慮
し
た
事
項

の
説
明
を
求
め
た
こ
と
を
理
由
に
、「
解
雇
そ

の
他
不
利
益
な
取
扱
い
を
し
て
は
な
ら
な
い

旨
（
現
行
は
パ
ー
ト
タ
イ
ム
労
働
指
針
に
規

定
）を
、法
律
に
位
置
づ
け
る
こ
と
が
適
当
」

と
し
た
。

虚
偽
報
告
等
に
伴
う
過
料
や
公
表
の

規
定
も
整
備
へ

　

こ
の
ほ
か
、
報
告
で
は
（
７
）「
パ
ー
ト
タ

イ
ム
労
働
者
が
親
族
の
葬
儀
等
の
た
め
勤
務

し
な
か
っ
た
こ
と
を
理
由
に
、
解
雇
等
が
行

わ
れ
る
こ
と
は
適
当
で
な
い
旨
を
パ
ー
ト
タ

イ
ム
労
働
指
針
に
規
定
す
る
こ
と
が
適
当
」

と
し
た
。
ま
た
、（
８
）
報
告
徴
収
の
実
効
性

を
確
保
す
る
た
め
、「
報
告
拒
否
ま
た
は
虚
偽

報
告
を
し
た
事
業
主
に
対
す
る
過
料
規
定
を

整
備
」
す
る
と
と
も
に
、「
勧
告
に
従
わ
な

か
っ
た
事
業
主
の
公
表
規
定
を
整
備
」
し
、

さ
ら
に
勧
告
を
行
う
場
合
で
必
要
と
認
め
ら

れ
る
時
は
、「
措
置
計
画
の
作
成
を
求
め
る
こ

と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
が
適
当
」
と

し
た
。

　

な
お
現
行
、（
９
）厚
生
労
働
大
臣
が
、パ
ー

ト
タ
イ
ム
労
働
者
の
雇
用
管
理
の
改
善
等
に

関
し
、
必
要
な
事
項
に
つ
い
て
調
査
、
研
究
、

資
料
整
備
に
努
め
る
と
さ
れ
て
い
る
第
四
二

条
の
規
定
を
め
ぐ
っ
て
は
、「
教
育
訓
練
の
実

施
や
パ
ー
ト
タ
イ
ム
労
働
者
に
関
す
る
評
価

制
度
（
職
務
評
価
・
職
業
能
力
評
価
）
に
つ

い
て
資
料
の
整
備
を
行
い
、
必
要
な
事
業
主

に
対
し
提
供
す
る
こ
と
を
促
進
し
て
い
く
こ

と
が
適
当
」
と
し
た
。
ま
た
、（
10
）
行
政
刷

新
会
議
の
事
業
仕
分
け
で
、
法
改
正
を
含
め

対
応
す
る
よ
う
指
摘
さ
れ
た
「
短
時
間
労
働

援
助
セ
ン
タ
ー
」
は
、
廃
止
が
適
当
と
付
記

し
た
。

（
調
査
・
解
析
部
）

ト
ピ
ッ
ク
ス

非
正
規
労
働

1

労
政
審
が
今
後
の
パ
ー
ト
労
働
対
策
を
建
議


