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借
り
上
げ
民
間
賃
貸
住
宅（
み
な
し
仮
設
）

に
住
む
被
災
者
を
支
え
よ
う
と
、
仙
台
市
社

会
福
祉
協
議
会
は
二
〇
一
一
年
一
二
月
、「
地

域
支
え
あ
い
セ
ン
タ
ー
事
業
」
を
立
ち
上
げ

た
。
以
降
、
利
便
性
の
良
い
場
所
で
ニ
ー
ズ

に
合
っ
た
相
談
や
情
報
提
供
を
実
施
。
今
年

五
月
か
ら
は
、
高
齢
者
や
ひ
と
り
親
世
帯
に

個
別
訪
問
を
行
う
な
ど
の
活
動
の
拡
充
を

図
っ
て
、
支
援
の
手
が
行
き
わ
た
る
よ
う
工

夫
し
て
い
る
。
同
事
業
を
束
ね
る
「
中
核
支

え
あ
い
セ
ン
タ
ー
」
を
尋
ね
て
話
を
聞
い
た
。

被
災
者
の
八
割
強
が 

「
み
な
し
仮
設
」
に
居
住

　

仙
台
市
社
会
福
祉
協
議
会
で
は
、
東
日
本

大
震
災
の
被
災
者
支
援
の
ひ
と
つ
と
し
て
昨

年
一
二
月
、「
地
域
支
え
あ
い
セ
ン
タ
ー
事

業
」
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
た
。
中
核
支
え
あ
い

セ
ン
タ
ー
の
庄
子
健
一
所
長
に
よ
る
と
、「
東

日
本
大
震
災
で
は
仙
台
市
内
で
約
一
万
世
帯

が
住
む
家
を
失
い
、
仮
設
住
宅
へ
の
転
居
を

余
儀
な
く
さ
れ
た
」
と
い
う
。
仮
設
住
宅
に

は
複
数
の
種
類
が
あ
る
。
新
聞
や
テ
レ
ビ
な

ど
で
取
り
上
げ
ら
れ
る
の
は
、
プ
レ
ハ
ブ
の

仮
設
住
宅
が
多
い
。
だ
が
、
仙
台
市
内
の
場

合
、
そ
の
タ
イ
プ
に
居
住
し
て
い
る
の
は
被

災
世
帯
の
一
五
％
弱
と
少
数
派
。
一
方
、
民

間
ア
パ
ー
ト
な
ど
を
県
が
借
り
上
げ
た
賃
貸

住
宅
（
み
な
し
仮
設
住
宅
）
で
生
活
を
営
む

世
帯
が
八
〇
％
以
上
を
占
め
て
い
る
。

相
談
活
動
を
中
心
に
自
立

支
援
策
を
展
開

　

プ
レ
ハ
ブ
の
仮
設
住
宅
に
暮
ら
す
被
災
者

に
対
し
て
は
、
社
会
福
祉
協
議
会
を
は
じ
め
、

Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど
が
さ
ま
ざ
ま

な
行
事
や
イ
ベ
ン
ト
な
ど
の
手
伝
い
を
し
て

い
る
が
、「
み
な
し
仮
設
住
宅
」
は
市
内
全

域
に
点
在
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
被
災
世
帯

が
ま
と
ま
っ
て
入
居
し
て
い
る
プ
レ
ハ
ブ
仮

設
住
宅
に
比
べ
て
、
情
報
や
支
援
が
届
き
に

く
く
な
っ
て
い
た
。
そ
こ
で
、
仙
台
市
社
会

福
祉
協
議
会
で
は
、
二
〇
一
一
年
一
二
月
か

ら
各
区
の
市
民
セ
ン
タ
ー
を
会
場
に
「
巡
回

相
談
所
」
を
開
設
。
み
な
し
仮
設
住
宅
で
生

活
す
る
被
災
者
を
対
象
に
、
生
活
支
援
専
門

の
相
談
員
が
被
災
者
が
多
く
暮
ら
す
地
域
の

市
民
セ
ン
タ
ー
で
被
災
者
か
ら
の
生
活
上
の

さ
ま
ざ
ま
な
困
り
ご
と
や
悩
み
な
ど
の
相
談

に
応
じ
る
こ
と
と
し
た
。　

　

巡
回
相
談
は
、
市
内
二
一
カ
所
の
市
民
セ

ン
タ
ー
な
ど
で
概
ね
週
一
回
の
ペ
ー
ス
で
開

い
て
い
る
。

イ
ベ
ン
ト
や
サ
ロ
ン
な
ど

の
交
流
の
場
づ
く
り
も

　

こ
の
ほ
か
、
市
民
セ
ン
タ
ー
な
ど
に
設
置

し
て
い
る
被
災
者
支
援
の
た
め
の
「
情
報

コ
ー
ナ
ー
」
や
、
地
域
住
民
や
関
係
機
関
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
な
ど
と
も
連
携
し
た
各

種
イ
ベ
ン
ト
の
企
画
や
ふ
れ
あ
い
サ
ロ
ン
、

茶
話
会
の
開
催
な
ど
の
交
流
の
場
づ
く
り
も

進
ん
で
い
る
。
活
動
を
通
じ
て
被
災
者
と
生

活
・
職
業
支
援
な
ど
の
相
談
に
応
じ
、
そ
の

た
め
の
情
報
提
供
を
行
う
こ
と
で
自
立
へ
の

道
の
背
中
を
後
押
し
す
る
こ
と
が
狙
い
。
中

核
支
え
あ
い
セ
ン
タ
ー
の
ま
と
め
に
よ
る
と
、

二
〇
一
一
年
度
（
一
一
年
一
二
月
～
一
二
年

三
月
）
に
は
、「
巡
回
相
談
」
は
一
一
三
〇
件
、

交
流
イ
ベ
ン
ト
や
サ
ロ
ン
活
動
な
ど
の
「
地

域
支
援
」
に
は
四
〇
〇
人
の
参
加
者
が
あ
っ

た
。

　

二
〇
一
二
年
度
に
入
っ
て
か
ら
の
巡
回
相

談
も
、
五
月
三
一
日
時
点
で
二
九
一
件
を
数

え
る
。
住
宅
や
地
域
社
会
に
関
す
る
相
談
が

多
い
ほ
か
、
健
康
・
介
護
・
医
療
、
職
業
、

支
援
物
資
情
報
、
子
育
て
・
教
育
な
ど
の
相

談
も
み
ら
れ
る
。
中
核
支
え
あ
い
セ
ン
タ
ー

の
髙
橋
秀
仁
主
任
に
よ
る
と
、
巡
回
相
談
に

よ
る
情
報
提
供
が
サ
ロ
ン
へ
の
参
加
や
交
流

の
き
っ
か
け
に
つ
な
が
っ
た
ケ
ー
ス
も
あ
る

と
い
う
。「
実
感
と
し
て
も
、
外
に
出
よ
う

と
考
え
る
人
が
増
え
て
い
る
と
感
じ
て
い
る
。

被
災
者
も
含
め
た
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が

生
ま
れ
て
き
て
い
る
」。

五
月
か
ら
は
個
別
訪
問
も

ス
タ
ー
ト

　

五
月
九
日
か
ら
は
巡
回
相
談
と
は
別
に
、

青
葉
区
、
宮
城
野
区
、
若
林
区
、
太
白
区
、

泉
区
の
五
つ
の
区
の
支
え
あ
い
セ
ン
タ
ー
で

被
災
者
の
生
活
相
談
な
ど
に
応
じ
る
「
常
設

相
談
」
も
行
っ
て
い
る
。
さ
ら
に
、
生
活
支

援
相
談
員
に
よ
る
み
な
し
仮
設
の
個
別
訪
問

も
ス
タ
ー
ト
さ
せ
た
。「
み
な
し
仮
設
の
入

居
者
は
、
市
内
の
賃
貸
ア
パ
ー
ト
な
ど
に
点

在
し
て
い
る
の
で
、
地
域
や
被
災
者
同
士
と

の
つ
な
が
り
が
薄
く
な
っ
て
し
ま
う
こ
と
が

多
い
。
そ
う
い
っ
た
層
へ
の
情
報
提
供
を
行

う
と
と
も
に
、
孤
立
化
す
る
こ
と
を
防
ご
う

と
対
策
を
強
化
し
た
」（
庄
子
所
長
）
も
の
だ
。

　

個
別
訪
問
は
、
仙
台
市
が
昨
年
夏
に
み
な

し
仮
設
の
被
災
者
に
対
し
て
実
施
し
た
聞
き

取
り
や
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
の
結
果
を
踏
ま
え

て
実
施
。
回
答
の
あ
っ
た
約
六
〇
〇
〇
世
帯

の
う
ち
、
六
五
歳
以
上
の
高
齢
者
を
含
む
世

帯
と
一
五
歳
未
満
の
子
ど
も
を
育
て
る
一
人

親
世
帯
の
計
約
二
五
〇
〇
世
帯
を
中
心
に
訪

問
し
、
健
康
状
態
の
把
握
や
、
被
災
者
向
け

情
報
の
提
供
な
ど
に
努
め
る
。

28

相談活動を充実させ、被災者の孤立化を防ぐ
仙台市のみなし仮設支援の取り組み

中核支えあいセンター
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29
見
守
り
ニ
ー
ズ
の
掘
り
起

こ
し
で
孤
立
化
を
防
止

　

庄
子
所
長
は
、「
こ
う
し
た
世
帯
の
な
か

に
は
一
人
暮
ら
し
の
高
齢
者
も
少
な
か
ら
ず

い
る
こ
と
が
予
測
で
き
る
た
め
、
周
辺
住
民

の
見
守
り
や
声
か
け
な
ど
の
必
要
性
が
高

ま
っ
て
い
る
も
の
の
、
当
人
が
被
災
者
で
あ

る
こ
と
を
隠
し
て
い
る
ケ
ー
ス
も
あ
る
な
ど

プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
問
題
が
横
た
わ
り
、
交
流

が
難
し
い
側
面
が
あ
る
」
と
説
明
す
る
。
同

セ
ン
タ
ー
で
は
、
個
別
訪
問
を
行
う
こ
と
で

継
続
的
な
見
守
り
ニ
ー
ズ
の
掘
り
起
こ
し
に

乗
り
出
す
こ
と
で
、
こ
う
し
た
課
題
を
解
消

し
た
い
考
え
。
そ
の
た
め
の
相
談
員
と
し
て

嘱
託
職
員
一
八
人
を
四
月
か
ら
採
用
。
二
人

一
組
に
な
っ
て
、
孤
立
防
止
の
た
め
の
継
続

し
た
見
守
り
ニ
ー
ズ
の
把
握
と
セ
ン
タ
ー
事

業
の
周
知
を
行
っ
て
い
く
。

　

相
談
員
は
主
婦
や
公
務
員
な
ど
、
さ
ま
ざ

ま
な
前
歴
の
あ
る
人
が
応
募
し
て
き
た
と
い

う
。
四
〇
、五
〇
代
の
人
が
中
心
で
、
一
カ

月
の
研
修
を
経
て
相
談
業
務
に
あ
た
っ
て
い

る
。
ニ
ー
ズ
の
把
握
と
と
も
に
、
支
援
事
業

を
被
災
者
に
周
知
す
る
こ
と
で
、
セ
ン
タ
ー

と
被
災
者
の
橋
渡
し
役
も
担
っ
て
い
る
。

把
握
と
対
応
が
難
し
い

「
み
な
し
仮
設
居
住
者
」

　

相
談
員
が
み
な
し
仮
設
住
宅
に
訪
問
す
る

際
の
傾
聴
研
修
を
担
当
し
た
、
日
本
産
業
カ

ウ
ン
セ
ラ
ー
協
会
東
北
支
部
の
神
春
美
・
支

部
長
補
佐
に
も
話
を
聞
い
た
と
こ
ろ
、
傾
聴

訓
練
は
二
日
か
け
て
実
施
。
実
際
に
起
こ
り

う
る
ト
ラ
ブ
ル
を
想
定
し
た
対
応
手
法
を
中

心
に
行
っ
て
い
る
と
い
う
。

　

先
に
記
し
た
よ
う
に
、
み
な
し
仮
設
に
住

む
被
災
者
に
は
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
へ
の
配
慮

な
ど
も
あ
り
、
正
確
な
把
握
と
対
応
が
容
易

で
は
な
い
。
そ
う
い
っ
た
事
情
に
加
え
て
、

公
的
機
関
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
の
支
援
す
る
側
の

連
携
の
課
題
も
あ
っ
て
、
同
じ
人
に
複
数
の

団
体
が
戸
別
訪
問
す
る
ケ
ー
ス
も
珍
し
く
な

い
。
相
手
か
ら
し
た
ら
訪
問
者
の
区
別
が
つ

か
ず
に
「
ま
た
来
た
の
か
？
」
と
言
わ
れ
て
、

戸
惑
う
こ
と
や
、
セ
ー
ル
ス
マ
ン
と
間
違
わ

れ
て
居
留
守
を
使
わ
れ
る
こ
と
も
あ
る
。
な

か
に
は
、
い
き
な
り
「
こ
の
前
、
頼
ん
だ
こ

と
は
ど
う
な
っ
た
ん
だ
？
」
と
言
わ
れ
る
こ

と
も
。
他
の
機
関
か
ら
訪
問
し
た
人
間
に
頼

ん
で
い
た
こ
と
を
、
同
じ
人
だ
と
思
い
こ
ん

で
い
る
ケ
ー
ス
だ
。

　

こ
う
し
た
状
況
に
も
対
応
で
き
る
よ
う
、

「
研
修
で
は
、
ま
ず
自
分
の
ネ
ー
ム
プ
レ
ー

ト
を
見
せ
て
立
場
や
役
割
を
は
っ
き
り
さ
せ

て
か
ら
話
に
入
る
こ
と
を
徹
底
し
て
い
る
。

そ
の
う
え
で
、
ク
レ
ー
ム
へ
の
対
応
に
つ
い

て
も
ロ
ー
ル
プ
レ
イ
方
式
で
行
っ
て
い
る
」。

　

ま
た
、
被
災
者
で
あ
る
こ
と
を
隠
し
て
い

る
人
も
少
な
く
な
い
こ
と
か
ら
、「
安
易
に

近
隣
の
人
に
当
人
の
状
況
を
聞
く
こ
と
は
で

き
な
い
」。
そ
う
い
っ
た
な
か
で
孤
立
化
を

防
ぐ
た
め
に
、「
新
聞
受
け
や
郵
便
受
け
の

チ
ェ
ッ
ク
は
も
ち
ろ
ん
、
近
く
を
歩
い
て
い

た
ら
声
か
け
す
る
な
ど
の
配
慮
も
欠
か
さ
な

い
よ
う
研
修
で
伝
え
て
い
る
」。

　

な
お
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
行
政
機
関
な
ど
で
支
援

の
重
複
が
み
ら
れ
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、
支

え
あ
い
セ
ン
タ
ー
も
「
支
援
メ
ニ
ュ
ー
の
情

報
交
換
な
ど
の
す
り
合
わ
せ
の
必
要
性
を
痛

感
し
て
お
り
、
実
際
に
調
整
に
向
け
た
動
き

も
始
ま
っ
て
い
る
」（
庄
子
所
長
）
の
だ
そ

う
だ
。

（
新
井
栄
三
）
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