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厚
生
労
働
省
の
労
働
政
策
審
議
会
（
会
長

＝
諏
訪
康
雄
・
法
政
大
学
大
学
院
政
策
創
造

研
究
科
教
授
）
は
二
〇
一
一
年
一
二
月
二
六

日
、
小
宮
山
洋
子
・
厚
生
労
働
相
に
対
し
、

有
期
労
働
契
約
の
あ
り
方
に
つ
い
て
建
議
し

た
。
有
期
労
働
契
約
の
適
正
な
利
用
の
た
め

の
ル
ー
ル
を
明
確
化
し
て
い
く
必
要
性
が
高

ま
っ
て
い
る
こ
と
を
受
け
、
労
働
条
件
分
科

会
（
分
科
会
長
＝
岩
村
正
彦
・
東
京
大
学
大

学
院
法
学
政
治
学
研
究
科
教
授
）
で
二
〇
一

〇
年
一
〇
月
以
降
、
一
七
回
に
わ
た
り
検
討

を
行
っ
て
き
た
結
果
報
告
に
基
づ
い
て
い
る
。

　

報
告
は
、
有
期
労
働
契
約
の
長
期
に
わ
た

る
反
復
・
継
続
へ
の
対
応
と
し
て
、「
有
期
労

働
契
約
が
五
年
を
超
え
て
反
復
更
新
さ
れ
た

場
合
に
は
、
労
働
者
の
申
し
出
に
よ
り
期
間

の
定
め
の
な
い
労
働
契
約
に
転
換
さ
せ
る
仕

組
み
を
導
入
す
る
こ
と
が
適
当
」
と
し
た
。

ま
た
、
有
期
労
働
契
約
の
雇
止
め
へ
の
対
応

と
し
て
、「
雇
止
め
法
理
の
内
容
を
制
定
法
化

し
、
明
確
化
を
図
る
こ
と
が
適
当
」
な
ど
と

提
起
。
さ
ら
に
有
期
労
働
契
約
の
労
働
条
件

を
め
ぐ
り
、「
職
務
の
内
容
や
配
置
の
変
更
の

範
囲
等
を
考
慮
し
て
、
期
間
の
定
め
を
理
由

と
す
る
不
合
理
な
も
の
と
認
め
ら
れ
る
も
の

で
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
こ
と
が

適
当
」
な
ど
と
提
言
し
た
。

　

同
省
で
は
こ
の
建
議
を
踏
ま
え
、
通
常
国

会
で
、
労
働
契
約
法
の
改
正
を
は
じ
め
、
所

要
の
措
置
を
講
じ
る
こ
と
に
し
て
い
る
。

五
年
反
復
更
新
で
無
期
契
約
に
転
換
へ

　

労
働
市
場
で
非
正
規
労
働
者
の
割
合
が
増

大
す
る
な
か
、
有
期
労
働
契
約
の
利
用
に
係

る
明
確
な
ル
ー
ル
が
な
い
こ
と
に
起
因
す
る

問
題
と
し
て
、
有
期
契
約
労
働
者
の
立
場
か

ら
、
雇
止
め
へ
の
不
安
や
処
遇
に
対
す
る
不

満
等
が
多
く
指
摘
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
有

期
労
働
契
約
が
雇
用
機
会
の
確
保
や
業
務
量

変
動
へ
の
対
応
に
一
定
の
役
割
を
果
た
す
一

方
、
労
働
者
の
継
続
的
な
能
力
形
成
や
処
遇

改
善
上
の
問
題
も
指
摘
さ
れ
て
い
る
。

　

こ
う
し
た
な
か
、
労
働
条
件
分
科
会
の
報

告
で
は
「
課
題
に
対
処
す
る
に
は
、
有
期
労

働
契
約
の
適
正
な
利
用
の
た
め
の
ル
ー
ル
を

明
確
化
し
て
い
く
必
要
が
高
ま
っ
て
い
る
と

考
え
ら
れ
る
」
と
指
摘
。
そ
の
う
え
で
、
①

有
期
労
働
契
約
の
長
期
に
わ
た
る
反
復
・
継

続
へ
の
対
応
②
雇
止
め
法
理
の
法
定
化
③
期

間
の
定
め
を
理
由
と
す
る
不
合
理
な
処
遇
の

解
消
―
―
な
ど
に
つ
い
て
提
起
し
た
。

　

こ
の
う
ち
、
有
期
契
約
労
働
者
の
雇
用
の

安
定
や
、
有
期
労
働
契
約
の
濫
用
的
利
用
の

抑
制
に
向
け
て
、
報
告
は
「
有
期
労
働
契
約

が
、
同
一
の
労
働
者
と
使
用
者
の
間
で
五
年

（
利
用
可
能
期
間
と
い
う
）
を
超
え
て
反
復

更
新
さ
れ
た
場
合
に
は
、
労
働
者
の
申
し
出

に
よ
り
、
期
間
の
定
め
の
な
い
労
働
契
約
に

転
換
さ
せ
る
仕
組
み
（
転
換
に
際
し
、
期
間

の
定
め
を
除
く
労
働
条
件
は
、
別
段
の
定
め

の
な
い
限
り
従
前
と
同
一
と
す
る
）
を
導
入

す
る
こ
と
が
適
当
」
と
提
起
し
た
。

　

た
だ
し
、「
同
一
の
労
働
者
と
使
用
者
の
間

で
、
一
定
期
間
を
お
い
て
有
期
労
働
契
約
が

再
度
、
締
結
さ
れ
た
場
合
、
従
前
の
有
期
労

働
契
約
と
は
通
算
さ
れ
な
い
こ
と
に
な
る

『
ク
ー
リ
ン
グ
期
間
』
を
定
め
る
こ
と
と
し
、

ク
ー
リ
ン
グ
期
間
は
六
カ
月
（
通
算
対
象
と

な
る
有
期
労
働
契
約
期
間
が
、
一
年
未
満
の

場
合
は
そ
の
二
分
の
一
相
当
期
間
）
と
す
る

こ
と
が
適
当
」
と
添
え
た
。
ま
た
、「
制
度
の

導
入
後
に
締
結
・
更
新
さ
れ
た
有
期
労
働
契

約
か
ら
、
利
用
可
能
期
間
の
算
定
を
行
う
こ

と
が
適
当
」
と
し
た
。

　

な
お
、「
制
度
の
運
用
に
当
た
り
、
利
用
可

能
期
間
到
達
前
の
雇
止
め
抑
止
策
の
あ
り
方

に
つ
い
て
、
労
使
を
含
め
充
分
に
検
討
す
る

こ
と
が
望
ま
れ
る
」
と
し
、
さ
ら
に
、「
こ
の

仕
組
み
に
よ
る
期
間
の
定
め
の
な
い
労
働
契

約
へ
の
転
換
が
初
め
て
生
じ
得
る
時
期
か
ら

三
年
を
経
過
し
た
場
合
に
、
施
行
状
況
を
勘

案
し
、必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
が
適
当
」

な
ど
と
指
摘
し
て
い
る
。

　

報
告
は
ま
た
、「
い
わ
ゆ
る『
雇
止
め
法
理
』

に
つ
い
て
、
よ
り
認
識
可
能
性
の
高
い
ル
ー

ル
と
す
る
こ
と
で
紛
争
を
防
止
す
る
た
め
、

そ
の
内
容
を
制
定
法
化
し
、
明
確
化
を
図
る

こ
と
が
適
当
」
な
ど
と
し
た
。

　

さ
ら
に
、「
有
期
契
約
労
働
者
の
公
正
な
処

遇
の
実
現
に
資
す
る
た
め
、
有
期
労
働
契
約

の
内
容
で
あ
る
労
働
条
件
に
つ
い
て
は
、
職

務
の
内
容
や
配
置
の
変
更
等
の
範
囲
を
考
慮

し
て
、
期
間
の
定
め
を
理
由
と
す
る
不
合
理

な
も
の
と
認
め
ら
れ
る
も
の
で
あ
っ
て
は
な

ら
な
い
と
す
る
こ
と
が
適
当
」
と
し
た
。

入
口
規
制
等
は
合
意
に
至
ら
ず

　

一
方
、
報
告
で
は
④
有
期
労
働
契
約
の
締

結
へ
の
対
応
⑤
契
約
更
新
の
判
断
基
準
⑥
一

回
の
契
約
期
間
の
上
限
等
⑦
そ
の
他
―
―
に

つ
い
て
、
労
使
間
で
意
見
の
隔
り
が
大
き

か
っ
た
事
柄
に
も
言
及
し
て
い
る
。

　

そ
れ
に
よ
る
と
、
有
期
労
働
契
約
を
合
理

的
な
理
由
が
な
い
（
例
外
事
由
に
該
当
し
な

い
）
限
り
締
結
で
き
な
い
よ
う
な
仕
組
み
と

す
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、「
例
外
業
務
の
範
囲

を
め
ぐ
る
紛
争
多
発
へ
の
懸
念
や
、
雇
用
機

会
の
減
少
の
懸
念
等
を
踏
ま
え
、
措
置
を
講

ず
べ
き
と
の
結
論
に
は
至
ら
な
か
っ
た
」
と

し
た
。

　

ま
た
、
有
期
労
働
契
約
の
継
続
・
終
了
に

係
る
予
測
可
能
性
と
納
得
性
を
高
め
、
紛
争

防
止
に
資
す
る
た
め
の
契
約
更
新
の
判
断
基

準
に
つ
い
て
も
、「
労
働
基
準
法
第
一
五
条
第

一
項
後
段
の
規
定
に
よ
る
明
示
を
す
る
こ
と

が
適
当
」
と
集
約
し
た
。

　

さ
ら
に
、
労
働
基
準
法
第
一
四
条
の
一
回

当
た
り
の
契
約
期
間
の
上
限
等
に
関
し
て
は
、

「
現
行
の
規
制
の
見
直
し
の
有
無
に
つ
い
て

引
き
続
き
検
討
す
る
こ
と
が
適
当
」
と
し
た
。

　

な
お
、
雇
止
め
予
告
を
法
律
上
の
義
務
と

す
る
こ
と
や
、
有
期
労
働
契
約
の
締
結
時
に

締
結
理
由
を
明
示
さ
せ
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、

「
措
置
を
講
ず
べ
き
と
の
結
論
に
至
ら
な

か
っ
た
」
と
し
て
い
る
。（

調
査
・
解
析
部
）
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