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34パネルディスカッション
年
金
・
社
会
保
険
の
受
給
と

非
正
規
雇
用
の
課
題

浅
尾　

労
働
問
題
研
究
と
い
う
性
格
上
、
年

金
な
ど
の
社
会
保
障
が
関
わ
っ
て
き
ま
す
。

日
本
の
場
合
も
、
基
礎
年
金
の
保
険
料
の
未

納
の
問
題
が
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
は
非
正
規

雇
用
の
問
題
と
非
常
に
か
か
わ
っ
て
い
ま
す
。

諸
外
国
で
は
、
非
正
規
が
増
大
す
る
こ
と
に

よ
っ
て
、
年
金
、
健
康
保
険
な
ど
の
社
会
保

障
の
制
度
的
な
問
題
に
対
し
て
、
ど
の
よ
う

に
考
え
、
ど
の
よ
う
に
対
応
し
よ
う
と
し
て

い
る
の
か
を
お
教
え
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い

ま
す
。

ス
レ
ー
タ
ー　

英
国
で
も
多
分
、
二
〇
年
後

に
は
こ
れ
が
問
題
に
な
る
と
思
い
ま
す
。
例

え
ば
年
金
で
す
が
、

非
正
規
の
人
た
ち
の

多
く
は
、
民
間
の
年

金
に
入
っ
て
い
な
け
れ
ば
、
年
金
は
支
給
さ

れ
な
い
と
思
い
ま
す
。
英
国
の
場
合
、
保
険

は
拠
出
金
に
よ
る
わ
け
で
す
。
年
金
を
全
額

も
ら
う
た
め
に
は
、
き
ち
ん
と
拠
出
し
て
い

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
こ
の
点
に
関
し
て

は
、
と
く
に
女
性
が
問
題
に
な
っ
て
い
ま
す
。

仕
事
を
中
断
す
る
と
、
そ
の
間
の
分
は
保
険

が
支
払
わ
れ
な
い
こ
と
に
な

り
ま
す
。
そ
う
す
る
と
、
退

職
し
た
と
き
に
は
、
国
民
年

金
し
か
も
ら
え
な
い
こ
と
に

な
り
ま
す
。

「
時
限
爆
弾
」
が
破

裂
す
る
こ
と
に

ザ
イ
フ
ェ
ル
ト　

論
文
で
も

触
れ
ま
し
た
が
、
ド
イ
ツ
で

も
や
は
り
「
時
限
爆
弾
」
が

あ
る
と
思
い
ま
す
。
多
く
の

従
業
員
が
非
正
規
の
雇
用
形

態
に
長
く
と
ど
ま
り
、
低
賃

金
で
年
金
の
拠
出
金
は
少
し

し
か
払
え
な
い
状
態
が
続
く

と
、
い
つ
か
「
時
限
爆
弾
」

が
、
破
裂
す
る
こ
と
に
な
り

ま
す
。

　

二
点
目
は
、
ま
た
不
安
定

な
雇
用
の
キ
ャ
リ
ア
の
た
め
、

キ
ャ
リ
ア
の
途
中
で
失
業
す

る
こ
と
が
多
い
わ
け
で
す
。

失
業
期
間
は
失
業
手
当
だ
け

で
す
の
で
、
最
低
の
年
金
拠

出
金
し
か
支
払
え
な
い
わ
け

で
す
。
そ
う
す
る
と
、
リ
タ

イ
ア
し
た
後
、
と
く
に
高
齢

労
働
者
は
貧
困
に
な
る
で
し

ょ
う
。
さ
ら
に
、
こ
う
し
た

労
働
者
は
、
企
業
年
金
が
も

ら
え
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
失
業
す
る
リ

ス
ク
が
高
い
。

　

最
近
に
な
っ
て
、
政
府
は
こ
う
し
た
問
題

を
検
討
し
始
め
ま
し
た
が
、
ま
だ
答
え
は
出

て
お
ら
ず
、
政
府
は
、
も
っ
と
今
後
の
こ
と

を
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。

派
遣
業
界
で
は
制
度
整
備
進
む

ミ
シ
ョ
ン　

フ
ラ
ン
ス
の
場
合
に
は
、
こ
の

問
題
は
あ
ま
り
議
論
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
た

だ
し
、
ザ
イ
フ
ェ
ル
ト
さ
ん
が
お
っ
し
ゃ
っ

た
よ
う
に
、
年
金
へ
の
拠
出
金
の
支
払
い
は
、

雇
用
期
間
に
よ
っ
て
左
右
さ
れ
ま
す
。
ま
た
、

失
業
期
間
が
長
け
れ
ば
、
年
金
拠
出
金
も
支

払
え
な
い
。
ド
イ
ツ
と
ま
っ
た
く
同
じ
状
況

で
す
。
た
だ
し
、
派
遣
労
働
者
は
保
護
さ
れ

て
い
ま
す
。
失
業
す
る
と
、
派
遣
会
社
に
よ

っ
て
保
護
さ
れ
て
い
ま
す
し
、
派
遣
会
社
が

年
金
を
支
払
い
ま
す
。
と
は
い
え
、
こ
れ
は

派
遣
事
業
所
の
規
模
と
関
係
し
て
お
り
、
規

模
が
大
き
け
れ
ば
カ
バ
ー
さ
れ
ま
す
が
、
中

小
規
模
で
あ
れ
ば
十
分
で
は
な
い
。

　

移
民
労
働
者
の
場
合
、
派
遣
業
者
の
も
と

で
働
い
て
い
る
人
た
ち
は
、
ま
っ
た
く
保
護

さ
れ
な
い
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

カ
イ
ザ
ー　

こ
れ
ら
の
懸
念
は
、
オ
ラ
ン
ダ

で
も
同
じ
で
す
。
ほ
と
ん
ど
の
非
正
規
労
働

者
の
場
合
、
あ
る
程
度
の
カ
バ
レ
ッ
ジ
は
あ

り
ま
す
が
、
パ
ー
ト
の
労
働
時
間
が
短
い
場

合
、
年
金
の
給
付
金
も
少
な
く
な
り
ま
す
。

論
文
で
も
触
れ
た
よ
う
に
、
政
府
に
タ
ス
ク

フ
ォ
ー
ス
が
つ
く
ら
れ
、
パ
ー
ト
の
労
働
時

間
を
長
く
し
て
い
こ
う
と
い
う
動
き
が
あ
る

の
も
、
こ
の
問
題
に
か
か
わ
っ
て
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
よ
り
フ
レ
キ
シ
ブ
ル
な
雇
用
形

態
の
場
合
に
は
、
さ
ら
に
大
き
な
懸
念
が
あ

る
と
思
い
ま
す
。
例
え
ば
、
年
金
の
制
度
が

あ
っ
た
と
し
て
も
、
ま
だ
新
し
い
も
の
で
す
。

パ
ネ
リ
ス
ト
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そ
し
て
、
こ
の
年
金
基
金
の
権
利
は
、
ま
だ

限
定
さ
れ
て
お
り
、
大
き
な
懸
念
材
料
で
す
。

　

ま
た
、
社
会
保
険
で
す
が
、
シ
ス
テ
ム
が

フ
レ
キ
シ
ブ
ル
な
雇
用
の
た
め
に
つ
く
ら
れ

て
い
る
わ
け
で
は
な
い
の
で
、
こ
う
し
た
雇

用
形
態
の
人
た
ち
は
、
失
業
状
態
に
な
っ
た

り
、
雇
用
に
戻
っ
た
り
を
繰
り
返
し
て
い
ま

す
か
ら
、
こ
う
し
た
ケ
ー
ス
に
制
度
が
な
か

な
か
追
い
つ
い
て
い
か
な
い
面
が
あ
り
ま
す
。

労
働
組
合
も
、
派
遣
業
界
で
は
十
分
に
カ
バ

ー
し
き
れ
て
い
な
い
の
で
、
今
動
こ
う
と
し

て
い
ま
す
。

多
層
構
造
に
な
り
つ
つ
あ
る

ヴ
ァ
レ
ン
ズ
エ
ラ　

米
国
で
は
、
ベ
ビ
ー
ブ

ー
ム
世
代
が
退
職
し
年
金
を
受
給
す
る
年
代

に
な
っ
て
い
ま
す
の
で
、
支
払
わ
な
け
れ
ば

い
け
な
い
年
金
は
増
え
、
年
金
へ
の
拠
出
金

が
少
な
く
な
っ
て
く
る
と
い
う
問
題
に
直
面

し
て
い
ま
す
。
一
方
で
、
年
金
基
金
の
資
金

乱
用
の
問
題
も
取
り
上
げ
ら
れ
る
よ
う
に
な

っ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
た
め
、
大
き
な
調
整
が
必
要
だ
と
い

う
こ
と
で
、
政
治
的
な
プ
ロ
セ
ス
と
リ
ス
ト

ラ
と
を
組
み
合
わ
せ
る
動
き
が
出
て
い
ま
す
。

例
え
ば
、
社
会
保
障
へ
の
拠
出
金
に
つ
い
て

は
、
労
働
者
の
拠
出
金
だ
け
で
は
、
将
来
的

に
年
金
シ
ス
テ
ム
を
動
か
し
て
い
け
な
い
の

で
、
定
年
を
引
き
上
げ
る
議
論
が
出
て
い
ま

す
。
賛
否
両
論
あ
り
ま
す
が
、
政
治
的
な
プ

ロ
セ
ス
と
し
て
、
今
動
き
つ
つ
あ
り
ま
す
。

　

そ
し
て
、
雇
用
主
の
場
合
、
多
層
構
造
の

制
度
に
な
り
つ
つ
あ
り
、
こ
う
し
た
こ
と
も

議
論
さ
れ
て
い
ま
す
。
た
と
え
ば
、
い
ま
の

高
齢
者
世
代
は
昔
な
が
ら
の
年
金
制
度
で
、

か
な
り
い
い
年
金
給
付
金
を
受
け
る
け
れ
ど

も
、
最
近
、
仕
事
を
始
め
た
若
年
層
は
、
大

き
な
拠
出
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
く
な
る
。

し
か
し
、
雇
用
者
は
大
き
な
拠
出
が
無
理
な

の
で
、
二
つ
の
層
が
で
き
て
し
ま
う
シ
ス
テ

ム
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

労
働
組
合
の
非
正
規
雇
用
へ

の
ア
プ
ロ
ー
チ

浅
尾　

会
場
か
ら
、
非
正
規
に
関
す
る
労
働

組
合
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
、
説
明
し
て
ほ

し
い
と
い
う
ご
質
問
が
で
て
い
ま
す
。
日
本

で
は
、
ま
だ
五
％
程
度
の
低
い
割
合
で
す
が
、

パ
ー
ト
タ
イ
ム
等
の
組
織
化
が
進
ん
で
き
て

い
ま
す
。
そ
し
て
、
非
正
規
雇
用
の
処
遇
改

善
に
向
け
た
組
合
の
取
り
組
み
を
方
針
に
盛

り
込
ん
で
い
ま
す
。
そ
こ
で
、
各
国
の
組
合

は
非
正
規
労
働
者
に
対
し
て
、
ど
の
よ
う
に

ア
プ
ロ
ー
チ
し
て
い
る
の
か
、
ご
報
告
い
た

だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

住
宅
産
業
の
日
雇
い
労
働
者
の
組

織
化
へ

ヴ
ァ
レ
ン
ズ
エ
ラ　

組
合
の
非
正
規
に
対
す

る
賃
金
の
引
き
上
げ
や
、
処
遇
改
善
の
取
り

組
み
は
十
分
で
は
な
い
と
思
い
ま
す
。
そ
の

結
果
、
重
要
な
チ
ャ
ン
ス
を
逃
し
て
い
る
と

も
い
え
ま
す
。
例
え
ば
、
論
文
で
報
告
し
た

住
宅
産
業
の
建
設
労
働
者
で
は
、
組
織
化
が

進
ん
で
い
ま
せ
ん
。
建
設
関
係
の
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
に
携
わ
っ
て
い
る
低
賃
金
の
非
正
規
は

非
常
に
多
い
。
し
か
し
、
こ
の
分
野
の
取
り

組
み
は
進
ん
で
い
ま
せ
ん
。
そ
こ
で
、
先
に

紹
介
し
た
日
雇
い
労
働
者
の
労
働
セ
ン
タ
ー

が
最
近
で
き
始
め
ま
し
た
。

　

日
雇
い
労
働
者
を
中
心
に
、
安
全
な
場
所

で
仕
事
を
探
し
つ
つ
、
た
と
え
ば
英
語
の
力

を
つ
け
る
な
ど
人
的
資
源
の
レ
ベ
ル
を
上
げ

る
。
さ
ら
に
、
労
働
者
の
権
利
に
つ
い
て
の

知
識
を
増
や
す
。
こ
の
よ
う
な
こ
と
で
、
労

働
者
の
生
活
の
質
を
上
げ
て
あ
げ
て
い
く
活

動
が
進
ん
で
き
ま
し
た
。
Ａ
Ｆ
Ｌ
‐
Ｃ
Ｉ
Ｏ

な
ど
は
、
突
然
、
こ
う
し
た
こ
と
が
重
要
だ

と
認
識
し
始
め
ま
し
た
。
こ
れ
が
組
合
に
と

っ
て
も
大
き
な
チ
ャ
ン
ス
か
も
し
れ
な
い
と
。

全
国
的
な
日
雇
い
労
働
者
の
組
織
、
と
く
に

住
宅
産
業
と
協
力
す
れ
ば
、
そ
こ
で
う
ま
く

関
係
を
結
べ
る
か
も
し
れ
な
い
と
い
う
こ
と

で
す
。
こ
れ
ま
で
の
組
合
と
は
違
っ
た
形
で

の
組
織
化
が
で
き
る
か
も
し
れ
な
い
と
い
う

こ
と
で
、
Ａ
Ｆ
Ｌ
‐
Ｃ
Ｉ
Ｏ
も
こ
う
い
っ
た

日
雇
い
労
働
者
の
組
織
化
を
支
援
し
始
め
ま

し
た
。

　

た
だ
し
、
い
ま
の
と
こ
ろ
非
常
に
ゆ
っ
く

り
と
し
た
歩
み
で
す
。
労
働
者
の
多
く
が
移

民
と
い
う
こ
と
で
、
正
規
雇
用
の
建
設
労
働

者
を
切
り
崩
す
の
で
は
と
の
危
惧
も
あ
り
、

抵
抗
が
大
き
い
。
と
は
い
え
、
こ
の
よ
う
な

タ
イ
プ
の
革
新
的
な
関
係
が
生
ま
れ
始
め
て
、

そ
れ
を
さ
ら
に
推
し
進
め
て
い
っ
て
、
日
雇

労
働
者
の
処
遇
改
善
に
結
び
付
け
て
い
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
の
プ
ロ
セ
ス
は
ゆ
っ

く
り
し
か
進
ま
な
い
け
れ
ど
も
、
展
望
と
し

て
は
有
望
だ
と
思
い
ま
す
。

協
定
の
拘
束
力
で
組
織
化
は
進
ま

な
い

カ
イ
ザ
ー　

オ
ラ
ン
ダ
の
場
合
、
フ
レ
キ
シ

ブ
ル
雇
用
に
だ
け
焦
点
を
当
て
て
お
話
を
し

た
い
と
思
い
ま
す
が
、
フ
レ
キ
シ
ブ
ル
雇
用

の
組
織
化
は
遅
れ
て
い
ま
す
。
と
く
に
派
遣

労
働
者
を
組
織
化
す
る
こ
と
は
非
常
に
難
し

い
。

　

ま
た
、
オ
ラ
ン
ダ
で
は
、
協
定
は
一
般
的

に
拘
束
力
が
あ
る
の
で
、
ほ
か
の
国
ほ
ど
組

織
化
は
進
ん
で
い
ま
せ
ん
。
フ
レ
キ
シ
ブ
ル

雇
用
の
人
た
ち
を
代
表
す
る
と
い
う
点
で
は
、

一
定
の
派
遣
労
働
者
に
対
し
て
、
過
去
一
〇

年
間
で
三
つ
の
協
定
が
締
結
さ
れ
て
お
り
、

そ
の
ほ
か
の
、
ペ
イ
ロ
ー
リ
ン
グ
な
ど
は
、

す
で
に
団
体
協
約
を
持
っ
て
い
ま
す
。
組
合

は
今
、
こ
れ
が
正
し
い
戦
略
か
ど
う
か
を
考

え
直
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
こ
れ
ま
で
の

状
況
を
見
る
と
、
フ
レ
キ
シ
ブ
ル
雇
用
の
労

働
者
を
通
常
の
協
定
の
中
に
入
れ
る
方
が
い

い
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
る
よ
う
で
す
。

し
た
が
っ
て
、
そ
の
時
に
は
正
規
労
働
者
の

支
持
も
必
要
に
な
り
ま
す
。
将
来
ど
う
な
る

か
わ
か
り
ま
せ
ん
が
、
フ
レ
キ
シ
ブ
ル
雇
用

を
通
常
の
労
働
協
約
の
中
に
入
れ
よ
う
と
す

る
動
き
が
見
え
て
い
る
こ
と
は
確
か
で
す
。

ミ
シ
ョ
ン　

フ
ラ
ン
ス
の
労
働
組
合
は
も
と

も
と
組
織
率
が
非
常
に
低
い
と
い
う
こ
と
で

知
ら
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
労
働
協
約
の

カ
バ
レ
ッ
ジ
が
高
い
こ
と
も
、
フ
ラ
ン
ス
の

特
徴
で
す
。
非
正
規
の
労
働
者
に
つ
い
て
は
、
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大
き
な
問
題
に
な
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、

労
働
協
約
が
あ
る
の
で
、
例
え
ば
、
有
期
の

テ
ン
ポ
ラ
リ
ー
雇
用
に
つ
い
て
は
、
そ
れ
ほ

ど
大
き
な
問
題
は
な
い
よ
う
で
す
。
し
か
し
、

派
遣
労
働
者
の
場
合
に
は
、
組
織
化
が
難
し

い
。
派
遣
労
働
者
は
、
移
動
が
激
し
い
の
で

組
織
化
す
る
た
め
に
は
派
遣
会
社
ご
と
に
組

織
を
作
る
し
か
な
い
。
派
遣
労
働
者
の
な
か

に
は
、
一
定
の
権
利
を
持
っ
て
い
る
人
が
い

ま
す
。
こ
れ
ら
の
労
働
者
が
人
材
派
遣
会
社

を
ベ
ー
ス
に
す
れ
ば
、
組
織
化
は
で
き
る
か

も
し
れ
ま
せ
ん
。

　

ま
た
、
臨
時
労
働
者
や
パ
ー
ト
タ
イ
ム
労

働
者
に
関
し
て
、
組
合
が
ス
ト
を
打
つ
よ
う

な
ダ
イ
ナ
ミ
ッ
ク
な
動
き
は
あ
り
ま
せ
ん
。

パ
ー
ト
は
大
半
が
女
性
で
、
組
織
率
が
極
め

て
低
い
分
野
で
す
。
女
性
や
移
民
労
働
者
の

組
織
化
は
、
フ
ラ
ン
ス
の
労
働
組
合
に
と
っ

て
も
大
変
な
こ
と
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

組
合
は
非
常
に
頑
張
っ
て
い
る

ザ
イ
フ
ェ
ル
ト　

も
し
こ
の
質
問
を
一
〇
年

前
に
聞
か
れ
た
と
し
た
ら
、
答
え
は
短
か
っ

た
で
し
ょ
う
。「
組
合
は
あ
ま
り
関
心
を
持

っ
て
い
な
い
」。
し
か
し
、
状
態
は
ま
っ
た

く
変
わ
り
ま
し
た
。
い
ろ
ん
な
活
動
を
労
働

組
合
が
し
て
い
ま
す
。
と
く
に
こ
こ
数
年
、

労
働
組
合
は
非
常
に
頑
張
っ
て
い
ま
す
。
い

く
つ
か
の
例
だ
け
紹
介
し
ま
す
。

　

ま
ず
、
ド
イ
ツ
で
は
特
定
の
産
業
に
し
か

最
低
賃
金
が
な
か
っ
た
わ
け
で
す
が
、
労
働

組
合
は
最
低
賃
金
を
法
律
に
よ
っ
て
導
入
す

る
こ
と
を
求
め
て
い
ま
す
。
過
去
二
年
、
組

合
は
サ
ー
ビ
ス
産
業
の
本
社
に
ま
で
出
向
き
、

七
・
五
ユ
ー
ロ
を
最
低
賃
金
と
し
て
求
め
て

い
ま
す
。
さ
ら
に
、
八
・
五
ユ
ー
ロ
ま
で
の

引
き
上
げ
を
求
め
る
活
動
も
し
て
い
ま
す
。

法
律
に
よ
っ
て
、
パ
ー
ト
タ
イ
ム
か
ら
フ
ル

タ
イ
ム
に
昇
進
さ
せ
る
こ
と
も
要
求
し
て
い

ま
す
。
逆
に
、
フ
ル
タ
イ
ム
か
ら
パ
ー
ト
タ

イ
ム
に
戻
る
こ
と
も
必
要
だ
と
し
て
い
ま
す
。

そ
う
い
う
権
利
は
オ
ラ
ン
ダ
で
す
で
に
あ
る

わ
け
で
す
。
ド
イ
ツ
で
も
非
正
規
労
働
者
た

ち
を
組
織
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　

派
遣
労
働
者
に
対
し
て
も
、
相
当
な
成
果

を
上
げ
て
い
ま
す
。
組
合
は
、
労
使
協
議
会

と
協
力
し
て
、
企
業
の
中
に
お
い
て
同
一
価

値
労
働
・
同
一
賃
金
を
導
入
す
る
こ
と
を
求

め
て
い
ま
す
。
わ
れ
わ
れ
の
調
査
で
は
、
二

〇
〇
〇
以
上
の
従
業
員
代
表
協
議
会
か
ら
答

え
が
あ
っ
て
、
二
三
％
は
導
入
を
協
定
化
し

た
と
の
結
果
に
な
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
生

涯
学
習
に
つ
い
て
も
、
労
働
組
合
は
相
当
な

成
功
を
お
さ
め
て
い
ま
す
。
た
く
さ
ん
の
例

が
あ
る
わ
け
で
す
が
、
こ
こ
で
や
め
て
お
き

ま
す
。
ド
イ
ツ
で
は
労
働
組
合
が
相
当
頑
張

っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
を
申
し
上
げ
て
お
き

た
い
と
思
い
ま
す
。

ス
レ
ー
タ
ー　

英
国
で
も
組
織
化
は
難
し
い

と
い
う
こ
と
で
す
。
一
～
二
つ
の
協
約
が
、

大
手
の
派
遣
会
社
の
労
働
組
合
と
締
結
さ
れ

て
い
ま
す
。
し
か
し
、
有
給
休
暇
は
と
れ
て

い
ま
せ
ん
。

　

ド
イ
ツ
と
同
じ
よ
う
に
、
英
国
の
組
合
は
、

派
遣
に
対
し
て
非
常
に
敵
対
的
で
し
た
。
そ

し
て
、
政
府
に
も
っ
と
規
制
を
か
け
ろ
と
圧

力
を
か
け
て
き
ま
し
た
。
Ｅ
Ｕ
指
令
に
よ
り
、

パ
ー
ト
を
正
規
と
同
一
賃
金
に
す
る
こ
と
に

な
り
ま
し
た
が
、
そ
の
交
渉
は
、
職
場
レ
ベ

ル
で
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
規
制

が
、
職
場
で
実
行
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
保
障

し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
派
遣
も

Ｅ
Ｕ
指
令
に
よ
っ
て
カ
バ
ー
さ
れ
て
い
ま
す
。

英
国
で
、
今
年
一
二
月
末
か
ら
、
法
制
化
さ

れ
る
こ
と
と
な
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
労

働
組
合
か
ら
労
働
党
に
対
し
て
、
こ
の
政
策

を
撤
回
せ
よ
と
い
う
圧
力
が
か
か
っ
て
い
ま

す
。
法
律
に
は
い
ろ
い
ろ
な
抜
け
道
が
あ
る

か
ら
で
す
。

　

も
う
一
つ
、
組
合
に
よ
る
脆
弱
な
立
場
に

あ
る
個
人
事
業
者
に
関
す
る
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン

が
あ
り
ま
す
。
使
用
者
が
、
労
働
者
を
自
営

業
者
だ
と
し
て
、
解
雇
し
た
と
き
に
解
雇
手

当
て
を
払
わ
な
い
こ
と
が
あ
る
か
ら
で
す
。

そ
の
た
め
、
法
律
を
変
え
る
よ
う
求
め
て
い

ま
す
。

　

最
後
に
、
米
国
か
ら
輸
入
さ
れ
た
非
常
に

重
要
な
ア
イ
デ
ア
で
す
が
、
生
計
費
を
確
保

す
る
た
め
の
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
が
行
わ
れ
て
い

ま
す
。
英
国
で
は
最
低
賃
金
は
あ
り
ま
す
が
、

そ
れ
で
は
生
計
が
成
り
立
た
な
い
わ
け
で
す
。

と
く
に
独
立
自
営
業
で
は
、
税
金
も
払
え
な

い
わ
け
で
す
。
そ
の
た
め
、
現
在
の
最
低
時

給
は
六
ポ
ン
ド
で
す
が
、
ロ
ン
ド
ン
の
ホ
テ

ル
や
地
方
自
治
体
で
は
、
低
賃
金
に
な
っ
て

い
る
の
で
、
こ
れ
ら
を
八
ポ
ン
ド
ま
で
引
き

上
げ
る
よ
う
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
を
張
っ
て
い
ま

す
。

　

英
国
の
労
働
組
合
の
役
割
は
、
法
律
を
施

行
さ
せ
、
使
用
者
が
法
に
し
た
が
っ
て
い
る

か
ど
う
か
を
チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ
と
。
そ
し
て
、

法
律
に
抜
け
道
を
つ
け
さ
せ
な
い
よ
う
に
し

つ
つ
、
生
計
が
賄
え
る
よ
う
な
最
低
賃
金
を

確
保
さ
せ
る
こ
と
を
前
面
に
打
ち
出
し
て
い

ま
す
。

ワ
ー
ク
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
と
パ
ー
ト

モ
デ
ル
の
関
係
は
？

浅
尾　

最
後
に
、
オ
ラ
ン
ダ
に
つ
い
て
質
問

が
き
て
い
ま
す
の
で
、
カ
イ
ザ
ー
さ
ん
に
お

答
え
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
日
本
で

は
オ
ラ
ン
ダ
の
パ
ー
ト
タ
イ
ム
モ
デ
ル
へ
の

関
心
が
非
常
に
高
い
わ
け
で
す
が
、
い
わ
ゆ

る
ワ
ー
ク
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
と
パ
ー
ト
タ
イ
ム

は
ど
う
違
う
の
か
、
あ
る
い
は
関
連
す
る
の

か
と
い
う
こ
と
で
す
。
そ
れ
か
ら
、
賃
金
格

差
は
、
実
態
面
と
し
て
な
い
と
考
え
て
い
い

の
か
と
い
う
質
問
で
す
。
そ
し
て
、
も
う
ひ

と
つ
若
年
者
雇
用
に
つ
い
て
は
、
ど
の
よ
う

な
関
心
が
払
わ
れ
て
い
る
の
か
と
い
う
こ
と

で
す
。

カ
イ
ザ
ー　

ま
ず
、
ワ
ー
ク
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
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と
パ
ー
ト
と
い
う
関
係
で
す
。
ご
存
じ
の
と

お
り
、
経
済
が
非
常
に
厳
し
か
っ
た
時
に
、

ワ
ッ
セ
ナ
ー
合
意
が
あ
り
、
労
使
が
合
意
形

成
し
ま
し
た
。
そ
の
中
で
、
ワ
ー
ク
シ
ェ
ア

リ
ン
グ
の
た
め
の
賃
金
調
整
を
行
う
動
き
が

あ
り
ま
し
た
。
そ
れ
に
伴
っ
て
、
週
労
働
時

間
を
四
二
時
間
か
ら
三
八
時
間
、
さ
ら
に
三

六
時
間
に
減
ら
す
こ
と
に
な
っ
て
い
っ
た
わ

け
で
す
。

　

こ
れ
と
ワ
ー
ク
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
と
の
関
係

で
す
け
れ
ど
も
、
労
使
の
コ
ン
セ
ン
サ
ス
と

し
て
は
、
結
果
と
し
て
新
し
い
雇
用
に
つ
な

が
れ
ば
よ
い
と
い
う
認
識
で
し
た
。
で
は
、

実
際
に
労
働
時
間
の
短
縮
に
よ
っ
て
新
規
雇

用
が
創
出
で
き
た
か
と
い
う
と
、
十
分
満
足

す
る
よ
う
な
結
果
に
は
つ
な
が
っ
て
は
い
ま

せ
ん
。
短
期
的
な
成
果
は
十
分
で
は
な
い
の

で
す
が
、
長
期
的
に
は
労
働
時
間
は
週
当
た

り
で
は
減
っ
て
き
て
い
る
の
で
、
長
期
的
に

み
る
と
い
い
成
果
が
出
か
け
て
い
る
と
思
い

ま
す
。

　

そ
れ
か
ら
、
先
ほ
ど
も
触
れ
た
よ
う
に
パ

ー
ト
タ
イ
ム
の
労
働
時
間
を
長
く
し
よ
う
と

い
う
傾
向
が
出
て
き
て
い
ま
す
。
一
週
間
に

三
～
四
日
は
働
く
と
い
う
形
で
す
。
男
性
の

場
合
で
も
、
週
四
日
働
い
て
、
一
日
は
子
ど

も
の
面
倒
を
見
る
と
い
う
、
家
庭
責
任
も
妻

と
シ
ェ
ア
す
る
傾
向
が
出
て
き
て
い
ま
す
。

で
す
か
ら
、
一
〇
～
一
五
年
を
展
望
す
る
と
、

オ
ラ
ン
ダ
の
労
働
市
場
で
一
週
間
に
四
日
ぐ

ら
い
働
く
モ
デ
ル
が
出
て
く
る
か
も
し
れ
ま

せ
ん
。
ワ
ー
ク
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
と
パ
ー
ト
に

つ
い
て
は
、
今
の
と
こ
ろ
、
ま
だ
ま
だ
十
分

な
調
整
で
は
な
い
で
す
け
れ
ど
も
、
将
来
的

に
は
こ
う
し
た
週
四
日
労
働
と
い
う
動
き
に

な
っ
て
い
く
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　

そ
れ
か
ら
、
賃
金
格
差
の
問
題
で
す
が
、

手
元
に
デ
ー
タ
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
も
ち
ろ

ん
格
差
は
あ
る
程
度
は
あ
り
ま
す
。
そ
の
理

由
と
し
て
、
パ
ー
ト
の
場
合
、
将
来
的
な
昇

進
の
可
能
性
が
あ
ま
り
な
い
と
い
う
こ
と
で

す
。
そ
の
た
め
、
賃
金
が
低
い
の
で
は
な
い

か
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

そ
れ
か
ら
、
若
い
世
代
に
つ
い
て
の
懸
念

で
す
け
れ
ど
も
、
こ
れ
は
フ
レ
キ
シ
ブ
ル
雇

用
が
増
え
て
い
る
こ
と
と
関
係
が
あ
り
ま
す
。

若
い
世
代
は
当
然
、
正
規
雇
用
を
探
し
て
は

い
ま
す
。
一
年
の
契
約
を
三
回
続
け
れ
ば
、

無
期
契
約
に
移
行
す
る
こ
と
は
法
律
で
規
定

さ
れ
て
い
ま
す
が
、
報
告
で
紹
介
し
た
よ
う

に
、
フ
ェ
ー
ズ
の
Ａ
か
ら
Ｂ
か
ら
Ｃ
へ
の
移

行
で
、
Ｃ
に
行
け
ば
無
期
に
な
り
ま
す
か
、

な
か
な
か
Ｂ
、
Ｃ
に
至
ら
な
い
問
題
が
あ
り

ま
す
。
実
際
と
し
て
、
数
は
非
常
に
少
な
い

わ
け
で
す
。
労
働
組
合
の
代
表
へ
の
イ
ン
タ

ビ
ュ
ー
し
た
中
で
出
て
き
た
の
は
、
正
規
労

働
者
が
フ
レ
キ
シ
ブ
ル
雇
用
の
労
働
者
の
処

遇
に
も
関
与
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
説
得

す
る
た
め
に
、
自
分
た
ち
の
子
ど
も
の
状
況

を
指
摘
す
る
こ
と
が
必
要
だ
と
言
っ
て
い
ま

す
。
自
分
の
子
供
た
ち
が
な
か
な
か
正
規
の

仕
事
を
見
つ
け
ら
れ
な
い
状
況
が
多
く
あ
る

わ
け
で
す
。
で
す
か
ら
、
何
ら
か
の
形
で
世

代
間
の
団
結
・
連
帯
を
高
め
て
い
く
こ
と
が

必
要
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

〈
プ
ロ
フ
ィ
ー
ル
〉

ゲ
イ
リ
ー
・
ス
レ
ー
タ
ー（D

r. G
ary Slater

）

ブ
ラ
ッ
ド
フ
ォ
ー
ド
大
学
上
級
講
師

　

リ
ー
ズ
大
学
に
て
博
士
号
取
得
後
、
一
九

九
九
年
か
ら
リ
ー
ズ
ビ
ジ
ネ
ス
ス
ク
ー
ル
研

究
員
、二
〇
〇
一
年
か
ら
ノ
ッ
テ
ィ
ン
ガ
ム
・

ト
レ
ン
ト
大
学
経
済
学
講
師
を
経
て
、
〇
五

年
か
ら
現
職
。
英
国
王
立
経
済
学
会
、
高
等

教
育
ア
カ
デ
ミ
ー
等
の
委
員
を
歴
任
。
主
た

る
研
究
領
域
は
非
正
規
雇
用
、
派
遣
労
働
で
、

同
分
野
に
お
け
る
著
書
多
数
。

ハ
ル
ト
ム
ー
ト
・
ザ
イ
フ
ェ
ル
ト
（D

r. 
H

artm
ut S

eifert

）
ハ
ン
ス
ベ
ッ
ク
ラ

ー
財
団
経
済
社
会
研
究
所
顧
問

　

ベ
ル
リ
ン
自
由
大
学
卒
業
（
政
治
経
済
学

博
士
）。
一
九
七
四
年
よ
り
連
邦
職
業
教
育

訓
練
研
究
機
構
（
Ｂ
Ｉ
Ｂ
Ｂ
）
研
究
員
、
七

五
年
か
ら
ハ
ン
ス
ベ
ッ
ク
ラ
ー
財
団
経
済
社

会
研
究
所
主
任
研
究
員
、
九
五
年
か
ら
同
研

究
所
所
長
を
務
め
、
二
〇
一
〇
年
か
ら
現
職
。

専
門
は
経
済
、
雇
用
・
労
働
問
題
。
と
く
に

非
正
規
雇
用
に
関
す
る
専
門
家
と
し
て
多
く

の
研
究
成
果
を
発
表
。

フ
ラ
ン
ソ
ワ
・
ミ
シ
ョ
ン
（D

r. Francois 
M

ichon

）
国
立
科
学
研
究
セ
ン
タ
ー 

上

席
研
究
員

　

パ
リ
第
一
大
学
、
第
三
大
学
で
教
鞭
を
と
る
。

現
職
の
ほ
か
経
済
社
会
学
研
究
院（
Ｉ
Ｒ
Ｅ
Ｓ
）

の
研
究
員
や
労
使
関
係
の
学
術
研
究
フ
ォ
ー

ラ
ム
（REI-net
）
の
主
宰
、
学
術
誌
「
経
済

と
社
会
（Économ

ies et S
ociétés

）」

シ
リ
ー
ズ
の
監
修
も
務
め
る
。
主
た
る
研
究

領
域
は
、
労
働
社
会
経
済
学
、
と
く
に
雇
用

形
態
、
労
働
市
場
、
労
使
関
係
、
労
働
時
間
。

直
近
で
は
非
正
規
雇
用
に
関
す
る
学
際
的
研

究
を
実
施
。

ア
ル
ヤ
ン
・
カ
イ
ザ
ー
（D

r. A
rjan B

. 
K

eizer

）
マ
ン
チ
ェ
ス
タ
ー
大
学
講
師

　

一
九
九
七
年
オ
ラ
ン
ダ
ロ
ッ
テ
ル
ダ
ム
、

エ
ラ
ス
ム
ス
大
学
修
士
課
程
修
了
、
ア
メ
リ

カ
ノ
ー
ト
ル
ダ
ム
大
学
、
一
橋
大
学
へ
の
留

学
を
経
て
、
二
〇
〇
五
年
に
エ
ラ
ス
ム
ス
大

学
に
て
博
士
号
を
取
得
し
ブ
ラ
ッ
ド
フ
ォ
ー

ド
大
学
講
師
を
経
て
二
〇
一
〇
年
よ
り
現
職
。

専
門
分
野
は
労
働
経
済
、
雇
用
慣
行
。
日
本

と
オ
ラ
ン
ダ
ま
た
ア
ン
グ
ロ
サ
ク
ソ
ン
圏
の

労
働
市
場
及
び
雇
用
シ
ス
テ
ム
の
比
較
研
究
、

及
び
非
正
規
雇
用
に
関
す
る
研
究
成
果
多
数
。

ア
ー
ベ
ル
・
ヴ
ァ
レ
ン
ズ
エ
ラ J

r.

（D
r. 

A
bel V

alenzuela Jr.

）
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ

ア
大
学
ロ
サ
ン
ゼ
ル
ス
校
教
授

　

カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
大
学
バ
ー
ク
レ
ー
校
卒

業
後
、
マ
サ
チ
ュ
ー
セ
ッ
ツ
工
科
大
学
に
て

博
士
号
取
得
。
専
門
分
野
は
都
市
社
会
学
及

び
都
市
計
画
。
移
民
と
く
に
チ
カ
ー
ノ
（
メ

キ
シ
コ
系
ア
メ
リ
カ
人
）
社
会
を
中
心
と
し

た
非
正
規
労
働
、
貧
困
、
不
平
等
な
ど
都
市

の
抱
え
る
諸
問
題
の
研
究
で
知
ら
れ
る
。
二

〇
〇
一
年
よ
り
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
大
学
ロ
サ

ン
ゼ
ル
ス
校
社
会
科
学
研
究
所
都
市
貧
困
研

究
セ
ン
タ
ー
所
長
、
〇
三
年
か
ら
同
大
学
チ

カ
ー
ノ
研
究
科
長
代
理
を
経
て
現
在
同
科
長
。

浅
尾
裕
（
あ
さ
お
・
ゆ
た
か
）
Ｊ
Ｉ
Ｌ
Ｐ
Ｔ

研
究
所
長

　

一
九
七
六
年
大
阪
大
学
経
済
学
部
経
営
学

科
卒
業
。
七
六
年
労
働
省
入
省
。
そ
の
後
Ｊ

Ｉ
Ｌ
Ｐ
Ｔ
出
向
を
経
て
労
働
省
勤
労
者
福
祉

企
画
官
、
中
労
委
事
務
局
調
査
課
長
、
障
害

者
雇
用
促
進
協
会
障
害
者
職
業
総
合
セ
ン
タ

ー
企
画
部
長
、
総
理
府
社
会
保
障
審
議
会
事

務
局
調
査
課
長
等
歴
任
の
後
、
二
〇
〇
三
年

か
ら
Ｊ
Ｉ
Ｌ
Ｐ
Ｔ
統
括
研
究
員
。
二
〇
〇
九

年
か
ら
現
職
。


