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労
働
政
策
研
究
・
研
修
機
構（
Ｊ
Ｉ
Ｌ
Ｐ
Ｔ
）

は
昨
年
一
一
月
二
四
日
、
都
内
で
労
働
政
策

フ
ォ
ー
ラ
ム
を
開
催
し
た
。
テ
ー
マ
は
「
高
度

外
国
人
材
の
活
用
促
進
に
向
け
て―

人
口
減
少

社
会
下
で
の
経
済
活
力
維
持
の
た
め
に
」。

ま
だ
少
な
い
高
度
外
国
人
材
の
活
用

　

冒
頭
の
基
調
講
演
で
山
田
雅
彦
厚
生
労
働
省

職
業
安
定
局
外
国
人
雇
用
対
策
課
長
は
高
度
外

国
人
材
を
活
用
す
る
意
義
に
つ
い
て
「
単
に
語

学
力
だ
け
で
は
な
く
、
異
な
る
教
育
、
文
化
な

ど
を
背
景
に
し
た
外
国
人
な
ら
で
は
の
発
想

力
・
企
画
力
は
わ
が
国
経
済
社
会
の
活
性
化
・

国
際
を
図
る
う
え
で
有
効
」
と
強
調
し
た
。

　

政
府
は
国
際
競
争
力
強
化
の
観
点
か
ら
、
専

門
的
・
技
術
的
分
野
の
外
国
人
の
就
業
を
積
極

的
に
推
進
し
て
い
る
。
二
〇
〇
七
年
一
○
月
一

日
に
施
行
さ
れ
た
改
正
雇
用
対
策
法
で
は
高
度

の
専
門
的
な
知
識
・
技
術
を
有
す
る
外
国
人
の

雇
用
対
策
を
国
と
し
て
講
ず
べ
き
こ
と
が
盛
り

込
ま
れ
、
外
国
人
雇
用
対
策
に
は
じ
め
て
法
的

な
位
置
づ
け
が
与
え
ら
れ
た
。
ま
た
、
二
○
○

八
年
に
は
二
○
二
○
年
度
ま
で
に
日
本
で
学
ぶ

留
学
生
を
三
○
万
人
に
増
や
す
こ
と
を
め
ざ
し

た
政
府
目
標
「
留
学
生
三
○
万
人
計
画
」
が
策

定
さ
れ
た
ほ
か
、
二
○
○
九
年
に
は
内
閣
府
の

「
高
度
人
材
受
入
推
進
会
議
」
の
報
告
書
が
発

表
さ
れ
る
な
ど
高
度
外
国
人
材
の
受
け
入
れ
は

国
家
戦
略
レ
ベ
ル
で
も
推
進
さ
れ
て
い
る
。

　

だ
が
、
こ
う
し
た
状
況
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

高
度
外
国
人
材
を
活
用
し
て
い
る
企
業
は
ま
だ

少
な
く
、
日
本
を
代
表
す
る
よ
う
な
有
名
企
業

ほ
ど
そ
の
傾
向
は
強
い
と
い
う
。

　
「
異
な
る
文
化
を
受
容
し
、
さ
ら
な
る
イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
を
図
る
た
め
、
社
内
の
環
境
整
備

と
留
学
生
の
採
用
を
積
極
的
に
行
う
こ
と
が
必

要
だ
」
と
山
田
課
長
は
主
張
す
る
。
さ
ら
に
、

日
本
の
学
校
で
学
ん
だ
専
門
性
や
外
国
人
な
ら

で
は
の
技
能
・
発
想
と
い
う
観
点
か
ら
、
高
度

外
国
人
材
を
活
用
す
る
た
め
の
適
切
な
人
事
管

理
、
教
育
訓
練
の
必
要
性
を
訴
え
た
。

　

次
に
渡
邊
博
顕
Ｊ
Ｉ
Ｌ
Ｐ
Ｔ
副
統
括
研
究
員

か
ら
厚
生
労
働
省
委
託
調
査
「
企
業
に
お
け
る

人
材
の
多
様
化
（
外
国
人
活
用
）
の
取
り
組
み

実
態
把
握
の
た
め
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
」（
実
施

は
株
式
会
社
富
士
通
総
研
）
の
結
果
を
説
明
し

た
。
調
査
は
二
○
○
九
年
一
○
月
に
上
場
企
業

や
有
力
企
業
な
ど
三
九
七
八
社
を
対
象
に
行
い
、

八
一
三
社
か
ら
回
答
が
あ
っ
た
。

　

調
査
結
果
に
よ
る
と
、
企
業
は
き
び
し
い
コ

ス
ト
制
約
の
下
で
既
存
事
業
を
維
持
、
拡
大
し
、

新
商
品
や
技
術
開
発
の
強
化
の
た
め
に
「
人
材

育
成
の
強
化
」
が
必
要
と
考
え
て
い
る
。
そ
の

た
め
に
は
「
高
い
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
能
力
」
や
「
高

い
専
門
能
力
」
を
も
っ
た
人
材
が
求
め
ら
れ
て

い
る
。
だ
が
、
こ
う
し
た
経
営
課
題
解
決
の
た

め
に
必
要
な
人
材
が
確
保
で
き
て
い
る
企
業
は

全
体
の
三
分
の
一
程
度
に
過
ぎ
な
い
。
そ
れ
に

も
か
か
わ
ら
ず
、
経
営
課
題
解
決
の
た
め
に
高

度
外
国
人
材
の
活
用
が
重
要
と
考
え
て
い
る
企

業
の
割
合
は
約
二
割
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
。
実

際
に
高
度
外
国
人
人
材
を
雇
用
し
て
い
る
企
業

の
割
合
も
三
割
程
度
だ
。

労働政策フォーラム高
度
外
国
人
材
の
活
用
促
進
に
向
け
て

―

人
口
減
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社
会
下
で
の
経
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高
度
外
国
人
材
の
採
用
活
動
の
成
果
を
た
ず

ね
た
と
こ
ろ
、
半
数
近
く
の
企
業
が
「
期
待
ど

お
り
に
は
採
用
で
き
な
か
っ
た
」
と
回
答
し
た
。

渡
邊
副
統
括
研
究
員
は
そ
の
背
景
と
し
て
、
企

業
の
高
度
外
国
人
材
の
採
用
が
必
ず
し
も
戦
略

的
で
は
な
い
こ
と
を
指
摘
す
る
。
採
用
時
に
日

本
語
能
力
を
ど
の
程
度
重
視
す
る
か
企
業
に
聞

い
た
と
こ
ろ
、
三
分
の
二
が
「
日
本
人
と
同
程

度
」
と
回
答
し
て
い
る
。
渡
邊
氏
は
「
日
本
に

き
て
数
年
程
度
で
日
本
人
と
同
程
度
の
語
学
力

を
身
に
つ
け
る
の
は
困
難
。
専
門
能
力
を
重
視

し
た
戦
略
的
な
採
用
を
行
う
の
で
あ
れ
ば
、
そ

の
あ
た
り
を
考
慮
し
た
う
え
で
採
用
す
る
の
が

重
要
で
は
な
い
か
」
と
主
張
し
た
。

企
業
側
の
情
報
不
足
が
ネ
ッ
ク
に

　

高
度
外
国
人
材
の
採
用
ノ
ウ
ハ
ウ
の
蓄
積
や

リ
ク
ル
ー
ト
体
制
の
整
備
な
ど
も
今
後
の
課
題

だ
。
渡
邊
氏
は
高
度
外
国
人
材
の
採
用
が
進
ま

な
い
要
因
と
し
て
、
留
学
生
に
対
す
る
企
業
側

の
情
報
発
信
の
不
足
を
指
摘
し
た
。「
留
学
生

に
対
し
て
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
実
施
す
る
と

『
企
業
側
に
留
学
生
を
採
用
す
る
気
が
あ
る
の

か
わ
か
ら
な
い
』
と
い
っ
た
意
見
が
多
数
見
ら

れ
る
。
実
際
に
留
学
生
に
話
を
聞
い
て
み
て
も
、

会
社
説
明
会
が
日
本
人
と
一
緒
に
開
催
さ
れ
る

こ
と
が
多
く
、
企
業
側
に
採
用
の
意
思
が
あ
る

の
か
伝
わ
っ
て
こ
な
い
と
い
う
話
が
聞
か
れ

た
」
と
い
う
。

　

企
業
の
戦
略
的
採
用
が
進
ま
な
い
こ
と
は
、

高
度
外
国
人
材
の
企
業
内
で
の
活
用
に
も
影
響

を
お
よ
ぼ
し
て
い
る
よ
う
だ
。「
高
度
外
国
人

材
を
期
待
通
り
に
活
用
で
き
て
い
な
い
」
と
答

え
た
企
業
の
割
合
は
約
三
割
に
も
達
し
て
い
る
。

　

渡
邊
氏
は
高
度
外
国
人
材
活
用
の
た
め
に
実

施
さ
れ
て
い
る
施
策
と
実
際
に
効
果
が
あ
る
施

策
に
ギ
ャ
ッ
プ
が
あ
る
と
説
明
。
そ
の
背
景
と

し
て
、
研
修
費
用
や
ノ
ウ
ハ
ウ
の
不
足
に
加
え
、

社
内
の
受
け
入
れ
部
署
が
限
定
さ
れ
て
い
る
点

な
ど
も
指
摘
し
た
。

　

後
半
の
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
で
は
、

企
業
側
と
高
度
外
国
人
材
の
間
に
起
き
て
い
る

ミ
ス
マ
ッ
チ
を
テ
ー
マ
に
議
論
が
行
わ
れ
た
。

こ
こ
で
も
留
学
生
な
ど
に
与
え
ら
れ
る
企
業
側

の
情
報
量
の
少
な
さ
が
、
ま
ず
論
点
に
な
っ
た
。

　

そ
も
そ
も
留
学
生
を
採
用
す
る
意
志
が
あ
る

の
か
不
明
確
な
企
業
が
多
い
と
い
う
。
早
稲
田

大
学
の
西
尾
昌
樹
キ
ャ
リ
ア
セ
ン
タ
ー
課
長
は

「
以
前
、
当
大
学
が
作
っ
て
い
た
求
人
票
の

フ
ォ
ー
マ
ッ
ト
に
は
留
学
生
の
採
用
に
つ
い
て

『
可
』『
不
可
』を
記
載
す
る
欄
が
あ
っ
た
。『
可
』

に
○
を
つ
け
る
企
業
が
多
い
の
だ
が
、
実
際
に

採
用
が
行
わ
れ
て
い
る
か
は
別
の
話
だ
」
と
語

る
。
拓
殖
大
学
の
落
合
欣
一
就
職
部
長
に
よ
れ

ば
「
採
用
の
過
程
を
オ
ー
プ
ン
に
し
て
い
る
企

業
も
決
し
て
多
く
な
い
」
と
い
う
。

　

さ
ら
に
入
社
し
た
後
、
留
学
生
が
社
内
で
ど

の
程
度
活
躍
し
て
い
る
か
と
い
っ
た
情
報
と
な

る
と
大
学
側
で
も
あ
ま
り
把
握
し
て
い
な
い
の

が
実
情
だ
。

　
「
日
本
企
業
の
な
か
で
自
分
の
能
力
が
ど
う

活
か
さ
れ
る
か
、
ど
の
程
度
ま
で
昇
進
で
き
る

の
か
留
学
生
は
興
味
を
も
っ
て
い
る
が
、
企
業

側
か
ら
情
報
が
与
え
ら
れ
な
い
」（
落
合
氏
）

　

伊
藤
実
Ｊ
Ｉ
Ｌ
Ｐ
Ｔ
特
任
研
究
員
は
「
日
本

ほ
ど
情
報
量
が
少
な
い
求
人
票
も
珍
し
い
」
と

こ
ぼ
す
。

　
「
ス
タ
ン
フ
ォ
ー
ド
大
学
の
就
職
部
へ
行
っ

た
と
き
、
日
系
自
動
車
メ
ー
カ
ー
の
求
人
票
を

み
せ
て
も
ら
っ
た
の
だ
が
、
Ａ
４
の
紙
で
二
○

ペ
ー
ジ
ほ
ど
の
分
量
が
あ
っ
た
。
求
め
ら
れ
る

能
力
要
件
が
事
細
か
に
記
載
さ
れ
て
お
り
、
そ

れ
を
読
め
ば
求
職
者
側
も
自
分
が
採
用
さ
れ
る

か
ど
う
か
ほ
ぼ
判
断
で
き
る
」

　

一
方
、
日
本
で
は
求
人
票
は
Ａ
４
一
枚
程
度

が
一
般
的
だ
。

企
業
は
日
本
人
と
同
じ
枠
で
の
採
用

が
一
般
的

　

外
国
人
留
学
生
を
採
用
す
る
と
し
て
い
る
企

業
で
も
選
考
は
日
本
人
と
同
じ
枠
で
行
わ
れ
る

の
が
一
般
的
だ
。
こ
う
し
た
現
状
に
つ
い
て
、

落
合
氏
は
問
題
点
を
指
摘
す
る
。

　
「
日
本
語
で
同
時
に
入
社
試
験
を
受
け
れ
ば
、

当
然
日
本
人
よ
り
点
数
が
低
く
な
る
。
結
果
的

に
留
学
生
の
採
用
が
な
い
こ
と
に
つ
い
て
、
企

業
は
『
差
別
で
は
な
い
』
と
い
う
か
も
し
れ
な

い
。
だ
が
、
私
ど
も
に
い
わ
せ
れ
ば
『
落
ち
て

当
た
り
前
』
だ
」

　

で
は
、
高
度
外
国
人
材
の
採
用
に
積
極
的
な

企
業
で
は
日
本
語
の
ハ
ン
デ
ィ
キ
ャ
ッ
プ
に
つ

い
て
ど
う
考
え
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
。
バ
ー

コ
ー
ド
や
二
次
元
コ
ー
ド
な
ど
自
動
認
識
シ
ス

テ
ム
総
合
メ
ー
カ
ー
株
式
会
社
サ
ト
ー
の
碇
明

生
経
営
企
画
本
部
人
事
部
専
門
部
長
に
よ
れ
ば
、

選
考
時
点
で
日
本
語
能
力
に
「
下
駄
を
履
か
せ

る
」
こ
と
は
し
て
い
な
い
と
い
う
。
日
本
語
能

力
は
日
本
人
社
員
と
一
緒
に
仕
事
を
す
る
う
え

で
必
須
だ
か
ら
だ
。
だ
が
、
日
本
人
と
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
と
れ
る
レ
ベ
ル
に
あ
れ
ば
、

そ
れ
以
上
は
求
め
て
い
な
い
。
入
社
時
の
選
考

も
筆
記
試
験
や
Ｓ
Ｐ
Ｉ
（
総
合
適
性
検
査
）
は

行
わ
ず
、
面
接
の
み
だ
。

　

総
合
ブ
レ
ー
キ
国
内
最
大
手
の
曙
ブ
レ
ー
キ

工
業
株
式
会
社
で
も
、
採
用
選
考
は
面
接
の
み
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で
行
わ
れ
る
。
前
上
亮
子
人
事
・
総
務
部
門
人

事
部
エ
キ
ス
パ
ー
ト
に
よ
る
と
、
同
社
で
は
能

力
が
あ
り
、
英
語
が
話
せ
れ
ば
日
本
語
能
力
が

多
少
低
く
て
も
採
用
し
て
い
る
と
い
う
。
だ
が
、

仕
事
を
進
め
る
う
え
で
問
題
が
な
く
て
も
同
僚

の
日
本
人
が
何
を
話
し
て
い
る
か
わ
か
ら
ず
不

安
を
感
じ
る
外
国
人
社
員
も
多
い
こ
と
か
ら
、

日
本
語
研
修
を
行
っ
て
い
る
。
ま
た
、
同
社
で

は
製
品
開
発
上
、
ど
う
し
て
も
必
要
な
用
語
の

一
覧
表
を
つ
く
り
、
優
先
的
に
覚
え
さ
せ
て
い

る
そ
う
だ
。

先
輩
が
入
社
し
た
企
業
に
就
職
す
る

傾
向

　

企
業
の
情
報
が
不
足
す
る
な
か
、
留
学
生
は

ど
の
よ
う
に
応
募
先
を
選
ぶ
の
だ
ろ
う
か
。
西

尾
氏
に
よ
る
と
「
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
サ
ー
ビ
ス
な
ど
の
公
的
な
サ
ポ
ー
ト
シ

ス
テ
ム
を
学
生
に
紹
介
し
て
も
就
職
活
動
の
早

い
段
階
で
は
使
わ
ず
、
自
分
の
興
味
の
あ
る
企

業
に
直
接
ア
ク
セ
ス
す
る
ケ
ー
ス
が
多
い
」
と

い
う
。

　

西
尾
氏
は
「
企
業
を
選
ぶ
最
初
の
時
点
で
は

留
学
生
は
日
本
人
学
生
以
上
に
大
手
志
向
」
と

い
う
印
象
を
抱
い
て
い
る
。
そ
う
し
た
背
景
に

つ
い
て
、
落
合
氏
は
「
大
学
生
レ
ベ
ル
で
知
っ

て
い
る
企
業
は
非
常
に
限
ら
れ
て
い
る
。
学
生

が
普
段
身
の
回
り
で
目
に
す
る
製
品
を
つ
く
っ

て
い
る
企
業
し
か
知
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
い

え
ば
、
留
学
生
の
場
合
、
日
本
で
の
経
験
が
少

な
い
ぶ
ん
、
日
本
人
以
上
に
知
識
が
限
ら
れ
て

し
ま
う
」
と
分
析
す
る
。

　

だ
が
、
落
合
氏
は
「
彼
ら
は
就
職
先
が
絶
対

に
大
手
企
業
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
意

識
を
持
っ
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
。
外
国
人
の

採
用
実
績
が
あ
り
、
自
分
の
知
識
や
技
術
が
活

か
せ
る
の
で
あ
れ
ば
、
地
方
の
中
小
企
業
で

あ
っ
て
も
応
募
す
る
と
思
う
」
と
続
け
た
。

　

実
際
、
留
学
生
の
就
職
先
を
み
る
と
、
中
小

企
業
が
ほ
と
ん
ど
だ
と
い
う
。「
留
学
生
は
大

企
業
、
有
名
企
業
よ
り
も
先
輩
留
学
生
が
入
社

し
て
い
る
か
ど
う
か
を
重
視
し
て
い
る
。
し
た

が
っ
て
、
留
学
生
を
採
用
す
る
企
業
と
い
う
こ

と
で
情
報
提
供
し
た
方
が
応
募
は
増
え
る
か
も

し
れ
な
い
」（
落
合
氏
）。

説
明
能
力
が
必
要
と
さ
れ
る
雇
用
管

理
　

パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
の
後
半
で
は
曙

ブ
レ
ー
キ
工
業
と
サ
ト
ー
か
ら
高
度
外
国
人
材

の
雇
用
管
理
の
実
情
が
報
告
さ
れ
た
。

　

前
上
氏
は
「
外
国
人
は
キ
ャ
リ
ア
の
志
向
に

つ
い
て
、
日
本
人
よ
り
シ
ビ
ア
な
目
を
持
っ
て

い
る
」と
感
じ
て
い
る
。
面
接
で
留
学
生
に「
弊

社
で
は
一
○
年
か
け
て
人
を
育
て
て
い
る
」
と

説
明
し
た
と
こ
ろ
、そ
の
場
で「
さ
よ
う
な
ら
」

と
言
わ
れ
た
こ
と
も
あ
る
そ
う
だ
。

　
「
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
を
行
う
に
も
キ
ャ
リ
ア

パ
ス
を
示
し
た
う
え
で
、
何
の
た
め
に
異
動
す

る
の
か
、
そ
れ
が
ど
の
よ
う
に
自
分
の
キ
ャ
リ

ア
に
影
響
す
る
の
か
を
説
明
し
て
や
ら
な
い
と

辞
め
て
し
ま
う
可
能
性
が
あ
る
」

　

同
様
の
経
験
は
碇
氏
に
も
あ
る
。「
将
来
、

現
地
子
会
社
の
ト
ッ
プ
に
な
っ
て
も
ら
う
と
い

う
前
提
で
中
国
人
を
営
業
職
と
し
て
採
用
し
た

が
、
異
動
の
直
前
で
『
日
本
で
働
き
た
い
の
で

他
の
会
社
を
見
つ
け
ま
す
』
と
辞
め
ら
れ
た

ケ
ー
ス
が
二
度
も
あ
っ
た
」
と
苦
笑
い
す
る
。

　

前
上
氏
に
よ
る
と
、
外
国
人
社
員
は
自
分
が

ど
れ
だ
け
仕
事
に
貢
献
し
て
い
る
か
い
つ
も
気

に
し
て
い
る
と
い
う
。「
手
空
き
の
時
間
が
あ

れ
ば
、『
今
、
何
も
や
る
こ
と
が
な
い
ん
で
す
が
、

仕
事
は
あ
り
ま
せ
ん
か
』
と
ア
ピ
ー
ル
し
て
く

る
。
非
常
に
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
だ
」。

　

外
国
人
社
員
は
主
張
が
は
っ
き
り
し
て
お
り
、

日
本
人
な
ら
曖
昧
に
し
て
し
ま
う
こ
と
も
は
っ

き
り
質
問
を
ぶ
つ
け
て
く
る
と
い
う
。「
彼
ら

と
話
す
と
き
は
日
本
人
社
員
と
話
す
と
き
以
上

に
説
明
責
任
を
意
識
さ
せ
ら
れ
る
」（
碇
氏
）。

　

外
国
人
が
増
え
て
い
く
な
か
で
、
日
本
人
社

員
と
の
間
に
摩
擦
は
起
き
な
い
の
だ
ろ
う
か
。

　
「
こ
れ
か
ら
企
業
を
伸
ば
し
て
い
く
た
め
に

試
行
的
に
外
国
人
を
増
や
し
な
が
ら
、
社
内
に

波
及
さ
せ
て
い
く
と
い
う
方
法
を
取
っ
て
い
る

の
で
、
慣
れ
て
き
て
い
る
の
で
は
な
い
か
」
と

前
上
氏
は
語
る
。

　

高
度
外
国
人
材
を
入
れ
る
う
え
で
、「
ま
ず
は

雇
用
管
理
の
体
制
を
整
え
て
か
ら
で
は
な
い

と
」
と
躊
躇
す
る
企
業
も
あ
ろ
う
。
だ
が
、
厚

生
労
働
省
の
山
田
課
長
は
言
う
。

　
「
専
門
能
力
を
身
に
つ
け
、日
本
語
も
話
せ
て
、

な
お
か
つ
四
年
間
日
本
で
生
活
経
験
が
あ
る
人

材
を
無
駄
に
す
る
手
は
な
い
。
企
業
に
は
と
に

か
く
高
度
外
国
人
材
を
雇
っ
て
み
て
欲
し
い
。

異
質
な
人
材
が
入
る
こ
と
で
摩
擦
が
起
き
る
が
、

組
織
も
活
性
化
す
る
。
雇
用
管
理
も
そ
の
中
で

わ
か
っ
て
い
く
だ
ろ
う
。
ま
ず
は
最
初
の
一
歩

を
踏
み
出
し
て
欲
し
い
」


