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労
働
者
派
遣
法
の
改
正
を
議
論
し
て
き
た

労
働
政
策
審
議
会
（
諏
訪
康
雄
会
長
）
は
昨

年
一
二
月
二
八
日
、
①
登
録
型
派
遣
の
原
則

禁
止
②
製
造
業
派
遣
の
原
則
禁
止
③
日
雇
派

遣
の
原
則
禁
止
④
違
法
派
遣
の
場
合
の
派
遣

先
に
よ
る
直
接
雇
用
申
込
み
み
な
し
規
定
の

創
設―

―

な
ど
を
柱
と
す
る
報
告
書
を
、
長

妻
昭
厚
労
相
に
答
申
し
た
。
報
告
は
、
不
安

定
な
就
労
実
態
を
指
摘
さ
れ
て
い
る
派
遣
労

働
者
の
保
護
を
め
ざ
し
、
大
き
く
規
制
強
化

に
舵
を
切
る
格
好
と
な
っ
た
。
厚
生
労
働
省

は
、
同
報
告
と
前
政
権
で
国
会
に
提
出
し
て

審
議
入
り
せ
ず
に
廃
案
と
な
っ
た
改
正
法
案

を
ベ
ー
ス
に
、
新
た
に
労
働
者
派
遣
法
改
正

法
案
を
取
り
ま
と
め
て
、
通
常
国
会
に
提
出

す
る
考
え
だ
。

派
遣
法
改
正
を
め
ぐ
っ
て
は
、
二
〇
〇
八

年
一
一
月
に
前
自
公
政
権
が
当
時
、
社
会
問

題
化
し
て
い
た
日
雇
派
遣
の
原
則
禁
止
を
核

と
す
る
改
正
法
案
を
提
出
、
こ
れ
に
対
し
民

主
党
、
社
民
党
、
国
民
新
党
の
旧
野
党
三
党

は
、
そ
の
こ
ろ
か
ら
深
刻
化
し
た
製
造
業
派

遣
で
の
い
わ
ゆ
る
派
遣
切
り
の
状
況
を
踏
ま

え
、
登
録
型
派
遣
や
製
造
業
派
遣
原
則
禁
止
、

違
法
派
遣
の
場
合
の
直
接
雇
用
み
な
し
規
定
、

派
遣
先
責
任
の
強
化
な
ど
、
規
制
の
強
化
を

前
面
に
押
し
出
し
た
改
正
法
案
を
共
同
提
出

し
た
が
、
い
ず
れ
も
昨
年
夏
の
衆
議
院
解
散

に
と
も
な
っ
て
廃
案
と
な
っ
た
。

そ
の
後
、
総
選
挙
で
、
登
録
型
派
遣
と
製

造
業
派
遣
の
原
則
禁
止
を
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト

（
政
権
公
約
）
に
掲
げ
て
衆
院
選
に
臨
ん
だ

民
主
党
が
第
一
党
と
な
り
、
政
権
交
代
後
の

一
〇
月
か
ら
再
び
開
始
さ
れ
た
審
議
会
で
は
、

与
野
党
逆
転
を
反
映
し
て
、
旧
三
野
党
法
案

を
に
ら
み
な
が
ら
、
規
制
強
化
を
基
調
と
す

る
改
正
論
議
と
な
っ
た
。

し
か
し
、
自
前
で
の
人
材
確
保
が
難
し
い

中
小
企
業
の
ニ
ー
ズ
な
ど
を
主
張
す
る
経
営

側
の
規
制
強
化
へ
の
反
発
は
強
く
、
労
使
の

意
見
の
隔
た
り
は
埋
ま
ら
な
か
っ
た
。
そ
の

結
果
、
報
告
に
盛
り
込
ま
れ
た
登
録
型
と
製

造
業
派
遣
の
原
則
禁
止
、
直
接
雇
用
申
込
み

み
な
し
規
定
創
設
の
各
項
に
つ
い
て
、
経
営

側
の
反
対
意
見
が
少
数
意
見
と
し
て
付
け
ら

れ
る
形
と
な
っ
た
。
旧
三
野
党
の
法
案
に
盛

り
込
ま
れ
、
労
働
側
も
実
現
を
求
め
て
い
た

派
遣
先
責
任
の
強
化
や
派
遣
先
の
団
体
交
渉

応
諾
義
務
な
ど
の
検
討
項
目
に
つ
い
て
は
、

労
働
者
派
遣
事
業
の
許
可
・
届
出
の
あ
り
方

と
と
も
に
、
今
回
の
議
論
で
は
見
送
ら
れ
、

今
後
、
引
き
続
き
検
討
す
る
こ
と
と
な
っ
た
。

名
称
・
目
的
に
「
労
働
者
保
護
」
の

明
記
を

報
告
は
、
法
律
の
名
称
・
目
的
に
「
労
働

者
の
保
護
」
を
明
記
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
、

従
来
の
派
遣
事
業
を
行
う
う
え
で
の
業
法
と

し
て
の
性
格
か
ら
の
転
換
を
求
め
て
い
る
。

登
録
型
派
遣
に
つ
い
て
は
、
常
用
雇
用
以

外
の
労
働
者
派
遣
を
禁
止
す
る
と
し
て
、
原

則
禁
止
を
明
記
。
そ
の
う
え
で
、
雇
用
の
安

定
等
の
問
題
が
少
な
い
と
し
て
、
専
門
二
六

業
務
や
産
前
産
後
休
業
・
育
児
介
護
休
業
取

得
者
の
代
替
要
員
、
高
齢
者
派
遣
、
紹
介
予

定
派
遣
を
禁
止
の
例
外
と
し
、
登
録
型
派
遣

を
認
め
て
い
る
。

製
造
業
派
遣
に
つ
い
て
は
、「
昨
年
来
、
問

題
が
多
く
発
生
し
た
」
こ
と
か
ら
、「
禁
止
す

る
こ
と
が
適
当
」
と
し
て
原
則
禁
止
し
、
港

湾
や
建
設
な
ど
の
派
遣
禁
止
業
務
に
製
造
業

も
加
え
る
考
え
だ
。
た
だ
し
、
雇
用
の
安
定

性
が
比
較
的
高
い
常
用
雇
用
の
製
造
業
派
遣

に
つ
い
て
は
、
例
外
と
し
て
労
働
者
派
遣
を

認
め
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

ま
た
、
日
雇
派
遣
の
原
則
禁
止
も
打
ち
出

し
た
。「
日
々
又
は
二
カ
月
以
内
の
期
間
を

定
め
て
雇
用
す
る
労
働
者
に
つ
い
て
は
、
労

働
者
派
遣
を
禁
止
す
る
こ
と
が
適
当
」
だ
と

し
て
い
る
。
そ
の
う
え
で
、
日
雇
派
遣
が
常

態
で
あ
り
、
労
働
者
の
保
護
に
問
題
が
な
い

業
務
を
政
令
で
定
め
て
、
禁
止
の
例
外
と
し

て
日
雇
派
遣
を
認
め
る
と
し
て
い
る
。

さ
ら
に
、
違
法
派
遣
の
場
合
に
、
派
遣
先

が
派
遣
労
働
者
に
直
接
雇
用
を
申
し
込
ん
だ

も
の
と
み
な
す
規
定
の
創
設
が
盛
り
込
ま
れ

た
の
も
大
き
な
特
徴
だ
。
①
禁
止
業
務
へ
の

派
遣
受
け
入
れ
②
無
許
可
・
無
届
の
派
遣
元

か
ら
の
派
遣
受
け
入
れ
③
期
間
制
限
を
超
え

て
の
派
遣
受
け
入
れ
④
い
わ
ゆ
る
偽
装
請
負

の
場
合
⑤
登
録
型
派
遣
の
原
則
禁
止
に
違
反

し
て
、
常
用
雇
用
す
る
労
働
者
で
な
い
者
を

派
遣
労
働
者
と
し
て
受
け
入
れ―

―

の
違
法

な
派
遣
を
、
派
遣
先
が
知
り
な
が
ら
派
遣
労

働
者
を
受
け
入
れ
て
い
た
場
合
、
違
法
な
状

態
が
発
生
し
た
時
点
に
お
い
て
、
派
遣
先
が

派
遣
労
働
者
に
対
し
て
、
直
接
雇
用
を
申
し

込
ん
だ
も
の
と
み
な
す
規
定
の
創
設
を
求
め

て
い
る
。
こ
の
と
き
の
労
働
条
件
に
つ
い
て

は
、
派
遣
元
と
労
働
者
が
結
ん
で
い
る
契
約

と
同
一
と
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
、
元
と
の

契
約
が
有
期
で
あ
れ
ば
そ
の
契
約
の
期
間
が

条
件
と
し
て
移
行
す
る
。
派
遣
先
が
労
働
契

約
の
成
立
を
認
め
な
い
場
合
は
、
派
遣
先
に

対
す
る
行
政
勧
告
を
求
め
る
こ
と
が
出
来
る

制
度
も
創
設
す
る
。
加
え
て
、
こ
の
規
定
を

根
拠
に
、
派
遣
先
に
雇
用
さ
れ
る
労
働
者
で

あ
る
こ
と
の
地
位
確
認
の
民
事
訴
訟
を
提
起

で
き
る
と
し
て
い
る
。

ま
た
、
派
遣
労
働
者
の
待
遇
の
確
保
に
つ

い
て
、「
派
遣
元
は
派
遣
労
働
者
と
同
種
の
業

務
に
従
事
す
る
派
遣
先
の
労
働
者
と
の
均
衡

を
考
慮
す
る
」
と
の
規
定
を
設
け
る
よ
う
求

め
て
い
る
。

マ
ー
ジ
ン
率
の
情
報
公
開
も
盛
り
込
ま
れ

た
。
派
遣
元
は
、
全
体
平
均
の
モ
デ
ル
マ
ー

ジ
ン
率
の
公
開
だ
け
で
な
く
、
派
遣
労
働
者

に
対
し
、
個
々
の
派
遣
料
金
額
に
つ
い
て
、

雇
い
入
れ
、
派
遣
開
始
、
派
遣
料
金
改
定
の

際
に
明
示
す
る
こ
と
が
適
当
だ
と
し
て
い
る
。

施
行
期
日
に
つ
い
て
は
、
改
正
法
公
布
の

日
か
ら
六
カ
月
以
内
の
政
令
で
定
め
る
日
と

し
な
が
ら
、
登
録
型
派
遣
の
原
則
禁
止
と
製

造
業
派
遣
の
原
則
禁
止
に
つ
い
て
は
、
体
制

整
備
の
た
め
の
猶
予
期
間
を
設
け
て
、
公
布

の
日
か
ら
三
年
以
内
の
政
令
の
定
め
る
日
と

し
て
い
る
。
加
え
て
暫
定
措
置
と
し
て
、「
比

ト
ピ
ッ
ク
ス

労
働
者
派
遣
法

1

労
政
審
が
法
改
正
に
向
け
た
報
告
を
答
申



トピックス

Business Labor Trend 2010.2

51

較
的
問
題
が
少
な
く
、
労
働
者
の
ニ
ー
ズ
も

あ
る
労
働
者
派
遣
」
を
政
令
で
定
め
て
、
さ

ら
に
二
年
間
の
適
用
猶
予
期
間
を
設
け
る
と

し
て
い
る
。

登
録
型
と
製
造
業
の
原
則
禁
止
で
労

使
が
対
立

労
働
者
派
遣
制
度
の
見
直
し
を
具
体
的
に

検
討
し
て
き
た
労
働
政
策
審
議
会
の
職
業
安

定
分
科
会
労
働
力
需
給
制
度
部
会
で
は
、
登

録
型
派
遣
、
製
造
業
派
遣
の
原
則
禁
止
に
つ

い
て
、
経
営
側
が
「
派
遣
を
望
む
人
の
ニ
ー

ズ
に
対
応
で
き
な
く
な
る
」「
中
小
企
業
が
人

材
確
保
で
き
な
く
な
る
」「
禁
止
し
て
も
直
接

雇
用
に
は
移
行
せ
ず
、
失
業
者
の
増
大
に
つ

な
が
る
」「
諸
外
国
で
は
認
め
ら
れ
て
い
る
形

態
で
あ
り
、
禁
止
は
適
当
で
な
い
」「
グ
ロ
ー

バ
ル
競
争
が
激
化
す
る
な
か
で
、
柔
軟
な
生

産
体
制
構
築
の
た
め
に
も
製
造
業
派
遣
は
不

可
欠
。
禁
止
さ
れ
る
と
、
海
外
に
生
産
拠
点

を
移
転
す
る
動
き
に
つ
な
が
る
」
な
ど
と
反

発
。こ

れ
に
対
し
て
労
働
側
は
「
い
つ
ま
で
働

け
る
か
が
使
用
者
に
ゆ
だ
ね
ら
れ
て
い
る
登

録
型
派
遣
は
、
労
働
者
保
護
の
観
点
か
ら
問

題
。
諮
問
の
趣
旨
か
ら
み
て
も
、
労
働
者
保

護
の
観
点
か
ら
と
り
ま
と
め
る
の
が
こ
の
審

議
会
の
役
割
だ
」「
大
企
業
、
中
小
企
業
に
か

か
わ
ら
ず
、
労
働
者
の
保
護
は
重
要
。
中
小

の
厳
し
さ
を
理
由
に
す
る
の
は
的
外
れ
だ
」

「
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
以
降
の
派
遣
切
り
な

ど
深
刻
な
状
況
は
、
雇
用
の
不
安
定
な
登
録

型
派
遣
の
問
題
が
露
呈
し
た
も
の
」「
派
遣
と

い
う
制
度
が
雇
用
を
生
み
出
す
訳
で
は
な
い
。

仕
事
が
雇
用
を
生
む
。
禁
止
と
な
っ
て
も
仕

事
は
な
く
な
ら
な
い
」「
製
造
業
派
遣
に
よ
っ

て
、
も
の
づ
く
り
の
現
場
力
が
落
ち
た
。
技

能
伝
承
の
観
点
か
ら
も
製
造
業
派
遣
は
禁
止

を
」
な
ど
と
主
張
し
て
、
登
録
型
派
遣
、
製

造
業
派
遣
の
禁
止
を
訴
え
た
。

違
法
派
遣
の
場
合
の
、
派
遣
先
の
「
直
接

雇
用
申
込
み
み
な
し
規
定
」
に
つ
い
て
は
、

経
営
側
が
「
企
業
の
採
用
の
自
由
や
契
約
の

自
由
原
則
に
反
す
る
」「
違
反
の
責
任
が
な
ぜ

派
遣
先
だ
け
に
か
か
る
の
か
。
派
遣
元
の
責

任
は
ど
う
な
の
か
」「
違
反
の
判
定
が
難
し
く
、

安
定
性
を
欠
い
た
制
度
に
な
る
」「
違
反
に
対

し
て
は
、
罰
則
の
強
化
で
足
り
る
」「
直
接
雇

用
と
な
っ
た
と
き
の
労
働
条
件
が
不
明
確
」

な
ど
と
主
張
し
て
反
対
の
姿
勢
を
示
し
た
。

こ
れ
に
対
し
て
、
労
働
側
は
「
違
法
行
為
が

横
行
す
る
か
ら
、『
み
な
し
規
定
』
の
議
論
が

出
て
き
た
。
罰
則
強
化
や
行
政
指
導
で
は
対

応
で
き
な
い
」「
違
反
行
為
を
行
っ
た
と
き
に

『
み
な
し
規
定
』
が
適
用
さ
れ
る
の
で
、
違

反
せ
ず
に
普
通
に
や
っ
て
い
れ
ば
問
題
が
な

い
」
と
述
べ
て
、「
み
な
し
規
定
」
導
入
を
促

し
た
。

違
法
派
遣
へ
の
対
応
に
つ
い
て
は
、
旧
与

党
案
で
は
「
み
な
し
規
定
」
で
は
な
く
、「
行

政
が
、
派
遣
先
に
労
働
契
約
を
申
し
込
む
こ

と
を
勧
告
す
る
制
度
の
創
設
」
と
し
て
い
た

の
に
対
し
、
旧
三
野
党
案
で
は
、「
派
遣
労
働

者
が
、
自
己
の
雇
用
主
と
み
な
す
旨
を
通
知

で
き
る
」
と
し
て
、
直
接
雇
用
み
な
し
規
定

が
盛
り
込
ま
れ
て
い
た
。
今
回
の
報
告
は
直

接
雇
用
み
な
し
規
定
に
準
じ
た
、
直
接
雇
用

を
申
込
ん
だ
と
み
な
す
「
直
接
雇
用
申
込
み

み
な
し
規
定
」
を
採
用
し
て
い
る
。
ま
た
、

直
接
雇
用
に
転
換
す
る
と
き
の
契
約
条
件
に

つ
い
て
、
旧
三
野
党
案
で
は
、
期
間
制
限
違

反
の
場
合
は
期
間
の
定
め
の
な
い
契
約
に
変

更
で
き
る
と
し
て
い
た
が
、
報
告
で
は
、
派

遣
元
と
の
契
約
が
期
間
も
含
め
て
そ
の
ま
ま

移
転
す
る
と
し
て
い
る
。

報
告
に
つ
い
て
、
各
労
働
団
体
は
一
定
の

評
価
を
し
つ
つ
、
さ
ら
な
る
労
働
者
保
護
の

強
化
を
求
め
て
い
る
。
連
合
は
南
雲
弘
行
事

務
局
長
談
話
で
、「
規
制
緩
和
の
流
れ
を
転
換

し
、
労
働
者
保
護
の
視
点
で
法
改
正
を
は
か

る
も
の
と
し
て
概
ね
評
価
で
き
る
」
と
し
つ

つ
、「
派
遣
先
責
任
の
強
化
や
特
定
労
働
者
派

遣
事
業
に
お
け
る
届
け
出
制
か
ら
許
可
制
へ

の
移
行
、
専
門
二
六
業
務
の
見
直
し
な
ど
の

取
り
扱
い
は
先
送
り
と
さ
れ
課
題
も
残
っ

た
」
と
指
摘
。「
労
働
者
派
遣
法
創
設
当
時

の
専
門
的
な
業
務
に
限
定
し
た
ポ
ジ
テ
ィ
ブ

リ
ス
ト
方
式
化
を
図
り
、
労
働
者
保
護
の
さ

ら
な
る
強
化
と
、
雇
用
の
安
定
に
取
り
組
ん

で
い
く
」
と
訴
え
て
い
る
。

全
労
連
は
小
田
川
義
和
事
務
局
長
談
話
で
、

「
規
制
緩
和
一
辺
倒
で
あ
っ
た
労
働
法
制『
改

正
』
論
議
か
ら
大
き
く
転
換
し
、
か
つ
、
〇

八
年
末
来
の
製
造
業
な
ど
で
の『
派
遣
切
り
』

に
対
す
る
社
会
的
批
判
や
労
働
組
合
と
労
働

者
の
た
た
か
い
を
一
定
反
映
し
た
内
容
も
あ

り
、
そ
れ
ら
の
点
は
歓
迎
す
る
」
と
す
る
一

方
、「
登
録
型
派
遣
の
禁
止
、
製
造
業
派
遣
の

禁
止
と
も
『
抜
け
穴
』
が
多
く
、
違
法
派
遣

の
場
合
の
『
み
な
し
』
規
定
も
不
十
分
で
あ

り
、
派
遣
先
の
団
交
応
諾
義
務
な
ど
派
遣
先

の
責
任
が
明
確
に
な
っ
て
い
な
い
の
は
問
題
。

登
録
型
派
遣
禁
止
は
最
長
五
年
、
製
造
業
派

遣
禁
止
は
三
年
間
の
『
猶
予
期
間
』
を
設
け

て
い
る
の
は
不
適
切
だ
」
と
批
判
し
て
い
る
。

ま
た
、全
国
ユ
ニ
オ
ン
な
ど
で
つ
く
る「
労

働
者
派
遣
法
の
抜
本
改
正
を
目
指
す
共
同
行

動
」
は
、
答
申
に
合
わ
せ
て
厚
生
労
働
省
前

で
記
者
会
見
を
開
き
、「
国
民
の
信
頼
を
失
っ

た
旧
与
党
案
が
ベ
ー
ス
に
な
っ
て
い
る
。
団

交
応
諾
義
務
な
ど
派
遣
先
の
責
任
強
化
が
先

送
り
さ
れ
、
み
な
し
規
定
も
、
期
間
の
定
め

の
な
い
雇
用
で
な
く
契
約
の
ま
ま
と
な
っ
て

お
り
、
旧
三
野
党
案
か
ら
大
幅
な
後
退
で
許

さ
れ
な
い
」（
関
根
秀
一
郎
派
遣
ユ
ニ
オ
ン
書

記
長
）、「
登
録
型
派
遣
、
製
造
業
派
遣
の
禁

止
の
例
外
を
常
用
型
雇
用
と
し
て
い
る
が
、

常
用
雇
用
を
定
め
の
な
い
も
の
と
定
義
し
な

け
れ
ば
、
禁
止
し
た
意
味
が
な
く
な
る
」（
棗

一
郎
弁
護
士
）
な
ど
と
批
判
し
た
。

（
調
査
・
解
析
部
）


