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労
働
政
策
研
究
・
研
修
機
構
が
モ
ニ
タ
ー

企
業
を
対
象
に
行
っ
て
い
る
ビ
ジ
ネ
ス
・

レ
ー
バ
ー
・
モ
ニ
タ
ー
調
査
で
は
、
二
〇
〇

九
年
八
月
に
高
齢
者
・
障
害
者
雇
用
に
関
す

る
特
別
調
査
を
実
施
し
た
。

Ⅰ　

高
齢
者
雇
用

昨
秋
以
降
の
経
済
危
機
が
、
高
齢
者
雇
用

や
二
〇
〇
六
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
さ
れ
た

改
正
・
高
年
齢
者
雇
用
安
定
法
に
基
づ
く
高

齢
者
の
雇
用
延
長
の
実
施
に
ど
の
よ
う
な
影

響
を
与
え
て
い
る
か
に
つ
い
て
聞
い
た
。

（
１
）
定
年
制
に
つ
い
て

定
年
制
に
つ
い
て
聞
い
た
設
問
で
は
、
継

続
雇
用
制
度
が
あ
っ
て
「
定
年
が
あ
る
」
と

し
た
企
業
が
全
体
の
九
七
・
一
％
と
な
る
な

ど
大
半
を
占
め
た
。
定
年
年
齢
は
六
五
歳
が

一
件
、
六
三
歳
が
三
件
あ
っ
た
ほ
か
は
、
す

べ
て
六
〇
歳
と
な
っ
た
。

（
２
）
高
齢
者
の
継
続
雇
用
に
つ
い
て

継
続
雇
用
制
度
が
あ
っ
て「
定
年
が
あ
る
」

と
回
答
し
た
企
業
に
、
継
続
雇
用
制
度
の
対

象
に
つ
い
て
聞
い
た
と
こ
ろ
、「
採
用
基
準
に

よ
る
選
考
で
ほ
ぼ
全
員
を
採
用
し
て
い
る
」

（
七
〇
・
〇
％
）、「
採
用
基
準
に
よ
る
選
考

で
一
定
割
合
を
採
用
し
て
い
な
い
」（
一
八
・

六
％
）、「
希
望
者
全
員
を
採
用
し
て
い
る
」

（
八
・
六
％
）
の
順
と
な
っ
た
（
図
１
）。

昨
年
同
期
と
比
較
し
た
高
齢
者
の
継
続
雇

用
者
の
割
合
を
聞
い
た
設
問
で
は
、「
選
考
基

準
の
運
用
は
昨
年
同
期
と
変
わ
ら
な
い
」（
五

七
・
一
％
）、「
昨
年
同
期
と
変
わ
ら
ず
希
望

者
の
ほ
ぼ
全
員
を
採
用
し
て
い
る
」（
二
八
・

六
％
）、「
昨
年
同
期
と
比
べ
、
採
用
す
る
者

の
割
合
が
低
下
し
た
」（
八
・
六
％
）、「
昨
年

同
期
と
比
べ
、
採
用
す
る
者
の
割
合
が
上
昇

し
た
」（
一
・
四
％
）
の
順
と
な
っ
た
（
図
２
）。

将
来
の
継
続
雇
用
の
方
向
性
を
聞
い
た
設

問
で
は
、「
変
化
な
し
」
が
八
五
・
七
％
と
大

半
を
占
め
、「
選
考
に
よ
る
採
用
基
準
を
厳
格

に
運
用
し
、
対
象
者
を
絞
り
込
む
」（
八
・

六
％
）
と
「
選
考
基
準
を
緩
和
し
、
対
象
者

を
拡
大
す
る
」（
二
・
九
％
）
は
少
数
に
と
ど

ま
っ
た
。

（
３
）
経
済
危
機
と
高
齢
者
雇
用

景
気
の
状
況
に
よ
り
高
齢
者
の
雇
用
が
負

担
に
な
っ
て
い
る
か
尋
ね
た
設
問
で
は

「
な
っ
て
い
る
」（「
や
や
な
っ
て
い
る
」と「
か

な
り
な
っ
て
い
る
」
の
合
計
）
が
全
体
の
四

分
の
一
ほ
ど
（
二
五
・
七
％
）、「
な
っ
て
い

な
い
」（「
あ
ま
り
な
っ
て
い
な
い
」
と
「
ま
っ

た
く
な
っ
て
い
な
い
」
の
合
計
）
が
合
計
の

五
分
の
一
ほ
ど
（
一
八
・
六
％
）
と
な
っ
た

が
、「
ど
ち
ら
と
も
い
え
な
い
」（
五
五
・
七
％
）

ビジネス・レーバー・モニター
特別調査

高齢者雇用への景気後退の影響は軽微にとどまる

図１　高年齢者の継続雇用制度の対象（Ｎ＝70）

図２　昨年同期と比較した高年齢者の継続雇用者の割合（Ｎ＝70）

図３　景気の状況により高齢者の雇用が負担となっているか
（Ｎ＝70）（複数回答）

調査・解析部
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が
半
数
を
超
え
、
最
も
多
い
結
果
に
な
っ
た

（
図
３
）。

雇
用
調
整
を
行
っ
た
（
行
う
）
際
、
正
規

雇
用
の
高
齢
者
と
正
規
雇
用
の
若
年
者
で
は
、

ど
ち
ら
の
雇
用
維
持
を
優
先
し
た
（
す
る
）

か
を
聞
い
た
設
問
で
は
、「
ど
ち
ら
と
も
い
え

な
い
」
が
七
割
弱
（
六
七
・
一
％
）
と
大
半

を
占
め
た
が
、「
若
年
者
」
と
す
る
回
答
が
三

割
（
三
〇
・
〇
％
）
と
な
る
一
方
で
、「
高
齢

者
」
と
の
回
答
は
少
数
（
二
・
九
％
）
に
と

ど
ま
っ
た
（
図
４
）。

次
い
で
、
雇
用
調
整
を
行
っ
た
（
行
う
）

際
、
定
年
後
の
契
約
社
員
等
の
高
齢
者
（
継

続
雇
用
者
）
と
、
高
齢
者
以
外
の
パ
ー
ト
・

ア
ル
バ
イ
ト
、
契
約
社
員
等
の
非
正
規
労
働

者
で
は
、
ど
ち
ら
の
雇
用
維
持
を
優
先
す
る

か
聞
い
た
設
問
で
は
、「
ど
ち
ら
と
も
い
え
な

い
」
が
六
割
強
（
六
二
・
九
％
）
と
な
り
、

定
年
後
の
契
約
社
員
等
の
高
齢
者
（
継
続
雇

用
者
）
が
三
割
弱
（
二
七
・
一
％
）
と
続
い

た
が
、「
高
齢
者
以
外
の
パ
ー
ト
・
ア
ル
バ
イ

ト
、
契
約
社
員
等
の
非
正
規
労
働
者
」
と
の

回
答
も
一
割
（
一
〇
・
〇
％
）
あ
っ
た
（
図

５
）。前年

同
期
と
比
較
し
た
高
年
齢
従
業
員

（
五
五
歳
以
上
）
の
増
減
に
つ
い
て
も
聞
い

て
い
る
。
こ
れ
に
よ
れ
ば
、
五
五
〜
五
九
歳

で
は
、「
増
え
た
」（「
大
幅
に
増
え
た
」「
や
や

増
え
た
」
の
合
計
）
が
三
四
・
三
％
、「
横
ば

い
」
が
四
八
・
六
％
、「
減
少
し
た
」（「
や
や

減
少
し
た
」「
大
幅
に
減
少
し
た
」
の
合
計
）

が
一
七
・
一
％
だ
っ
た
。

六
〇
〜
六
四
歳
で
は
、「
増
え
た
」（「
大
幅

に
増
え
た
」「
や
や
増
え
た
」
の
合
計
）
が
五

一
・
四
％
、「
横
ば
い
」
が
四
〇
・
〇
％
、「
減

少
し
た
」（「
や
や
減
少
し
た
」「
大
幅
に
減
少

し
た
」
の
合
計
）
が
七
・
一
％
だ
っ
た
。

六
五
歳
以
上
で
は
、「
増
え
た
」（「
大
幅
に

増
え
た
」「
や
や
増
え
た
」
の
合
計
）
が
七
・

一
％
、「
横
ば
い
」
が
六
二
・
九
％
、「
減
少
し

た
」（「
や
や
減
少
し
た
」「
大
幅
に
減
少
し
た
」

の
合
計
）
が
五
・
七
％
だ
っ
た
。

景
気
の
状
況
が
高
齢
者
の
雇
用
に
負
担
と

「
な
っ
て
い
な
い
」
と
す
る
回
答
と
「
ど
ち

ら
と
も
い
え
な
い
」
と
す
る
回
答
が
全
体
の

七
割
を
超
え
る
一
方
で
、
全
体
の
四
分
の
一

が
「
負
担
と
な
っ
て
い
る
」
と
回
答
し
て
い

る
。
し
か
し
、
高
年
齢
者
の
継
続
雇
用
の
状

況
を
み
る
と
、「
ほ
ぼ
全
員
を
採
用
し
て
い

る
」
と
「
希
望
者
全
員
を
採
用
し
て
い
る
」

の
合
計
が
八
割
弱
と
な
り
、
昨
年
同
期
と
比

較
し
た
高
齢
者
の
継
続
雇
用
者
の
割
合
で
は
、

「
選
考
基
準
の
運
用
は
昨
年
同
期
と
変
わ
ら

な
い
」
と
「
希
望
者
の
ほ
ぼ
全
員
を
採
用
し

て
い
る
」
の
合
計
が
八
七
・
〇
％
と
な
っ
た
。

そ
の
一
方
で
、「
昨
年
同
期
と
比
べ
、
採
用
す

る
者
の
割
合
が
低
下
し
た
」
は
一
割
弱
に
と

ど
ま
っ
て
い
る
。
景
気
の
状
況
に
よ
っ
て
、

高
齢
者
の
雇
用
に
負
担
を
感
じ
る
と
す
る
割

合
に
比
べ
る
と
、
高
齢
者
の
継
続
雇
用
に
与

え
る
影
響
は
軽
微
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
と
言

え
る
だ
ろ
う
。

Ⅱ　

障
害
者
雇
用

二
〇
〇
六
年
一
二
月
の
国
連
総
会
で
採
択

さ
れ
た
「
障
害
者
の
権
利
に
関
す
る
条
約
」

で
は
、「
合
理
的
配
慮
」
※
の
否
定
が
「
障
害

を
理
由
と
す
る
差
別
」
に
該
当
す
る
と
さ
れ

る
。（
日
本
は
二
〇
〇
七
年
九
月
署
名
、
未

批
准
）

こ
の
「
合
理
的
配
慮
」
に
関
連
し
、
障
害

の
あ
る
従
業
員
に
対
す
る
雇
用
管
理
上
の
課

題
や
、
働
き
や
す
く
す
る
た
め
に
行
っ
て
い

る
こ
と
、
今
後
実
施
し
た
い
こ
と
な
ど
に
つ

い
て
聞
い
た
。

※
「
合
理
的
配
慮
」
と
は
、
条
約
上
「
障
害

者
が
他
の
者
と
平
等
に
す
べ
て
の
人
権
及
び

基
本
的
人
権
を
享
有
し
、
又
は
行
使
す
る
こ

と
を
確
保
す
る
た
め
の
必
要
か
つ
適
当
な
変

更
及
び
調
整
で
あ
つ
て
、
特
定
の
場
合
に
お

い
て
必
要
と
さ
れ
る
も
の
で
あ
り
、
か
つ
、

均
衡
を
失
し
た
又
は
過
度
の
負
担
を
課
さ
な

い
も
の
」
と
さ
れ
る
。

（
１
）
前
年
同
期
と
比
較
し
た
障
害
を
持
つ

従
業
員
の
増
減

前
年
同
期
と
比
較
し
た
障
害
を
持
つ
従
業

員
の
増
減
を
聞
い
た
と
こ
ろ
、「
増
え
た
」

（「
大
幅
に
増
え
た
」「
や
や
増
え
た
」の
合
計
）

が
二
四
・
三
％
、「
横
ば
い
」
が
六
四
・
三
％
、

「
減
少
し
た
」（「
や
や
減
少
し
た
」「
大
幅
に

減
少
し
た
」
の
合
計
）
が
一
一
・
四
％
だ
っ

た
。障

害
者
雇
用
の
ス
タ
ン
ス
を
聞
い
た
設
問

で
は
、「
現
在
の
水
準
の
維
持
」
と
「
障
害
者

の
雇
用
は
現
在
よ
り
増
や
し
た
い
」
が
全
体

の
大
半
を
占
め
、
そ
れ
ぞ
れ
、
四
二
・
九
％

と
五
四
・
三
％
と
な
っ
た
。

（
２
）
障
害
の
あ
る
従
業
員
が
働
き
や
す
く

す
る
た
め
に
行
っ
て
い
る
こ
と

障
害
の
あ
る
従
業
員
が
働
き
や
す
く
す
る

た
め
に
行
っ
て
い
る
配
慮
に
つ
い
て
、
障
害

の
種
類
別
に
聞
い
た
設
問
で
は
、「
視
覚
障
害

者
、聴
覚
障
害
者
又
は
盲
ろ
う
者
」に
は
、「
相

談
体
制
の
確
保
（
専
ら
従
業
員
）」（
四
五
・

七
％
）、「
医
療
面
・
体
調
管
理
面
」（
四
二
・

九
％
）、「
機
器
・
設
備
の
設
置
・
改
修
」（
三
七
・

一
％
）、「
配
置
転
換
」（
二
七
・
一
％
）、「
職
務

の
再
編
成
」（
二
四
・
三
％
）
の
順
と
な
っ
た
。

つ
い
で
、「
肢
体
不
自
由
者
」
に
対
し
て
は
、

「
機
器
・
設
備
の
設
置
・
改
修
」（
五
四
・
三
％
）、

図４　雇用調整を行った（行う）際、正規雇用の高齢
者と正規雇用の若年者では、どちらの雇用維持を優先

した（する）か（Ｎ＝70）（複数回答）

図５　雇用調整を行った（行う）際、定年後の契約社
員等の高齢者（継続雇用）と、高齢者以外のパート・
アルバイト、契約社員等の非正規労働者では、どちら

の雇用維持を優先するか
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「
医
療
面
・
体
調
管
理
面
」（
五
〇
・
〇
％
）、「
相

談
体
制
の
確
保
（
専
ら
従
業
員
）」（
四
五
・

七
％
）、「
配
置
転
換
」（
三
五
・
七
％
）、「
職
務

の
再
編
成
」（
二
七
・
一
％
）
の
順
と
な
っ
た
。

　
「
内
部
障
害
者
」
に
対
し
て
は
、「
医
療
面
・

体
調
管
理
面
」（
五
一
・
四
％
）、「
相
談
体
制

の
確
保（
専
ら
従
業
員
）」（
四
二
・
九
％
）、「
配

置
転
換
」（
二
五
・
七
％
）、「
勤
務
時
間
（
出

社
時
間
）」（
二
四
・
三
％
）
の
順
と
な
っ
た
。

「
知
的
障
害
者
」
に
対
し
て
は
、「
相
談
体
制

の
確
保（
専
ら
従
業
員
）」（
三
八
・
六
％
）、「
職

場
介
助
者
の
配
置(

専
ら
従
業
員)
」（
三
〇
・

〇
％
）、「
医
療
面
・
体
調
管
理
面
」
と
「
職

務
の
再
編
成
」（
と
も
に
二
五
・
七
％
）、「
勤

務
時
間
（
出
社
時
間
）」（
二
四
・
三
％
）
の

順
と
な
っ
た
。「
精
神
障
害
者
」に
対
し
て
は
、

「
相
談
体
制
の
確
保（
専
ら
従
業
員
）」（
三
八
・

六
％
）、「
医
療
面
・
体
調
管
理
面
」
と
「
職

務
の
再
編
成
」（
と
も
に
二
五
・
七
％
）、「
勤

務
時
間（
短
時
間
勤
務
制
度
の
導
入
）（
二
二
・

九
％
）、「
勤
務
時
間
（
出
社
時
間
）」（
二
一
・

四
％
）
の
順
と
な
っ
た
。

（
３
）
障
害
の
あ
る
従
業
員
に
対
す
る
雇
用

管
理
上
の
課
題

障
害
の
あ
る
従
業
員
に
対
す
る
雇
用
管
理

上
の
課
題
に
つ
い
て
聞
い
た
設
問
で
は
、「
視

覚
障
害
者
、
聴
覚
障
害
者
又
は
盲
ろ
う
者
」

が
「
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
」（
五
五
・
七
％
）、

「
精
神
・
心
理
的
な
課
題
」（
二
五
・
七
％
）、「
職

務
遂
行
」（
一
七
・
一
％
）の
順
と
な
っ
た
。「
肢

体
不
自
由
者
」が「
通
勤
」（
四
七
・
一
％
）、「
体

調
管
理
」（
四
〇
・
〇
％
）、職
務
遂
行
（
二
七
・

一
％
）、「
精
神
・
心
理
的
な
課
題
」（
二
一
・

四
％
）
の
順
と
な
っ
た
。「
内
部
障
害
者
」
が
、

「
体
調
管
理
」（
五
二
・
九
％
）、「
勤
務
時
間
」、

「
職
務
遂
行
」
と
「
精
神
・
心
理
的
な
課
題
」

（
と
も
に
一
七
・
一
％
）の
順
と
な
っ
た
。「
知

的
障
害
者
」
が
「
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
」

（
三
二
・
九
％
）、「
精
神
・
心
理
的
な
課
題
」

（
二
二
・
九
％
）、「
職
務
遂
行
」（
二
一
・
四
％
）、

「
体
調
管
理
」（
一
七
・
一
％
）
の
順
と
な
っ

た
。「
精
神
障
害
者
」
が
「
精
神
・
心
理
的

な
課
題
」（
二
七
・
一
％
）、「
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
」
と
「
職
務
遂
行
」（
と
も
に
一
七
・

一
％
）、「
体
調
管
理
」（
一
五
・
七
％
）
の
順

と
な
っ
た
。

（
４
）
障
害
の
あ
る
従
業
員
に
対
し
、
今
後

実
施
し
た
い
と
考
え
て
い
る
配
慮
事
項
等

障
害
の
あ
る
従
業
員
に
対
し
、
今
後
実
施

し
た
い
と
考
え
て
い
る
配
慮
事
項
等
に
つ
い

て
聞
い
た
設
問
で
は
、「
視
覚
障
害
者
、
聴
覚

障
害
者
又
は
盲
ろ
う
者
」
が
「
機
器
・
設
備

の
設
置
・
改
修
」（
二
一
・
四
％
）、「
医
療
面
・

体
調
管
理
面
」
と
「
配
置
転
換
」（
と
も
に
一

五
・
七
％
）、「
相
談
体
制
の
確
保
（
専
ら
従

業
員
）」（
一
二
・
九
％
）、「
職
務
の
再
編
成
」

（
一
一
・
四
％
）
の
順
と
な
っ
た
。「
肢
体

不
自
由
者
」
が
「
機
器
・
設
備
の
設
置
・
改

修
」（
三
〇
・
〇
％
）、「
医
療
面
・
体
調
管
理

面
」（
二
〇
・
〇
％
）、「
相
談
体
制
の
確
保
（
専

ら
従
業
員
）」（
一
五
・
七
％
）、「
職
務
の
再
編

成
」（
一
二
・
九
％
）、「
配
置
転
換
」（
一
一
・

四
％
）
の
順
と
な
っ
た
。「
内
部
障
害
者
」

が
「
医
療
面
・
体
調
管
理
面
」（
一
八
・
六
％
）、

「
相
談
体
制
の
確
保（
専
ら
従
業
員
）」（
一
五
・

七
％
）、「
職
務
の
再
編
成
」（
一
二
・
九
％
）

の
順
と
な
っ
た
。「
知
的
障
害
者
」
が
「
相

談
体
制
の
確
保
（
専
ら
従
業
員
）」（
一
〇
・

〇
％
）
と
な
っ
た
。

（
５
）
障
害
の
あ
る
従
業
員
に
対
す
る
配
慮

事
項
の
う
ち
、
現
在
実
施
し
て
い
な
い
理
由

障
害
の
あ
る
従
業
員
に
対
す
る
配
慮
事
項

の
う
ち
、
現
在
実
施
し
て
い
な
い
理
由
に
つ

い
て
聞
い
た
と
こ
ろ
、「
対
象
者
な
し
・
必
要

性
に
乏
し
い
」
を
除
き
、「
経
済
的
負
担
」
が

も
っ
と
も
多
い
回
答
と
な
り
、「
機
器
・
設
備

の
設
置
・
改
修
」（
一
八
・
六
％
）、「
通
勤
（
バ

ス
等
に
よ
る
送
迎
）」（
一
七
・
一
％
）、「
相
談

体
制
の
確
保（
専
ら
外
部
の
専
門
家
）」と「
通

勤
（
バ
ス
等
に
よ
る
送
迎
）」（
一
五
・
七
％
）

の
順
と
な
っ
た
。
そ
の
ほ
か
の
理
由
と
し
て
、

「
ル
ー
ル
・
慣
行
に
な
じ
ま
な
い
」
で
は
「
勤

務
時
間
（
短
時
間
勤
務
制
度
の
導
入
）」（
一

二
・
九
％
）
が
あ
っ
た
。

（
６
）
障
害
の
あ
る
従
業
員
に
対
し
て
、
助

言
、
指
導
、
相
談
を
行
う
仕
組
み

障
害
の
あ
る
従
業
員
に
対
し
て
、
助
言
、

指
導
、
相
談
を
行
う
仕
組
み
に
つ
い
て
は
、

「
特
に
な
い
」（
六
八
・
六
％
）を
除
け
ば
、「
管

理
職
を
担
当
者
（
責
任
者
）
と
し
て
指
名
」

（
二
四
・
三
％
）が
も
っ
と
も
多
い
回
答
だ
っ

た
。

（
７
）
国
連
の
「
障
害
者
の
権
利
に
関
す
る

条
約
」
に
関
す
る
認
知
度

国
連
の「
障
害
者
の
権
利
に
関
す
る
条
約
」

に
つ
い
て
知
っ
て
い
る
か
ど
う
か
尋
ね
た
設

問
で
は
、「
多
少
は
知
っ
て
い
る
」（
四
八
・

六
％
）、「
全
く
知
ら
な
い（
二
〇
・
〇
％
）、「
概

ね
知
っ
て
い
る
」（
一
七
・
一
％
）、「
よ
く
知
っ

て
い
る
」（
一
二
・
九
％
）
の
順
と
な
っ
た
。

（
調
査
・
解
析
部　

山
崎　

憲
）

調
査
の
趣
旨

労
働
政
策
研
究
・
研
修
機
構
は
、
企

業
、
事
業
主
団
体
、
企
業
別
労
働
組
合
、

産
業
別
労
働
組
合
を
モ
ニ
タ
ー
と
し
て
、

年
四
回
、
定
点
観
測
的
に
景
気
判
断
や

雇
用
動
向
、
労
使
の
課
題
な
ど
を
尋
ね

る
「
ビ
ジ
ネ
ス
・
レ
ー
バ
ー
・
モ
ニ
タ
ー

調
査
」
と
あ
わ
せ
て
、
特
別
調
査
を
実

施
し
て
い
る
。
今
回
の
調
査
の
対
象
は
、

当
機
構
の
ビ
ジ
ネ
ス
・
レ
ー
バ
ー
・
モ

ニ
タ
ー
に
登
録
し
た
民
間
企
業
九
一
社
。

調
査
方
法
は
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
の

専
用
回
答
Ｗ
Ｅ
Ｂ
サ
イ
ト
を
利
用
し
た

ア
ン
ケ
ー
ト
方
式
で
、
調
査
時
期
は
二

〇
〇
九
年
八
月
一
八
日
〜
八
月
三
一
日
。

回
答
状
況
は
、
民
間
企
業
七
〇
社
（
回

収
率
七
六
・
九
％
）。

本
稿
は
、
企
業
モ
ニ
タ
ー
に
対
し
て
、

特
別
テ
ー
マ「
高
齢
者
、障
害
者
雇
用
」

に
つ
い
て
聞
い
た
も
の
の
概
要
で
あ
る
。


