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不
況
の
な
か
で
も
介
護
分
野
は
依
然
と
し

て
人
手
不
足
感
が
強
い
。
介
護
分
野
で
雇
用

を
確
保
す
る
た
め
の
課
題
や
企
業
や
地
方
公

共
団
体
な
ど
の
取
組
事
例
に
つ
い
て
、
各
地

域
の
モ
ニ
タ
ー
に
聞
い
た
。

　

北
海
道
で
は
建
設
業
の
新
規
分
野
参
入
先

と
し
て
介
護
分
野
に
着
目
し
て
い
る
。
だ
が
、

建
設
業
に
比
べ
て
賃
金
水
準
が
低
い
こ
と
か

ら
成
果
を
あ
げ
て
い
る
実
例
は
少
な
い
そ
う

だ
。
そ
ん
な
中
、
住
宅
資
材
の
卸
、
基
礎
工

事
を
主
体
に
て
が
け
る
Ｈ
社
（
札
幌
市
）
で

は
、
建
設
工
事
の
減
少
下
で
雇
用
を
維
持
す

る
た
め
、
社
員
に
福
祉
住
環
境
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
や
介
護
福
祉
士
の
資
格
取
得
を
促

し
て
い
る
。
高
齢
者
住
宅
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー

化
を
は
じ
め
、
介
護
の
現
場
作
業
に
も
対
応

す
る
な
ど
ノ
ウ
ハ
ウ
の
蓄
積
を
図
っ
て
い
る
。

同
社
は
東
北
に
も
支
社
を
持
つ
が
、
北
海
道

で
培
っ
た
ノ
ウ
ハ
ウ
を
生
か
し
て
東
北
地
域

で
の
新
規
業
務
の
展
開
も
進
め
て
い
る
そ
う

だ
。

　

北
陸
で
も
介
護
分
野
に
目
を
向
け
る
男
性

の
求
職
者
も
少
し
ず
つ
増
え
て
い
る
。
九
月

に
開
催
さ
れ
た
富
山
市
と
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
富

山
の
共
催
に
よ
る
「
介
護
職
場
の
就
職
説
明

会
」
で
は
、
参
加
者
一
二
五
人
の
う
ち
、
約

半
数
の
五
五
人
が
男
性
だ
っ
た
。
富
山
労
働

局
に
よ
れ
ば
、
県
内
の
介
護
分
野
で
の
男
性

求
職
者
数
が
前
年
同
月
の
二
倍
以
上
の
一
七

一
人
に
な
る
な
ど
、
こ
れ
ま
で
女
性
求
職
者

が
多
数
を
占
め
て
い
た
介
護
分
野
に
変
化
が

み
ら
れ
た
。
北
陸
地
域
モ
ニ
タ
ー
は
こ
の
よ

う
な
状
況
に
つ
い
て
「
変
化
は
ま
だ
始
ま
っ

た
ば
か
り
で
あ
り
、
介
護
分
野
の
人
手
不
足

解
消
や
看
護
職
の
定
着
率
上
昇
に
つ
な
が
っ

て
い
く
か
判
断
す
る
に
は
ま
だ
時
間
が
必
要

だ
」
と
述
べ
た
。

　

中
国
地
域
モ
ニ
タ
ー
は
「
高
齢
化
の
進
展

で
介
護
分
野
で
の
人
材
需
要
は
確
実
に
増
加

し
て
い
る
。
だ
が
、
福
祉
施
設
に
は
夜
勤
が

つ
き
も
の
で
あ
り
、
事
故
へ
の
緊
張
感
も
強

い
ら
れ
る
と
い
っ
た
こ
と
も
敬
遠
さ
れ
や
す

い
理
由
に
な
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。
そ

の
た
め
、
仕
事
の
や
り
が
い
を
伝
え
る
と
と

も
に
入
職
前
の
学
習
と
現
実
へ
の
ギ
ャ
ッ
プ

に
戸
惑
わ
な
い
よ
う
な
対
策
が
必
要
で
、
短

期
と
中
長
期
の
両
視
点
か
ら
人
材
確
保
を
進

め
る
こ
と
も
重
要
だ
」
と
強
調
し
た
。

　

広
島
県
で
は
景
気
悪
化
で
失
業
し
た
日
系

ブ
ラ
ジ
ル
人
や
ペ
ル
ー
人
な
ど
を
対
象
に
介

護
分
野
へ
の
再
就
職
支
援
を
九
月
か
ら
実
施

し
て
い
る
。
海
田
町
で
は
昨
秋
以
降
の
景
気

悪
化
で
四
○
○
人
近
い
南
米
出
身
者
が
職
を

失
っ
て
お
り
、
そ
の
失
業
者
の
多
く
が
日
本

語
を
苦
手
と
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
ポ
ル
ト

ガ
ル
語
や
ス
ペ
イ
ン
語
の
通
訳
を
介
し
て
介

護
事
業
業
者
の
説
明
や
職
場
見
学
を
実
施
す

る
予
定
だ
と
い
う
。
ま
た
、
八
月
に
は
全
国

の
福
祉
系
高
校
の
研
究
協
議
会
が
広
島
市
で

開
催
さ
れ
た
。
高
校
教
諭
約
三
○
○
人
が
福

祉
教
育
の
あ
り
方
を
学
び
、
現
場
の
最
新
事

情
に
沿
っ
た
指
導
に
よ
り
、
若
者
の
介
護
現

場
で
の
ギ
ャ
ッ
プ
を
解
消
す
る
の
が
ね
ら
い

だ
。

　

島
根
県
で
は
「
県
介
護
人
材
確
保
対
策

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
会
議
」
に
よ
り
、
夏
休
み
を

利
用
し
て
中
高
生
を
対
象
と
し
た
職
場
体
験

事
業
を
開
催
し
た
。
介
護
現
場
へ
の
関
心
を

深
め
て
、
将
来
の
就
業
に
結
び
つ
け
よ
う
と

す
る
試
み
だ
。

　

茨
城
地
域
、
近
畿
地
域
、
四
国
地
域
、
九

州
地
域
の
各
モ
ニ
タ
ー
は
労
働
条
件
の
改
善

や
職
場
環
境
の
改
善
を
今
後
の
課
題
と
し
て

あ
げ
た
。「
介
護
分
野
に
お
け
る
雇
用
確
保

に
は
労
働
時
間
や
賃
金
な
ど
労
働
・
雇
用
環

境
を
改
善
し
、
魅
力
あ
る
職
場
と
し
て
い
く

こ
と
が
重
要
だ
」（
九
州
地
域
モ
ニ
タ
ー
）。

　

九
州
各
県
で
は
景
気
対
策
、
雇
用
対
策
の

一
環
で
介
護
分
野
に
お
け
る
人
材
確
保
や
雇

用
環
境
改
善
に
向
け
た
施
策
を
行
っ
て
い
る
。

佐
賀
県
で
は
追
加
の
緊
急
雇
用
経
済
対
策
と

し
て
「
介
護
職
員
処
遇
改
善
等
臨
時
特
例
基

金
」
の
創
設
な
ど
に
約
八
二
億
円
を
計
上
し

た
。
長
崎
県
で
は
○
九
年
度
補
正
予
算
で
介

護
福
祉
士
や
ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
な
ど
の
訓
練

を
民
間
が
受
け
持
つ
「
緊
急
離
職
者
能
力
開

発
事
業
」
の
定
員
を
三
五
○
人
か
ら
九
三
○

人
に
拡
大
し
た
。
宮
崎
県
で
も
○
九
年
度
一

般
会
計
補
正
予
算
と
し
て
、
介
護
職
員
の
雇

用
環
境
改
善
事
業
に
三
五
億
二
○
○
○
万
円

を
計
上
し
て
い
る
。

　

福
岡
県
で
は
緊
急
雇
用
対
策
事
業
の
一
環

で
「
ふ
る
さ
と
雇
用
再
生
特
別
基
金
」
を
活

用
し
た
「
福
祉
・
介
護
人
材
育
成
就
業
促
進

事
業
」
を
実
施
し
て
い
る
。
人
材
派
遣
会
社

で
雇
用
し
た
職
員
を
社
会
福
祉
施
設
に
派
遣

し
、
働
き
な
が
ら
介
護
資
格
を
取
得
し
て
も

ら
う
こ
と
で
、
派
遣
期
間
終
了
後
に
介
護
職

員
と
し
て
の
就
労
に
結
び
つ
け
る
。

　

ま
た
、
同
県
で
は
、
介
護
福
祉
士
な
ど
の

資
格
を
持
ち
な
が
ら
、
現
場
経
験
を
持
た
な

い
人
や
ブ
ラ
ン
ク
が
長
い
人
を
対
象
と
し
た

研
修
セ
ミ
ナ
ー
「
も
う
一
度
学
ぶ
介
護
」
を

開
催
し
て
い
る
。
受
講
者
か
ら
勤
務
地
や
待

遇
な
ど
の
希
望
を
聞
い
た
上
で
、
担
当
者
が

求
人
先
を
探
す
。

　

青
森
地
域
モ
ニ
タ
ー
の
報
告
に
よ
れ
ば
、

三
重
県
の
高
齢
者
施
設
「
高
砂
寮
」
で
は
従

業
員
の
定
着
率
が
高
い
と
い
う
。
同
施
設
で

は
従
業
員
自
ら
が
役
割
を
決
め
、
自
発
的
に

施
設
内
の
イ
ベ
ン
ト
を
こ
な
し
て
い
る
そ
う

だ
。「
単
に
上
か
ら
の
命
令
や
権
利
・
義
務

関
係
だ
け
で
人
と
組
織
を
つ
な
げ
よ
う
と
し

て
も
限
界
が
あ
る
。
介
護
分
野
こ
そ
、
人
と

人
と
を
結
び
つ
け
る
ヒ
ュ
ー
マ
ン
ウ
ェ
ア
が

も
っ
と
も
要
求
さ
れ
る
職
種
だ
」
と
同
モ
ニ

タ
ー
は
指
摘
し
た
。

介
護
分
野
に
お
け
る
雇
用
確
保

　
　
　
　

の
た
め
の
課
題
と
取
り
組
み
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