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１
．
は
じ
め
に

地
方
分
権
が
進
む
中
、
世
界
同
時
不
況
が

発
生
し
、
地
域
の
雇
用
は
深
刻
な
影
響
を
う

け
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
状
況
の
下
、
都
道

府
県
の
リ
ー
ダ
ー
で
あ
る
都
道
府
県
知
事
が
、

地
域
振
興
と
地
域
雇
用
創
出
に
つ
い
て
ど
の

よ
う
な
ビ
ジ
ョ
ン
を
持
っ
て
い
る
の
か
、
そ

の
ビ
ジ
ョ
ン
を
具
体
化
す
る
た
め
の
地
域
雇

用
戦
略
は
ど
の
よ
う
な
も
の
か
、
雇
用
創
出

に
お
け
る
国
と
地
方
自
治
体
は
ど
の
よ
う
な

役
割
を
は
た
す
の
が
望
ま
し
い
か
と
い
っ
た

点
を
中
心
に
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
し
た
。

具
体
的
に
は
、

①
雇
用
創
出
政
策
を
ど
の
よ
う
に
位
置
づ
け

て
い
る
の
か

②
戦
略
的
産
業
と
し
て
ど
の
よ
う
な
産
業
を

考
え
て
い
る
の
か

③
地
域
雇
用
創
出
の
た
め
に
ど
の
よ
う
な
取

組
を
行
っ
て
い
る
の
か

④
地
域
雇
用
創
出
に
お
け
る
国
、
都
道
府
県
、

市
区
町
村
の
役
割
は
な
に
か

に
つ
い
て
直
接
知
事
に
聞
く
た
め
、
二
〇

〇
八
年
九
月
一
五
日
〜
三
〇
日
に
実
施
。
四

七
の
都
道
府
県
知
事
あ
て
に
調
査
票
を
送
付

し
、
三
〇
の
自
治
体
か
ら
回
答
が
あ
っ
た

（
２
）。

以
下
で
、
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
結
果
の
一
部

を
紹
介
す
る
。

２ 

．
都
道
府
県
に
お
け
る
雇
用
創
出

政
策
の
位
置
づ
け

都
道
府
県
知
事
は
さ
ま
ざ
ま
な
地
域
振
興

策
の
中
で
雇
用
創
出
を
ど
の
よ
う
に
位
置
づ

け
て
い
る
の
で
あ
ろ
う
か
（
図
１
）。

回
答
結
果
を
見
る
と
、「
地
域
の
雇
用
創
出

を
比
較
的
優
先
度
の
高
い
課
題
と
し
て
取
り

組
ん
で
い
る
」
と
い
う
回
答
が
四
六
・
七
％

で
最
も
多
く
、
以
下
、「
地
域
の
雇
用
創
出
を

最
優
先
課
題
に
位
置
づ
け
て
取
り
組
ん
で
い

る
」
が
三
六
・
七
％
、「
地
域
の
雇
用
創
出
を

複
数
の
課
題
の
な
か
の
一
つ
と
し
て
取
り
組

ん
で
い
る
」が
一
六
・
七
％
と
い
う
順
で
あ
っ
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図１　雇用創出政策の位置づけ (N=30)

表１　雇用創出策の政策的位置づけとその理由（一部抜粋）

図２　雇用創出のために重視する方法 (N=30)

自
治
体（
県
）は
雇
用
創
出
に
ど
ん
な
ビ
ジ
ョ
ン
と

　

戦
略
を
も
っ
て
い
る
の
か―

―
 

Ｊ
Ｉ
Ｌ
Ｐ
Ｔ
都
道
府
県
知
事
調
査
結
果
の
概
要
（
１
）
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た
。「
地
域
の
雇
用
創
出
は
そ
れ
ほ
ど
優
先

度
が
高
い
課
題
で
は
な
い
」
と
い
う
回
答
と

「
そ
の
他
」
と
い
う
回
答
は
な
か
っ
た
。

こ
の
よ
う
に
、
雇
用
創
出
は
自
治
体
の
政

策
の
な
か
で
も
高
い
優
先
度
に
位
置
づ
け
ら

れ
て
い
る
。

で
は
、
ど
の
よ
う
な
自
治
体
が
雇
用
創
出

の
優
先
度
を
高
く
位
置
づ
け
て
い
る
の
で
あ

ろ
う
か
。
雇
用
状
況
が
相
対
的
に
悪
い
地
域

の
方
が
雇
用
創
出
の
位
置
づ
け
が
高
い
よ
う

に
思
わ
れ
る
が
、そ
う
で
あ
ろ
う
か
（
表
１
）。

ま
ず
、「
地
域
の
雇
用
創
出
を
最
優
先
課
題

に
位
置
づ
け
て
取
り
組
ん
で
い
る
」
と
い
う

自
治
体
に
は
雇
用
状
況
が
悪
い
自
治
体
が
こ

こ
に
含
ま
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
全
国
平
均

よ
り
も
雇
用
指
標
は
悪
く
は
な
い
が
、
雇
用

創
出
の
政
策
優
先
度
を
高
く
位
置
づ
け
て
い

る
自
治
体
も
含
ま
れ
て
い
る
。
前
者
の
自
治

体
で
は
雇
用
指
標
が
全
国
平
均
を
下
回
り
、

ま
た
、
地
理
的
、
産
業
構
造
的
、
産
業
組
織

的
に
も
雇
用
を
生
み
出
し
難
い
状
況
に
あ
る
。

後
者
は
、
地
域
の
活
性
化
の
た
め
に
一
層
の

雇
用
創
出
を
考
え
て
い
る
自
治
体
で
あ
る
。

３ 

．
雇
用
創
出
の
た
め
に
重
視

す
る
方
法

都
道
府
県
知
事
は
雇
用
創
出
の
た
め
に
ど

の
よ
う
な
方
法
を
重
視
し
て
い
る
の
で
あ
ろ

う
か
。
自
治
体
内
の
既
存
の
企
業
に
お
け
る

雇
用
創
出
（
以
下
、「
内
発
的
雇
用
創
出
」
と

呼
ぶ
）
を
重
視
し
て
い
る
の
か
、
そ
れ
と
も

自
治
体
外
か
ら
企
業
を
誘
致
し
、
そ
の
企
業

に
お
け
る
雇
用
創
出
（
以
下
、「
外
発
的
雇
用

創
出
」
と
呼
ぶ
）
を
重
視
し
て
い
る
の
か
、

内
発
的
雇
用
創
出
と
外
発
的
雇
用
創
出
の
両

方
を
重
視
す
る
の
か
、
た
ず
ね
た
（
図
２
）。

回
答
結
果
を
見
る
と
、「
地
域
内
の
既
存
企

業
の
活
性
化
や
地
域
内
で
の
創
業
に
よ
る
雇

用
創
出
と
他
の
地
域
か
ら
企
業
を
誘
致
す
る

こ
と
に
よ
る
雇
用
創
出
を
同
じ
く
重
視
す

る
」
と
い
う
回
答
が
八
六
・
七
％
と
最
も
多

く
、「
ど
ち
ら
か
と
い
え
ば
地
域
内
の
既
存
企

業
の
活
性
化
や
地
域
内
で
の
企
業
に
よ
る
雇

用
創
出
を
重
視
す
る
」
と
「
ど
ち
ら
か
と
い

え
ば
他
の
地
域
か
ら
企
業
を
誘
致
す
る
こ
と

に
よ
る
雇
用
創
出

を
重
視
す
る
」
が

と
も
に
六
・
七
％

で
あ
っ
た
。
な
お
、「
地
域
内
の
既
存
企
業
の

活
性
化
や
地
域
内
で
の
起
業
に
よ
る
雇
用
創

出
を
重
視
す
る
」「
他
の
地
域
か
ら
企
業
を
誘

致
す
る
こ
と
に
よ
る
雇
用
創
出
を
重
視
す

る
」「
そ
の
他
」
を
選
ん
だ
自
治
体
は
な
か
っ

た
。都

道
府
県
の
な
か
に
は
さ
ま
ざ
ま
な
特
性

を
持
っ
た
市
区
町
村
が
あ
る
の
で
、
都
道
府

県
が
内
発
的
雇
用
創
出
を
重
視
す
る
か
、
外

発
的
雇
用
創
出
を
重
視
す
る
か
択
一
的
に
回

答
し
難
い
こ
と
が
こ
の
よ
う
な
回
答
結
果
に

な
っ
た
と
思
わ
れ
る
。

内
発
的
雇
用
創
出
、
外
発
的
雇
用
創
出
、

あ
る
い
は
両
方
と
も
重
視
す
る
に
し
て
も
、

ど
の
よ
う
な
業
種
で
の
雇
用
創
出
を
目
指
す

の
か
、
戦
略
的
産
業
は
何
な
の
か
を
回
答
し

て
も
ら
っ
た
（
図
３
）（
３
）。

回
答
結
果
を
見
る
と
、「
製
造
業
」
で
の
雇

図３　どの産業での雇用創出を目指すのか ( 複数回答、N=30)

表２　戦略的産業の具体的な業種 ( 一部抜粋 )

図４　雇用創出の取り組み ( 複数回答、N=30)



特集―雇用調整、維持、そして創出

Business Labor Trend 2009.8

32

用
創
出
を
目
指
す
と
い
う
と
こ
ろ
が
最
も
多

く
六
六
・
七
％
、
以
下
、「
情
報
通
信
業
」
の

四
〇
・
〇
％
、「
医
療
・
福
祉
」
と
「
業
種
に

こ
だ
わ
ら
な
い
」が
二
三
・
三
％
、「
そ
の
他
」

が
一
六
・
七
％
な
ど
と
な
っ
て
お
り
、
製
造

業
と
情
報
通
信
業
を
雇
用
創
出
の
戦
略
産
業

と
位
置
づ
け
て
い
る
場
合
が
多
い
。

と
こ
ろ
で
、
調
査
実
査
の
時
期
ま
で
は
自

動
車
関
連
企
業
の
地
方
進
出
の
ニ
ュ
ー
ス
が

相
次
い
で
い
た
。

製
造
業
や
情
報
通
信
業
を
雇
用
創
出
の
戦

略
産
業
と
し
て
位
置
づ
け
て
い
る
と
し
て
も
、

具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
業
種
を
考
え
て
い
る

の
か
に
よ
っ
て
雇
用
創
出
に
対
す
る
効
果
も

異
な
る
と
考
え
ら
れ
る（
４
）。
ま
た
、
ど
の

業
種
を
戦
略
的
産
業
に
位
置
づ
け
る
か
に

よ
っ
て
雇
用
創
出
策
の
具
体
的
な
内
容
や
創

出
さ
れ
る
雇
用
量
、
さ
ら
に
ど
の
よ
う
な
人

材
が
必
要
な
の
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
点
で
違

い
が
出
て
く
る
可
能
性
が
あ
る
。
そ
こ
で
、

具
体
的
な
業
種
を
記
述
し
て
も
ら
っ
た（
５
）。

記
述
さ
れ
た
業
種
は
表
２
の
よ
う
に
な
っ

て
い
る
。
こ
の
表
か
ら
明
ら
か
な
よ
う
に
、

戦
略
的
産
業
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
た
業
種

に
類
似
性
が
あ
り
、
地
域
間
の
競
合
が
起
き

て
い
る
。

４
．
雇
用
創
出
の
取
り
組
み

で
は
、
地
域
雇
用
創
出
の
た
め
に
自
治
体

で
は
ど
の
よ
う
な
取
り
組
み
を
行
っ
て
い
る

の
で
あ
ろ
う
か
。

「
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
や
公
約
の
中
に
地
域
の

雇
用
創
出
を
掲
げ
た
」
な
ど
一
二
項
目
か
ら

複
数
回
答
し
て
も
ら
っ
た
（
図
４
）。

回
答
結
果
を
見
る
と
、「
総
合
計
画
な
ど
に

雇
用
創
出
の
た
め
の
取
り
組
み
を
掲
げ
た
」

が
九
〇
・
〇
％
で
最
も
多
く
、
以
下
、「
企
業

誘
致
の
た
め
に
ト
ッ
プ
セ
ー
ル
ス
を
行
っ

た
」
が
八
六
・
七
％
、「
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
や
公

約
の
中
に
地
域
の
雇
用
創
出
を
掲
げ
た
」
と

「
雇
用
創
出
の
た
め
の
対
策
を
強
化
し
た
」

が
と
も
に
六
六
・
七
％
、「
雇
用
創
出
の
た
め

の
新
た
な
対
策
を
行
っ
た
」
が
五
六
・
七
％

な
ど
と
な
っ
て
い
る
。

一
方
、「
役
所
内
に
雇
用
問
題
担
当
部
門

（
担
当
者
）
を
新
設
し
た
」「
役
所
内
に
雇
用

問
題
担
当
部
署
（
担
当
者
）
を
増
員
し
た
」

は
と
も
に
一
六
・
七
％
で
あ
っ
た
。
こ
の
調

査
は
都
道
府
県
知
事
を
対
象
に
し
た
調
査
な

の
で
、
雇
用
問
題
担
当
部
署
が
既
に
設
置
さ

れ
て
い
る
場
合
が
多
い
こ
と
か
ら
こ
う
し
た

結
果
に
な
っ
た
と
考
え
ら
れ
る（
６
）。

５ 

．
地
域
雇
用
創

出
に
取
り
組
む

の
に
ふ
さ
わ
し

い
ポ
リ
シ
ー
・

メ
ー
カ
ー

都
道
府
県
知
事
は
地
域

雇
用
創
出
に
取
り
組
む
に

あ
た
り
、
国
、
都
道
府
県
、

市
区
町
村
が
ど
の
よ
う
な

形
で
臨
む
の
が
よ
い
と
考

え
て
い
る
の
で
あ
ろ
う
か
。

「
市
区
町
村
が
地
域
雇
用

創
出
に
取
り
組
む
の
が
望

ま
し
い
」
な
ど
一
一
項
目

か
ら
択
一
回
答
し
て
も

ら
っ
た
（
図
５
）。
回
答

結
果
を
見
る
と
、「
都
道
府

県
が
中
心
と
な
り
、
国
、

市
区
町
村
と
協
力
し
て
地

域
雇
用
創
出
に
取
り
組
む

の
が
望
ま
し
い
」
と
い
う

回
答
が
四
六
・
七
％
で
最

も
多
く
、
以
下
、「
市
区
町
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表３　雇用創出に取り組む上での国・都道府県・市区町村の役割 ( 一部抜粋 )
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村
が
中
心
と
な
り
、
国
、
都
道
府
県
と
協
力

し
て
地
域
雇
用
創
出
に
取
り
組
む
の
が
望
ま

し
い
」
が
一
六
・
七
％
、「
都
道
府
県
が
中
心

と
な
り
、
市
区
町
村
と
協
力
し
て
地
域
雇
用

創
出
に
取
り
組
む
の
が
望
ま
し
い
」が
一
三
・

三
％
な
ど
と
な
っ
て
い
る
。

こ
の
よ
う
に
、
都
道
府
県
が
中
心
と
な
っ

て
地
域
雇
用
創
出
に
取
り
組
む
べ
き
と
考
え

て
い
る
と
こ
ろ
が
六
割
、
市
町
村
が
中
心
に

と
な
っ
て
地
域
雇
用
創
出
に
取
り
組
む
べ
き

と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
が
二
割
と
な
っ
て
お

り
、
そ
こ
に
国
や
市
町
村
が
ど
の
程
度
関
与

す
る
の
か
と
い
う
こ
と
で
回
答
の
差
に
な
っ

て
い
る
。

で
は
、
都
道
府
県
知
事
が
地
域
雇
用
創
出

に
取
り
組
む
体
制
と
し
て
な
ぜ
そ
う
考
え
る

の
か
、
具
体
的
に
記
述
し
て
も
ら
っ
た
内
容

が
表
３
で
あ
る
。

６ 

．
地
域
雇
用
創
出
に
取
り
組

む
上
で
国
に
期
待
す
る
こ
と

で
は
、
都
道
府
県
知
事
は
地
域
雇
用
創
出

に
お
い
て
国
が
ど
の
よ
う
な
役
割
を
果
た
す

の
が
よ
い
と
考
え
て
い
る
の
で
あ
ろ
う
か
。

具
体
的
に
記
述
し
て
も
ら
っ
た
（
表
４
）。

財
源
に
関
す
る
記
述
が
多
い
の
は
予
想
さ
れ

た
こ
と
で
あ
る
が
、
雇
用
創
出
の
た
め
の
ノ

ウ
ハ
ウ
や
情
報
の
共
有
と
い
っ
た
こ
と
も
国

に
期
待
さ
れ
て
い
る
。

〔
注
〕.

１
．
本
稿
は
調
査
シ
リ
ー
ズ
Ｎ
ｏ
．
６
０
「
地
方
自
治
体

に
お
け
る
雇
用
創
出
へ
の
取
組
み
に
関
す
る
調
査
」

（2009

年
）の
第
二
章
部
分
の
抜
粋
で
あ
る
。ア
ン
ケ
ー

ト
調
査
は
、
都
道
府
県
知
事
調
査
の
ほ
か
、
①
都
道
府

県
の
雇
用
問
題
担
当
者
調
査
、
②
市
区
町
村
長
調
査
、

③
市
区
町
村
の
雇
用
問
題
担
当
者
調
査
も
実
施
し
て
い

る
。
報
告
書
全
体
に
つ
い
て
は
、http://w

w
w
.jil.

go.jp/institute/research/2009/060.htm

を
参
照

の
こ
と
。

２
．
都
道
府
県
知
事
調
査
票
に
対
す
る
回
答
は
知
事
本
人

が
行
っ
た
場
合
と
代
理
に
よ
る
回
答
が
含
ま
れ
て
い
る

可
能
性
が
あ
る
。

３
．
市
区
町
村
長
に
同
じ
質
問
を
し
た
場
合
、
内
発
的
雇

用
創
出
を
重
視
す
る
自
治
体
と
外
発
的
雇
用
創
出
を
重

視
す
る
自
治
体
に
戦
略
が
分
か
れ
て
い
る
。
た
だ
し
、

そ
の
差
は
小
さ
い
。

４
．
戦
略
的
な
産
業
（
業
種
）
に
よ
っ
て
求
め
る
人
材
の

タ
イ
プ
が
異
な
り
、
し
た
が
っ
て
人
材
育
成
や
能
力
開

発
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
も
異
な
る
と
考
え
ら
れ
る
。

５
．
た
と
え
ば
、
一
般
機
械
器
具
製
造
業
や
金
型
産
業
、

バ
イ
オ
関
連
産
業
を
取
り
上
げ
て
み
て
も
、
求
め
ら
れ

る
人
材
の
質
に
違
い
が
あ
る
こ
と
は
想
像
に
難
く
な
い
。

６
．
雇
用
問
題
担
当
部
署
（
担
当
者
）
を
増
員
し
た
と
い

う
場
合
、
部
署
（
担
当
者
）
が
既
に
あ
っ
た
の
か
ど
う

か
は
わ
か
ら
な
い
の
で
、
注
意
が
必
要
で
あ
る
。
こ
の

点
に
つ
い
て
は
市
町
村
に
も
当
て
は
ま
る
。

（
Ｊ
Ｉ
Ｌ
Ｐ
Ｔ
副
統
括
研
究
員　

渡
辺
博
顕
）
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図５　地域雇用創出における望ましい国、都道府県、市区町村
の役割 (N=30)

表４　雇用創出において国に期待すること（一部抜粋）


