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国
際
労
働
機
関
（
Ｉ
Ｌ
Ｏ
）
駐
日
事
務
所

は
四
月
二
七
日
、東
京
で
「
デ
ィ
ー
セ
ン
ト
・

ワ
ー
ク
へ
の
挑
戦―

―

世
界
経
済
危
機
の
下

で
人
間
ら
し
い
仕
事
と
職
場
を
求
め
て
」
と

題
す
る
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
開
催
し
た
（
厚
生

労
働
省
、
連
合
、
日
本
経
団
連
、
日
本
Ｉ
Ｌ

Ｏ
協
会
共
催
）。
世
界
同
時
不
況
の
中
、
多

く
の
労
働
者
の
雇
用
危
機
が
叫
ば
れ
る
状
況

を
踏
ま
え
、
Ｉ
Ｌ
Ｏ
が
提
唱
す
る
「
デ
ィ
ー

セ
ン
ト
・
ワ
ー
ク
」（
働
き
が
い
の
あ
る
人
間

ら
し
い
仕
事
）
を
確
保
す
る
た
め
に
政
府
、

労
働
組
合
、
使
用
者
が
そ
れ
ぞ
れ
果
た
す
べ

き
役
割
に
つ
い
て
意
見
交
換
し
た
。
シ
ン
ポ

ジ
ウ
ム
の
中
で
行
わ
れ
た
政
労
使
代
表
者
に

よ
る
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
の
概
況
を

紹
介
す
る
。

　

政
府
、
連
合
、
日
本
経
団
連
な
ど
の
経
済

団
体
の
政
労
使
三
者
は
三
月
二
三
日
、「
雇
用

安
定
・
創
出
の
実
現
に
向
け
た
政
労
使
合
意
」

を
ま
と
め
、
雇
用
の
安
定
・
創
出
の
実
現
に

向
け
て
一
致
協
力
し
て
取
り
組
む
こ
と
で
合

意
し
た
。
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
の
前

半
で
は
政
労
使
の
各
代
表
者
が
こ
の
三
者
合

意
の
意
義
に
つ
い
て
報
告
す
る
と
と
も
に

デ
ィ
ー
セ
ン
ト
・
ワ
ー
ク
の
充
実
に
向
け
て

の
課
題
に
つ
い
て
意
見
を
述
べ
た
。

　
雇
用
の
確
保
・
創
出
が
前
提
に

　

ま
ず
、
政
府
側
代
表
の
村
木
太
郎
・
厚
生

労
働
省
総
括
審
議
官
は
現
下
の
雇
用
情
勢
に

お
い
て
、
デ
ィ
ー
セ
ン
ト
・
ワ
ー
ク
を
実
現

す
る
た
め
に
は
、
雇
用
そ
の
も
の
を
確
保
す

る
必
要
が
あ
る
と
し
て
、
緊
急
雇
用
対
策
の

重
要
性
を
訴
え
た
。
政
府
は
昨
年
秋
以
降
、

三
度
に
わ
た
る
対
策
を
打
っ
て
い
る
が
、
さ

ら
に
政
労
使
合
意
を
踏
ま
え
た
新
た
な
対
策

と
し
て
、
日
本
型
ワ
ー
ク
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
に

よ
り
雇
用
を
維
持
す
る
た
め
の
雇
用
調
整
助

成
金
制
度
の
拡
充
、「
訓
練
・
生
活
支
援
給
付
」

の
創
設
を
は
じ
め
と
す
る
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ

ト
の
充
実
な
ど
を
打
ち
出
し
て
い
る
。

　

村
木
氏
は
こ
れ
ら
の
対
策
に
よ
り
雇
用
を

確
保
し
た
う
え
で
、
そ
の
質
や
環
境
を
重
視

し
た
中
長
期
対
策
を
行
っ
て
い
く
こ
と
が

デ
ィ
ー
セ
ン
ト
・
ワ
ー
ク
の
実
現
の
た
め
に

は
重
要
だ
と
強
調
。
具
体
的
に
は
行
政
と
し

て
非
正
規
雇
用
の
若
者
な
ど
の
雇
用
対
策
や

生
涯
を
通
じ
た
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン

ス
の
実
現
、
働
き
が
い
の
あ
る
仕
事
の
創
出

を
図
っ
て
い
く
こ
と
な
ど
に
取
り
組
ん
で
行

く
と
し
、「
そ
の
実
現
に
は
政
労
使
三
者
の
対

応
と
協
力
が
鍵
を
握
っ
て
い
る
」
と
述
べ
た
。

同
氏
は
今
日
の
グ
ロ
ー
バ
ル
社
会
に
お
い
て

「
日
本
だ
け
の
景
気
回
復
、
日
本
だ
け
の

デ
ィ
ー
セ
ン
ト
・
ワ
ー
ク
の
実
現
は
あ
り
え

な
い
」
と
し
、
世
界
全
体
の
景
気
回
復
、

デ
ィ
ー
セ
ン
ト
・
ワ
ー
ク
の
実
現
こ
そ
が
重

要
で
あ
る
と
主
張
。
そ
の
た
め
の
方
策
と
し

て
「
Ｉ
Ｌ
Ｏ
／
日
本
マ
ル
チ
バ
イ
事
業
」（
日

本
政
府
の
Ｉ
Ｌ
Ｏ
に
対
す
る
任
意
資
金
協

力
）
な
ど
に
積
極
的
に
参
加
し
、
労
使
関
係

や
労
働
安
全
衛
生
分
野
の
改
善
に
向
け
た
普

及
活
動
を
推
進
す
る
と
語
っ
た
。

　

労
働
者
側
の
代
表
で
あ
る
連
合
の
古
賀
伸

明
事
務
局
長
は
「
現
在
、
世
界
は
転
換
期
を

迎
え
て
お
り
、
働
き
方
や
生
き
方
を
考
え
る

絶
好
の
機
会
で
は
な
い
か
」
と
の
認
識
を
示

し
、「
そ
の
意
味
で
労
働
に
対
す
る
価
値
観
を

つ
く
り
な
お
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
主

張
し
た
。
ま
た
、「
日
本
は
五
五
○
○
万
人
が

雇
用
さ
れ
て
働
く
雇
用
社
会
で
あ
り
、
労
働

の
現
場
が
不
安
定
に
な
れ
ば
社
会
全
体
が
不

安
定
に
な
る
」
と
し
、「
ま
ず
雇
用
を
創
出
す

る
こ
と
が
デ
ィ
ー
セ
ン
ト
・
ワ
ー
ク
の
基
盤

で
あ
る
」
と
訴
え
た
。

　

使
用
者
側
の
代
表
で
あ
る
日
本
経
団
連
の

川
本
裕
康
常
務
理
事
も
ま
ず
雇
用
の
創
出
を

重
視
す
る
点
で
は
一
致
し
て
い
る
。
川
本
氏

は
日
本
経
団
連
独
自
の
取
り
組
み
と
し
て
、

二
月
九
日
に
取
り
ま
と
め
た
「
日
本
版

ニ
ュ
ー
デ
ィ
ー
ル
政
策
」
を
紹
介
。
こ
れ
は

国
家
的
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
し
て
、
今
後
成

長
が
見
込
め
る
燃
料
電
池
や
人
工
衛
星
、
農

業
な
ど
三
五
の
重
点
分
野
に
官
民
が
資
金
を

投
入
し
、
新
た
な
雇
用
創
出
を
狙
う
も
の
。

さ
ら
に
同
氏
は
政
労
使
合
意
の
最
後
に
盛
り

込
ま
れ
た
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
の

実
現
に
も
触
れ
、「
個
々
の
労
働
者
の
モ
チ

ベ
ー
シ
ョ
ン
を
高
め
る
と
と
も
に
組
織
の
生

産
性
向
上
に
つ
な
げ
て
い
く
と
い
う
働
き
方

は
デ
ィ
ー
セ
ン
ト
・
ワ
ー
ク
の
推
進
と
対
に

な
っ
て
い
る
」
と
付
け
加
え
た
。

非
正
規
労
働
を
ど
う
位
置
づ
け
る
か

　

会
場
か
ら
は
「
派
遣
社
員
、
パ
ー
ト
タ
イ

マ
ー
な
ど
の
非
正
規
労
働
者
が
デ
ィ
ー
セ
ン

ト
で
は
な
い
働
き
方
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い

る
現
状
に
対
し
、
今
回
の
政
労
使
合
意
は
ど

の
よ
う
な
意
味
を
持
っ
て
い
る
の
か
」
と
の

質
問
が
出
さ
れ
た
。

　

こ
れ
に
対
し
、
古
賀
事
務
局
長
は
政
労
使

合
意
に
「
日
本
型
ワ
ー
ク
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
」

を
正
規
・
非
正
規
を
問
わ
ず
雇
用
を
維
持
す

る
た
め
の
支
援
策
と
し
て
盛
り
込
ん
だ
意
義

は
大
き
い
と
回
答
。
こ
の
「
日
本
型
ワ
ー
ク

シ
ェ
ア
リ
ン
グ
」
に
は
雇
用
調
整
助
成
金
を

拡
充
す
る
こ
と
で
企
業
に
残
業
の
削
減
、
休

デ
ィ
ー
セ
ン
ト
・
ワ
ー
ク
へ
の
挑
戦

―

世
界
経
済
危
機
の
下
で
人
間
ら
し
い
仕
事
と
職
場
を
求
め
て

〈
Ｉ
Ｌ
Ｏ
創
立
九
〇
周
年
・
日
本
Ｉ
Ｌ
Ｏ
協
会
創
立
六
〇
周
年
記
念
特
別
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
〉
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業
、
教
育
訓
練
を
促
し
、
雇
用
の
維
持
を
図

る
と
う
い
う
内
容
が
盛
り
込
ま
れ
た
。

　

川
本
常
務
理
事
は
非
正
規
労
働
者
が
契
約

期
間
内
の
途
中
で
解
雇
さ
れ
る
問
題
に
触
れ
、

「
有
期
労
働
契
約
の
期
間
途
中
の
解
雇
は
解

雇
権
濫
用
法
理
に
よ
る
解
雇
以
上
に
合
理
的

な
理
由
が
求
め
ら
れ
る
。
わ
れ
わ
れ
は
講
演

や
報
告
書
を
通
じ
て
遵
法
を
訴
え
て
い
く
」

と
の
姿
勢
を
示
し
た
。
一
方
で
働
き
方
が
多

様
化
し
て
い
る
こ
と
も
事
実
で
、
働
く
人
の

ニ
ー
ズ
に
応
じ
て
有
期
雇
用
契
約
の
中
で
更

新
の
有
無
を
ど
の
よ
う
に
締
結
す
る
か
整
理

し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
述
べ
た
。

さ
ら
に
正
規
労
働
者
と
の
間
の
均
衡
処
遇
の

問
題
に
つ
い
て
言
及
し
、
仕
事
の
価
値
を
判

断
す
る
場
合
は
そ
の
内
容
の
同
一
性
だ
け
で

は
な
く
、
責
任
の
範
囲
、
仕
事
の
軸
で
み
た

労
働
者
の
キ
ャ
リ
ア
形
成
な
ど
を
比
較
し
て

判
断
す
る
こ
と
が
公
正
な
処
遇
を
行
う
上
で

必
要
で
あ
る
と
主
張
。
仕
事
の
価
値
と
処
遇

の
整
合
性
を
図
る
こ
と
で
「
誰
に
で
も
公
正

な
機
会
が
開
け
て
く
る
の
で
は
な
い
か
」
と

述
べ
た
。

　

村
木
総
括
審
議
官
は
若
年
の
非
正
規
労
働

者
の
働
き
方
は
日
本
の
将
来
に
と
っ
て
望
ま

し
い
も
の
で
は
な
い
と
主
張
し
た
。「
本
来

労
働
者
は
企
業
に
入
り
、
職
業
訓
練
を
受
け
、

キ
ャ
リ
ア
を
重
ね
て
一
人
前
に
な
っ
て
い
く
。

そ
し
て
そ
れ
に
応
じ
て
給
料
も
上
が
っ
て
い

く
と
い
う
仕
組
み
が
主
流
で
あ
っ
た
。
し
か

し
、
そ
の
流
れ
が
断
ち
切
ら
れ
、
キ
ャ
リ
ア

を
蓄
積
し
て
い
く
場
が
な
い
こ
と
は
高
齢
化

が
進
む
中
、
社
会
保
障
費
の
負
担
と
い
う
意

味
で
も
大
き
な
問
題
で
あ
る
」
と
述
べ
た
。

　

し
か
し
、
同
氏
は
「
一
方
で
若
年
者
の
間

に
は
正
社
員
に
な
り
た
く
な
い
と
い
う
者
も

確
実
に
増
え
て
い
る
。
非
正
規
労
働
者
が
働

く
の
に
適
し
て
い
る
仕
事
の
場
が
増
え
て
お

り
、
あ
る
程
度
企
業
側
の
需
要
と
労
働
者
側

の
供
給
が
マ
ッ
チ
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。

そ
の
点
を
踏
ま
え
て
こ
の
問
題
を
考
え
る
必

要
が
あ
る
」
と
指
摘
し
た
。

デ
ィ
ー
セ
ン
ト
・
ワ
ー
ク
と
人
材

育
成

　

パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
の
後
半
で
は

「
デ
ィ
ー
セ
ン
ト
・
ワ
ー
ク
実
現
に
向
け
た

人
材
育
成
の
あ
り
方
」
に
つ
い
て
意
見
交
換

し
た
。

　

川
本
常
務
理
事
は
若
者
の
雇
用
環
境
の
厳

し
さ
に
つ
い
て
、「
社
会
人
と
し
て
の
技
能
が

な
い
こ
と
が
原
因
の
ひ
と
つ
」
と
し
、
こ
れ

を
身
に
付
け
る
機
会
を
与
え
る
こ
と
が
重
要

だ
と
指
摘
し
た
。
そ
の
対
策
の
一
環
と
し
て
、

企
業
が
実
施
す
る
実
践
的
な
職
業
訓
練
を
受

け
、
履
歴
や
企
業
の
評
価
を
カ
ー
ド
に
記
入

し
、
職
探
し
に
役
立
て
る
「
ジ
ョ
ブ
・
カ
ー

ド
制
度
」
を
紹
介
。
今
後
も
企
業
、
労
働
組

合
に
向
け
て
積
極
的
に
広
報
活
動
を
行
っ
て

い
き
た
い
と
述
べ
た
。

　

さ
ら
に
同
氏
は
日
本
の
中
小
企
業
の
競
争

力
の
源
泉
は
「
現
場
」
に
あ
る
と
し
、「
現
場

力
」
の
維
持
向
上
こ
そ
が
重
要
で
あ
る
と
訴

え
た
。
現
場
で
仕
事
を
し
な
が
ら
、
課
題
を

発
見
し
、
問
題
を
解
決
し
て
い
く
力
を
共
有

す
る
こ
と
が
企
業
の
変
革
を
求
め
、
新
た
な

市
場
や
価
値
を
開
拓
す
る
力
に
つ
な
が
っ
て

い
る
。
そ
の
意
味
で
も
企
業
と
労
働
組
合
が

Ｏ
Ｊ
Ｔ
を
中
心
と
し
た
人
材
育
成
の
重
要
性

を
認
識
し
、
支
援
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る

と
の
見
解
を
示
し
た
。

　

古
賀
事
務
局
長
は
九
○
年
以
降
グ
ロ
ー
バ

ル
化
の
波
に
揉
ま
れ
、
企
業
が
人
材
育
成
の

コ
ス
ト
を
削
減
し
て
い
く
中
、
今
後
国
が
行

う
職
業
訓
練
や
能
力
開
発
の
役
割
が
重
く

な
っ
て
い
く
と
予
測
す
る
。
と
く
に
非
正
規

労
働
者
な
ど
は
能
力
開
発
や
キ
ャ
リ
ア
開
発

か
ら
除
外
さ
れ
て
い
る
人
た
ち
に
対
す
る
国

の
役
割
は
ま
す
ま
す
大
き
く
な
っ
て
い
く
と

指
摘
し
た
。

　

ま
た
、古
賀
事
務
局
長
は
デ
ィ
ー
セ
ン
ト
・

ワ
ー
ク
の
観
点
か
ら
労
働
者
教
育
の
必
要
性

を
訴
え
た
。
連
合
は
昨
年
一
一
月
の
世
界
同

時
不
況
以
降
、
電
話
に
よ
る
労
働
相
談
を

行
っ
て
い
る
が
働
く
人
の
権
利
を
知
ら
な
い

相
談
者
が
あ
ま
り
に
多
い
現
実
に
驚
か
さ
れ

る
と
い
う
。
同
氏
は
こ
う
し
た
権
利
や
働
く

こ
と
の
意
味
に
つ
い
て
教
育
を
行
う
こ
と
は

働
く
こ
と
へ
の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
に
つ
な
が

る
の
で
は
な
い
か
と
主
張
し
た
。

　

さ
ら
に
政
労
使
合
意
に
基
づ
き
、
新
た
な

事
業
分
野
で
雇
用
創
出
が
行
わ
れ
た
場
合
、

そ
こ
で
働
く
人
々
に
必
要
と
さ
れ
る
能
力
を

産
業
ビ
ジ
ョ
ン
と
し
て
明
確
に
し
て
い
く
必

要
が
あ
る
と
述
べ
た
。

　

村
木
総
括
審
議
官
は
人
材
育
成
の
施
策
に

つ
い
て
も
短
期
の
雇
用
対
策
と
中
長
期
的
な

キ
ャ
リ
ア
支
援
、
産
業
構
造
へ
の
対
応
と

い
っ
た
点
で
連
携
を
強
め
て
い
く
必
要
が
あ

る
と
訴
え
た
。

　

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
を
務
め
た
伊
丹
敬
之
東

京
理
科
大
学
教
授
は
人
材
育
成
に
関
す
る
政

労
使
の
役
割
分
担
に
つ
い
て
「
政
府
が
直
接

行
う
と
非
効
率
に
な
り
が
ち
で
は
な
い
か
。

し
た
が
っ
て
、
基
本
的
に
は
企
業
が
行
い
、

そ
の
コ
ス
ト
は
政
府
が
負
担
す
る
と
い
う
ス

タ
ン
ス
が
よ
い
の
で
は
な
い
か
」
と
問
題
提

起
。
こ
れ
に
対
し
川
本
常
務
理
事
は
企
業
内

で
行
え
る
部
分
は
大
き
い
も
の
の
、
一
方
で

新
し
い
雇
用
分
野
で
働
く
人
を
育
成
す
る
場

合
は
公
共
職
業
訓
練
に
ま
か
せ
る
べ
き
と
答

え
た
。
ま
た
、
村
木
総
括
審
議
官
は
「
一
番

い
い
の
は
国
が
何
も
し
な
い
こ
と
」
と
答
え

な
が
ら
も
中
小
企
業
で
働
く
労
働
者
や
非
正

規
労
働
者
の
育
成
は
市
場
原
理
に
ま
か
せ
て

い
て
は
う
ま
く
い
か
な
い
部
分
も
あ
る
と
強

調
。
公
共
職
業
訓
練
を
通
じ
て
企
業
や
国
民

か
ら
集
め
た
金
を
う
ま
く
分
配
す
る
仕
組
み

は
国
が
担
う
べ
き
で
あ
る
と
主
張
し
た
。
ま

た
キ
ャ
リ
ア
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
の
仕
組
み

づ
く
り
や
能
力
開
発
制
度
に
関
す
る
情
報
提

供
な
ど
の
部
分
で
も
国
が
行
う
役
割
は
あ
る

と
述
べ
た
。

　

最
後
に
古
賀
事
務
局
長
が
「
す
べ
て
を
国

に
ま
か
せ
る
べ
き
で
は
な
く
、
職
業
訓
練
の

内
容
に
応
じ
て
ベ
ス
ト
ミ
ッ
ク
ス
す
る
の
が

よ
い
。
し
か
し
、
い
ず
れ
に
し
て
も
金
は
国

か
ら
出
し
て
も
ら
う
必
要
が
あ
る
」
と
締
め

く
く
っ
た
。

　

な
お
、
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
に
先

立
ち
、
第
一
部
と
し
て
江
利
川
毅
・ 

厚
生

労
働
事
務
次
官
、
髙
木
剛
・
日
本
労
働
組
合

総
連
合
会
会
長
、
森
山
眞
弓
Ｉ
Ｌ
Ｏ
推
進
議

員
連
盟
会
長
・
衆
議
院
議
員
、
中
村
正
・
日

本
Ｉ
Ｌ
Ｏ
協
会
会
長
ら
が
共
催
者
挨
拶
及
び

来
賓
祝
辞
を
行
っ
た
ほ
か
、御
手
洗
冨
士
夫
・

日
本
経
済
団
体
連
合
会
会
長
と
フ
ァ
ン
・
ソ

マ
ヴ
ィ
ア
Ｉ
Ｌ
Ｏ
事
務
局
長
か
ら
送
ら
れ
て

き
た
ビ
デ
オ
メ
ッ
セ
ー
ジ
が
紹
介
さ
れ
た
。

　

ま
た
、
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
の
前

に
は
、「
Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
役
割
と
デ
ィ
ー
セ
ン
ト
・

ワ
ー
ク
推
進
に
お
け
る
我
が
国
の
国
際
的
な

役
割
・
貢
献
」（
元
Ｉ
Ｌ
Ｏ
理
事
会
議
長
、
元

在
タ
イ
大
使
・
赤
尾
信
敏
）
と
、「
人
に
着
目

し
た
経
営
・
雇
用
の
あ
り
方
」（
東
京
理
科
大

学
総
合
科
学
技
術
経
営
研
究
科
長
・
伊
丹 

敬
之
）
を
テ
ー
マ
に
し
た
基
調
講
演
が
あ
っ

た
。

 

（
調
査
・
解
析
部
）


