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政
府
は
四
月
二
一
日
、
育
児
・
介
護
休
業

法
改
正
案
（「
育
児
休
業
、
介
護
休
業
等
育

児
又
は
家
族
介
護
を
行
う
労
働
者
の
福
祉
に

関
す
る
法
律
及
び
雇
用
保
険
法
の
一
部
を
改

正
す
る
法
律
案
」）
を
閣
議
決
定
し
、
今
通

常
国
会
に
提
出
し
た
。
改
正
法
案
は
、
①
三

歳
未
満
の
子
を
持
つ
労
働
者
に
対
す
る
短
時

間
勤
務
制
度
の
義
務
化
②
同
労
働
者
か
ら
請

求
さ
れ
た
場
合
の
所
定
外
労
働
免
除
の
制
度

化
③
小
学
校
就
学
前
の
子
の
看
護
休
暇
を
現

行
年
五
日
↓
二
人
以
上
で
一
〇
日
ま
で
拡
充

④
父
母
と
も
に
育
休
を
取
得
す
る
場
合
の
可

能
期
間
を
現
行
一
歳
↓
一
歳
二
カ
月
ま
で
延

長
⑤
出
産
八
週
間
以
内
に
父
親
が
育
休
を
取

得
し
た
場
合
は
再
取
得
を
可
能
へ
⑥
配
偶
者

が
専
業
主
婦
（
夫
）
の
場
合
の
育
休
除
外
規

定
を
廃
止
⑦
介
護
休
暇
制
度
（
対
象
家
族
一

人
で
年
五
日
、
二
人
以
上
で
一
〇
日
）
の
創

設
⑧
調
停
の
仕
組
み
や
勧
告
に
従
わ
な
い
場

合
の
公
表
制
度
、
虚
偽
報
告
し
た
場
合
等
の

過
料
の
創
設―

―

を
柱
と
す
る
も
の
（
図
）。

成
立
す
れ
ば
、
公
布
日
か
ら
一
年
以
内
の
政

令
指
定
日
よ
り
施
行
予
定
。
来
年
度
中
を
め

ざ
す
と
み
ら
れ
る
。

子
育
て
期
間
中
の
働
き
方
を
見
直
す

同
法
の
改
正
は
、
厚
生
労
働
省
労
働
政
策

審
議
会
（
菅
野
和
夫
会
長
）
が
昨
年
一
二
月

二
五
日
、「
仕
事
と
家
庭
の
両
立
支
援
対
策
の

充
実
に
つ
い
て
」
で
建
議
し
た
も
の
。
こ
れ

を
も
と
に
作
成
し
た
法
案
要
綱
は
、
同
審
議

会
（
今
野
浩
一
郎
会
長
代
理
）
に
四
月
一
五

日
に
諮
問
さ
れ
、
お
お
む
ね
妥
当
と
答
申
さ

れ
た
。
九
一
年
の
制
定
か
ら
六
度
目
、
直
近

〇
五
年
改
正
に
続
く
今
回
の
検
討
は
、
少
子

化
対
策
と
し
て
両
立
を
さ
ら
に
テ
コ
入
れ
す

る
た
め
、
①
子
育
て
期
間
中
の
働
き
方
の
見

直
し
②
父
親
も
子
育
て
が
で
き
る
働
き
方
の

実
現
③
仕
事
と
介
護
の
両
立
支
援
④
実
効
性

の
確
保―

―

を
狙
う
。

現
行
法
下
、
女
性
の
育
休
取
得
率
は
約
九

割
に
達
す
る
一
方
、
第
一
子
出
産
前
後
で
の

離
職
も
約
七
割
に
の
ぼ
り
、
依
然
と
し
て
仕

事
と
子
育
て
を
両
立
す
る
う
え
で
の
困
難
が

指
摘
さ
れ
て
い
る
。
両
立
が
難
し
い
と
離
職

し
た
理
由
は
、「
体
力
が
も
た
な
そ
う
だ
っ

た
」
が
最
多
。
そ
の
た
め
育
休
の
取
得
し
や

す
さ
だ
け
で
な
く
、
復
帰
後
い
か
に
多
様
で

柔
軟
な
働
き
方
を
選
択
で
き
る
よ
う
に
す
る

か
が
懸
案
と
さ
れ
て
き
た
。

こ
う
し
た
な
か
改
正
法
案
で
は
、
三
歳
未

満
の
子
を
養
育
し
な
が
ら
就
業
す
る
労
働
者

を
対
象
に
、
そ
の
申
し
出
に
基
づ
き
所
定
労

働
時
間
を（
少
な
く
と
も
一
日
六
時
間
ま
で
）

短
縮
す
る
措
置（
短
時
間
勤
務
制
度
の
導
入
）

を
義
務
化
す
る
と
し
て
い
る
。
ま
た
、
同
労

働
者
が
一
カ
月
以
上
一
年
以
内
の
期
間
に
つ

き
開
始
日
と
終
了
日
を
明
ら
か
に
し
、
開
始

予
定
日
の
一
カ
月
前
ま
で
に
請
求
し
た
場
合

は
、
所
定
外
労
働
が
制
限
さ
れ
る
よ
う
制
度

化
す
る
。
こ
れ
ら
は
、
現
行
法
で
三
歳
ま
で

の
子
を
持
つ
労
働
者
に
対
す
る
選
択
的
措
置

義
務
と
さ
れ
て
い
る
七
項
目
（
①
勤
務
時
間

の
短
縮
②
所
定
外
労
働
の
免
除
③
フ
レ
ッ
ク

ス
タ
イ
ム
④
始
業
・
終
業
時
刻
の
繰
上
げ
下

げ
⑤
託
児
施
設
の
設
置
運
営
⑥
⑤
に
準
ず
る

便
宜
供
与
⑦
育
休
に
準
ず
る
制
度
）
か
ら
、

①
と
②
を
単
独
で
必
須
と
し
、
そ
れ
以
外
を

努
力
義
務
へ
括
り
直
す
も
の
だ
。
勤
務
時
間

の
短
縮
は
「
事
業
主
の
措
置
義
務
」、
所
定

外
労
働
の
免
除
は
「
労
働
者
の
形
成
権
」
と

し
て
位
置
づ
け
る
。

そ
の
う
え
で
両
方
と
も
、「
当
該
事
業
主
に

引
き
続
き
雇
用
さ
れ
た
期
間
が
一
年
未
満
の

労
働
者
」「
所
定
労
働
時
間
を
短
縮
し
な
い
・

所
定
外
労
働
時
間
を
制
限
し
な
い
こ
と
に
合

理
的
理
由
が
認
め
ら
れ
る
と
省
令
で
規
定

（
週
所
定
労
働
日
数
が
二
日
以
下
）
す
る
労

働
者
」
に
つ
い
て
は
、
労
使
協
定
を
結
べ
ば

対
象
外
に
な
る
よ
う
に
す
る
。
ま
た
、
短
時

間
勤
務
制
度
に
つ
い
て
は
、
業
務
の
性
質
や

事
業
所
で
の
実
施
体
制
に
照
ら
し
て
困
難
な

場
合
（
例
え
ば
、
国
際
線
の
キ
ャ
ビ
ン
ア
テ

ン
ダ
ン
ト
で
途
中
降
機
不
可
、
ベ
ル
ト
コ
ン

ベ
ア
ー
の
一
連
の
製
造
過
程
で
一
人
だ
け
中

断
不
可
等
）
も
、
適
用
除
外
を
認
め
る
。
た

だ
そ
の
場
合
、
現
行
の
選
択
的
措
置
義
務
か

ら
代
替
と
な
る
何
ら
か
の
措
置
を
講
じ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
さ
ら
に
、
所
定
外
労
働
の

免
除
で
も
、
事
業
の
正
常
な
運
営
を
妨
げ
る

場
合
は
請
求
拒
否
や
む
な
し
と
す
る
。

一
方
、
〇
五
年
改
正
で
導
入
し
た
、
子
が

負
傷
し
た
り
疾
病
に
か
か
っ
た
り
し
て
世
話

す
る
場
合
に
取
得
で
き
る
、
看
護
休
暇
制
度

も
拡
充
す
る
。
子
が
多
い
ほ
ど
負
傷
や
病
気

等
の
日
常
的
な
世
話
で
休
ま
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
場
面
も
増
え
る
。
だ
が
現
行
は
、
小
学

校
就
学
前
の
子
が
い
れ
ば
人
数
に
係
わ
ら
ず
、

一
年
度
に
つ
き
一
律
五
日
の
権
利
が
付
与
さ

れ
る
。
こ
れ
に
対
し
、
改
正
法
案
で
は
二
人

以
上
の
場
合
に
一
〇
日
上
限
へ
引
き
上
げ
る

と
と
も
に
、
そ
の
取
得
理
由
と
し
て
省
令
に

予
防
接
種
や
健
康
診
断
の
受
診
等
も
追
加
す

る
。

父
親
も
子
育
て
が
で
き
る
働
き
方
の

実
現
へ

勤
労
者
世
帯
の
過
半
数
が
共
働
き
世
帯
と

な
る
な
か
、
女
性
だ
け
で
な
く
男
性
も
子
育

て
が
で
き
、
親
子
で
過
ご
す
時
間
を
持
て
る

環
境
づ
く
り
が
急
務
だ
。
現
状
、
男
性
の
約

三
割
が
育
休
を
取
り
た
い
と
考
え
て
い
る
も

の
の
、
実
際
の
取
得
率
は
一
・
五
六
％
と
低

迷
。
日
本
の
男
性
が
子
育
て
や
家
事
に
費
や

す
時
間
も
、
先
進
国
中
最
低
水
準
と
な
っ
て

い
る
。
男
性
が
子
育
て
や
家
事
に
係
わ
ら
ず
、

結
果
的
に
負
荷
が
女
性
に
か
か
り
す
ぎ
て
い

る
こ
と
が
、
少
子
化
の
原
因
で
あ
る
と
も
指

摘
さ
れ
て
い
る
。

現
行
法
で
、
育
休
は
子
が
一
歳
（
保
育
所

に
入
れ
な
い
、
配
偶
者
が
死
亡
・
負
傷
・
疾

病
等
一
定
の
場
合
は
一
歳
六
カ
月
）
に
達
す

る
ま
で
、
一
回
に
限
り
（
再
取
得
不
可
）、

一
年
を
上
限
に
請
求
で
き
る
。
こ
れ
に
対
し
、

改
正
法
案
で
は
父
母
と
も
に
取
得
す
る
場
合

の
可
能
期
間
を
、
一
歳
二
カ
月
ま
で
引
き
上

ト
ピ
ッ
ク
ス

育
児
・
介
護
休
業
法

1

改
正
案
に
時
短
勤
務
の
義
務
化
や
残
業
免
除
の
制
度
化
盛
り
込
む
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げ
る
と
し
て
い
る
（
パ
パ
・
マ
マ
育
休
プ
ラ

ス
（
仮
称
））。
す
な
わ
ち
現
行
、
母
だ
け
だ

と
、（
産
前
六
週
・
産
後
八
週
の
産
休
後
）
子

が
一
歳
に
達
す
る
ま
で
育
休
を
取
得
で
き
る

制
度
設
計
な
の
に
対
し
、
途
中
で
父
母
が
交

替
し
た
り
二
人
で
と
も
に
取
得
す
る
よ
う
な

場
合
に
限
り
、
一
歳
二
カ
月
ま
で
の
間
に
そ

れ
ぞ
れ
一
年
を
超
え
な
い
範
囲
で
、
育
休
が

取
れ
る
よ
う
に
す
る
プ
レ
ミ
ア
ム
を
付
け
る
。

ま
た
、
出
産
後
の
と
り
わ
け
大
変
な
時
期

に
父
親
の
子
育
て
協
力
を
促
す
た
め
、
出
産

後
八
週
以
内
に
父
親
が
育
休
を
取
得
し
た
場

合
は
こ
れ
を
事
実
上
ゼ
ロ
カ
ウ
ン
ト
と
し
、

特
例
と
し
て
特
別
の
事
情
が
な
く
て
も
再
取

得
で
き
る
よ
う
に
す
る
。

さ
ら
に
、
配
偶
者
が
専
業
主
婦
（
夫
）
の

場
合
な
ど
常

態
と
し
て
子

を
養
育
で
き

る
労
働
者
の

育
休
の
申
し

出
は
、
労
使

協
定
を
結
ぶ

こ
と
で
対
象

外
に
で
き
る

と
し
て
い
る
、

現
行
の
適
用

除
外
規
定
も

廃
止
。
す
べ

て
の
父
親
が

必
要
に
応
じ

て
育
休
を
取

得
で
き
る
よ

う
に
す
る
の

が
狙
い
で
、

併
せ
て
雇
用

保
険
法
を
改

正
し
、
育
児

休
業
給
付
金

の
対
象
期
間

も
二
カ
月
延

長
す
る
。

仕
事
と
介
護
の
両
立
支
援
も

一
方
、
家
族
の
介
護
・
看
護
の
た
め
に
離

転
職
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
労
働
者
は
、
〇

二
年
か
ら
の
五
年
間
で
約
五
〇
万
人
に
の

ぼ
っ
た
と
い
う
統
計
が
あ
る
。
こ
う
し
た
な

か
、
改
正
法
案
は
、
現
行
の
介
護
休
業
（
要

介
護
状
態
の
対
象
家
族
一
人
に
つ
き
九
三
日

ま
で
）
等
に
加
え
、
短
期
的
な
介
護
休
暇
制

度
の
創
設
も
盛
り
込
ん
だ
。

こ
れ
ま
で
、
要
介
護
状
態
の
対
象
家
族
の

介
護
そ
の
他
省
令
で
定
め
る
世
話
（
病
院
に

付
き
添
う
等
）
を
行
う
単
発
的
な
介
護
は
、

年
休
・
欠
勤
等
で
対
応
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

か
っ
た
。
こ
れ
に
対
し
、
労
働
者
の
申
し
出

に
応
じ
一
人
に
つ
き
一
年
度
で
五
日
、
二
人

以
上
で
一
〇
日
を
上
限
に
、
新
た
に
介
護
休

暇
を
取
得
で
き
る
よ
う
に
す
る
。

原
則
と
し
て
、
事
業
主
は
こ
れ
を
拒
め
な

い
が
、「
雇
用
期
間
が
六
カ
月
未
満
の
労
働

者
」「
介
護
休
暇
を
取
れ
な
い
合
理
的
な
理
由

が
あ
る
と
し
て
省
令
で
定
め
る
労
働
者
（
週

所
定
労
働
二
日
以
下
）」―

―

に
つ
い
て
は
、

労
使
協
定
を
結
べ
ば
適
用
除
外
と
す
る
。

実
効
性
の
確
保

こ
れ
ら
一
連
の
改
正
を
施
し
た
う
え
で
、

法
案
は
新
た
に
規
定
す
る
介
護
休
暇
の
申
し

出
・
取
得
や
短
時
間
勤
務
制
度
の
申
し
出
・

適
用
、
所
定
外
労
働
制
限
の
請
求
・
実
際
に

所
定
外
労
働
を
し
な
か
っ
た
こ
と―

―

を
理

由
と
す
る
、
当
該
労
働
者
の
解
雇
そ
の
他
不

利
益
取
扱
い
の
禁
止
規
定
も
設
け
る
。
ま
た
、

す
で
に
指
針
で
規
定
し
て
い
る
、
時
間
外
労

働
の
制
限
請
求
と
制
限
時
間
（
一
月
二
四
時

間
、
一
年
に
つ
き
一
五
〇
時
間
）
を
超
え
て

労
働
し
な
か
っ
た
こ
と
、
深
夜
業
の
制
限
請

求
と
深
夜
労
働
を
し
な
か
っ
た
こ
と―

―

を

理
由
と
す
る
、
解
雇
そ
の
他
不
利
益
取
り
扱

い
も
同
様
に
禁
止
す
る
。

さ
ら
に
、
育
休
や
介
休
等
に
関
し
、
労
働

者
か
ら
苦
情
の
申
し
出
を
受
け
た
場
合
は
、

労
使
の
苦
情
処
理
機
関
等
で
自
主
的
に
解
決

す
る
よ
う
努
力
義
務
を
設
定
。
そ
の
う
え
で

紛
争
に
至
っ
て
し
ま
っ
た
場
合
は
、
都
道
府

県
労
働
局
長
に
よ
る
紛
争
解
決
の
援
助
（
必

要
な
助
言
、
指
導
ま
た
は
勧
告
）
が
で
き
る

よ
う
に
す
る
と
と
も
に
、
個
別
労
働
紛
争
解

決
促
進
法
に
基
づ
く
（
現
行
の
あ
っ
せ
ん
制

度
適
用
で
は
な
く
）、
紛
争
調
整
委
員
会
に

よ
る
調
停
制
度
を
適
用
す
る
と
し
た
。
さ
ら

に
、
勧
告
に
従
わ
な
い
場
合
の
公
表
制
度
や
、

報
告
徴
収
に
応
じ
な
い
・
虚
偽
報
告
を
し
た

と
い
っ
た
場
合
の
過
料
（
二
〇
万
円
以
下
）

も
創
設
す
る
と
し
て
い
る
。

妊
娠
・
出
産
に
伴
う
紛
争
が
調
停
制
度
の

対
象
で
あ
る
一
方
、
育
休
取
得
等
に
伴
う
紛

争
は
あ
っ
せ
ん
制
度
の
対
象
に
と
ど
ま
り
、

し
か
も
育
介
法
に
は
違
反
に
対
す
る
制
裁
措

置
が
な
く
、
同
省
職
員
が
粘
り
強
い
助
言
・

指
導
等
に
努
め
て
き
た
の
が
現
状
だ
っ
た
。

改
正
法
案
で
は
男
女
雇
用
機
会
均
等
法
に
倣

い
、
実
効
性
の
確
保
に
踏
み
出
す
こ
と
に
な

る
。改

正
法
案
が
成
立
す
れ
ば
、
公
布
日
か
ら

一
年
以
内
の
政
令
で
定
め
る
日
よ
り
施
行
予

定
。
た
だ
し
新
た
に
義
務
化
・
制
度
化
す
る

短
時
間
勤
務
、
所
定
外
労
働
制
限
、
介
護
休

暇
に
つ
い
て
は
、
常
時
一
〇
〇
人
以
下
の
労

働
者
を
雇
用
す
る
中
小
事
業
主
へ
の
適
用
を

公
布
日
か
ら
三
年
以
内
に
政
令
で
定
め
る
日

ま
で
猶
予
す
る
と
し
て
い
る
。
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図　育児・介護休業制度の見直しについて（イメージ）


