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―日本的就職システムの行方と課題―

特 集

―学校・企業・ハローワークの連携の中で―

労働政策フォーラム
高校生のキャリア教育と就職支援を考える高校生のキャリア教育と就職支援を考える高校生のキャリア教育と就職支援を考える

問
題
提
起

日
本
の
高
校
新
卒
者
の
学
校
斡
旋
の
仕
組
み
は
、
バ
ブ
ル
崩
壊
後
、
大
き

く
揺
ら
い
だ
。
近
年
、
高
卒
求
人
の
増
加
に
よ
っ
て
変
化
が
生
じ
た
と
い

わ
れ
る
な
か
、
そ
の
実
態
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。
景
気
後
退
局
面
を

迎
え
、
今
後
求
め
ら
れ
る
就
職
支
援
と
学
校
段
階
に
お
け
る
キ
ャ
リ
ア
形

成
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
一
〇
月
六
日
に
東
京
・
築
地
で
開
催
し
た
労
働

政
策
フ
ォ
ー
ラ
ム
「
高
校
生
の
キ
ャ
リ
ア
教
育
と
就
職
支
援
を
考
え
る
」

や
当
機
構
の
研
究
成
果
を
も
と
に
検
討
す
る
。
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高
卒
労
働
市
場
の
近
年
の
変
動

ま
ず
、
高
卒
労
働
市
場
の
近
年
の
動
向
に

つ
い
て
触
れ
た
い
と
思
い
ま
す
。
高
校
卒
業

者
に
対
す
る
求
人
は
、
こ
こ
五
年
間
、
景
気

回
復
の
な
か
で
状
況
が
改
善
し
て
き
ま
し
た
。

二
〇
〇
三
年（
求
人
数
二
一
万
九
〇
〇
〇
人
）

を
底
に
増
加
に
転
じ
、
〇
七
年
卒
対
象
の
求

人
数
（
同
三
三
万
三
〇
〇
〇
人
）
は
、
〇
三

年
よ
り
一
一
万
四
〇
〇
〇
人
も
増
え
て
い
ま

す
。
た
だ
、
そ
の
内
容
を
確
認
す
る
と
、
地

域
間
格
差
が
非
常
に
大
き
い
こ
と
が
わ
か
り

ま
す
。
こ
の
五
年
間
の
状
況
を
み
る
と
、
例

え
ば
愛
知
県
の
増
加
率
は
九
〇
％
で
す
が
、

北
海
道
は
マ
イ
ナ
ス
四
％
で
す
。

増
え
た
求
人
の
内
容
を
確
認
す
る
と
、
製

造
・
製
作
の
仕
事
、
な
か
で
も
輸
送
用
機
器

や
一
般
機
器
と
い
っ
た
輸
出
主
導
型
の
製
造

業
の
生
産
工
程
の
仕
事
が
増
加
を
牽
引
し
て

き
た
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。
今
の
急
に
変
化

し
た
環
境
を
考
え
る
と
、
こ
の
五
年
間
の
拡

大
が
こ
の
先
ど
う
な
る
か
、
不
安
を
覚
え
る

と
こ
ろ
で
す
が
、
今
時
点
ま
で
は
拡
大
が
あ

り
ま
し
た
。

一
定
数
い
る
高
卒
で
仕
事
に
就
く

若
者図

１
は
一
八
歳
人
口
と
高
校
卒
業
後
の
進

路
の
推
移
で
す
。
グ
ラ
フ
の
一
番
下
は
就
職

し
た
生
徒
の
数
で
す
。
近
年
、
卒
業
生
は
減

少
傾
向
で
す
が
、
就
職
者
数
は
安
定
し
て
き

て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
大
学
に
入
学
し
や
す

く
な
っ
て
「
大
学
全
入
時
代
」
な
ど
と
言
わ

れ
な
が
ら
も
、
一
八
歳
で
高
校
を
卒
業
し
、

仕
事
に
就
く
若
者
た
ち
が
、
今
後
も
必
ず
一

定
数
い
る
こ
と
を
示
し
て
い
る
の
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。

そ
の
背
景
に
は
、
産
業
界
で
実
際
に
若
い

人
材
を
必
要
と
し
て
い
る
こ
と
に
加
え
、
日

本
の
大
学
は
親
の
負
担
で
行
く
た
め
、
家
計

の
問
題
も
強
く
あ
り
ま
す
。
こ
う
し
た
な
か

で
、
高
卒
後
、
就
職
す
る
若
者
を
ど
う
一
人

前
の
人
材
に
育
成
す
る
か
を
考
え
る
べ
き
だ

と
思
い
ま
す
。

無
業
者
少
な
い
工
業
高
校
卒
の
男
子

図
２
は
、
学
科
別
に
み
た
高
卒
時
の
就
職

者
と
無
業
の
若
者
の
数
で
す
。
求
人
の
急
激

な
拡
大
の
な
か
、
男
性
の
就
職
者
が
も
っ
と

も
多
い
の
は
工
業
高
校
卒
業
者
で
、
二
番
目

は
普
通
高
校
卒
業
者
で
す
。
い
ま
工
業
高
校

へ
の
求
人
は
非
常
に
強
く
な
っ
て
い
る
状
況

に
あ
り
、
一
人
勝
ち
と
い
う
い
い
方
も
さ
れ

て
い
ま
す
。
他
方
、
女
性
は
普
通
高
校
卒
が

一
番
で
、
次
に
多
い
の
は
商
業
高
校
卒
業
者

で
す
。

図
２
に
は
も
う
一
つ
、
無
業
で
就
職
も
進

学
も
し
な
い
ま
ま
、
い
わ
ゆ
る
フ
リ
ー
タ
ー

に
な
る
タ
イ
プ
の
卒
業
者
数
も
載
せ
て
み
ま

し
た
。
す
る
と
、
工
業
高
校
、
商
業
高
校
の

卒
業
者
も
若
干
い
ま
す
が
、
普
通
科
高
校
か

ら
の
無
業
者
が
圧
倒
的
に
多
く
出
ま
す
。

た
だ
し
、
女
性
の
場
合
は
、
比
率
で
み
る

と
商
業
高
校
、
農
業
高
校
か
ら
の
無
業
者
も

少
な
か
ら
ず
出
て
い
ま
す
。
男
性
の
場
合
は
、

図１　18歳人口と高校卒業後の進路の推移

図２　学科別高卒時の就職者・無業者数
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ど
ん
な
に
景
気
が
悪
い
時
期
で
も
、
工
業
高

校
が
も
っ
と
も
無
業
者
を
出
さ
な
い
高
校
で

あ
り
続
け
ま
し
た
。
こ
の
辺
は
多
分
、
労
働

力
需
要
が
変
わ
っ
て
い
る
か
ら
で
し
ょ
う
。

し
か
し
、
こ
の
間
、
拡
大
し
た
の
が
生
産
工

程
の
仕
事
で
あ
っ
た
よ
う
に
、
女
性
の
職
業

科
高
卒
者
の
求
人
は
か
な
り
限
定
的
だ
っ
た
。

そ
の
な
か
で
、
商
業
高
校
は
と
て
も
苦
労
さ

れ
て
き
た
の
だ
と
思
い
ま
す
。

ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
の
対
応
に
変
化
が

さ
て
、
高
卒
就
職
の
流
れ
は
、「
企
業
が
求

人
票
を
出
し
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
で
確
認
後
に

返
却
さ
れ
、
そ
れ
を
学
校
に
持
っ
て
行
き
学

校
内
で
の
相
談
過
程
が
あ
り
、
校
内
推
薦
さ

れ
て
企
業
に
応
募
す
る
」
と
い
う
も
の
で
し

た
。
こ
う
い
う
仕
組
み
に
対
し
、
二
〇
〇
二
、

〇
三
年
に
か
け
て
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
の
対
応
の

変
化
が
あ
り
ま
し
た
。

よ
く
言
わ
れ
る
の

が
「
複
数
応
募
」
と

い
う
変
化
で
す
が
、

私
は
「
求
人
情
報
が

よ
り
オ
ー
プ
ン
に
な

る
」
と
い
う
過
程
の

方
が
大
事
だ
と
思
い

ま
す
。
学
校
に
対
し
、

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を

使
っ
た
情
報
シ
ス
テ

ム
で
ど
の
学
校
か
ら

で
も
見
ら
れ
る
よ
う

に
す
る
と
い
っ
た
情

報
公
開
の
方
向
、
そ

れ
か
ら
職
場
見
学
あ

る
い
は
ジ
ョ
ブ
フ
ェ

ア
と
い
う
、
生
徒
が

直
接
、
就
業
情
報
を

現
場
の
実
態
を
含
め

て
よ
り
よ
く
知
ら
れ

る
よ
う
に
す
る
と
の

変
化
が
あ
り
ま
し
た
。

地
域
の
実
情
に

沿
っ
た
柔
軟
な

対
応
を

図
３
は
、
そ
の
仕

組
み
の
全
体
像
を
示

し
た
も
の
で
す
。
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
を
通
し
、

よ
り
多
く
の
企
業
情
報
が
学
校
に
伝
わ
る
よ

う
に
な
り
ま
し
た
。
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
は
、
地

域
に
よ
っ
て
労
働
市
場
の
状
況
が
違
う
た
め
、

就
業
機
会
の
小
さ
い
と
こ
ろ
で
は
求
人
開
拓

を
直
接
、
働
き
か
け
た
り
、
地
方
で
求
人
の

遅
い
と
こ
ろ
に
は
早
期
化
を
要
請
す
る
な
ど
、

そ
れ
ぞ
れ
取
り
組
み
方
が
違
い
ま
す
。
今
日
、

来
て
い
た
だ
い
た
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
浦
和
の
よ

う
に
、
企
業
の
求
人
充
足
率
の
方
が
悪
く
て

企
業
サ
ー
ビ
ス
を
中
心
に
し
な
く
て
は
な
ら

な
い
と
こ
ろ
で
は
、
産
学
の
新
た
な
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
を
つ
く
る
べ
く
、
企
業
に
同
行
し
て

学
校
訪
問
を
す
る
よ
う
な
行
動
を
取
っ
て
い

ま
す
。
つ
ま
り
、
全
体
の
調
整
と
い
う
の
は
、

地
域
の
労
働
市
場
の
状
況
に
よ
っ
て
ま
っ
た

く
違
う
わ
け
で
す
。
そ
れ
を
柔
軟
に
す
る
こ

と
が
、
こ
れ
か
ら
の
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
の
対
応

と
し
て
、
よ
り
重
要
に
な
っ
て
く
る
と
思
い

ま
す
。

実
際
、
一
部
の
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
に
は
、
生

徒
が
早
い
段
階
か
ら
直
接
、
来
所
し
て
、
ハ

ロ
ー
ワ
ー
ク
で
の
あ
っ
せ
ん
が
中
心
に
な
る

よ
う
な
地
域
も
出
て
き
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、

保
護
者
に
対
す
る
情
報
提
供
ま
で
行
っ
て
い

る
と
こ
ろ
も
出
て
き
て
い
ま
す
。
情
報
が
よ

り
オ
ー
プ
ン
に
な
り
、
直
接
生
徒
、
あ
る
い

は
生
徒
の
意
思
を
決
定
す
る
背
景
に
あ
る
保

護
者
に
も
届
く
よ
う
に
な
っ
た
。
こ
れ
が
こ

の
五
年
間
の
行
政
側
の
対
応
の
変
化
で
す
。

こ
う
し
た
対
応
の
変
化
の
な
か
で
、
学
校

や
企
業
と
ど
ん
な
連
携
が
あ
り
得
る
の
か
。

私
は
企
業
と
実
際
に
就
職
す
る
若
者
た
ち
を

つ
な
ぐ
過
程
に
あ
る
学
校
と
、
地
域
全
体
の

市
場
状
況
に
よ
っ
て
柔
軟
な
対
応
を
す
る
ハ

ロ
ー
ワ
ー
ク
の
連
携
の
な
か
で
、
よ
り
効
率

的
、
効
果
的
な
職
業
人
の
育
成
が
で
き
る
と

思
っ
て
い
ま
す
。

〈
プ
ロ
フ
ィ
ー
ル
〉

こ
す
ぎ　

れ
い
こ
／
労
働
政
策
研
究
・
研
修

機
構
統
括
研
究
員
。
一
九
七
八
年
雇
用
促

進
事
業
団
職
業
研
究
所
（
現
・
労
働
政
策

研
究
・
研
修
機
構
）
入
所
、
二
〇
〇
六
年

三
月
よ
り
現
職
。
主
に
「
学
校
か
ら
職
業

へ
の
移
行
期
」
に
関
す
る
調
査
研
究
を
担

当
。
編
著
書
に
『
自
由
の
代
償
／
フ
リ
ー

タ
ー―

現
代
若
者
の
就
業
意
識
と
行
動
』

（
日
本
労
働
研
究
機
構
、
二
〇
〇
二
年
）、

『
キ
ャ
リ
ア
教
育
と
就
業
支
援―

フ
リ
ー

タ
ー
・
ニ
ー
ト
対
策
の
国
際
比
較
』（
勁
草

書
房
、
二
〇
〇
六
年
）、『
大
学
生
の
就
職

と
キ
ャ
リ
ア―

「
普
通
」
の
就
活
・
個
別

の
支
援
』（
勁
草
書
房
、
二
〇
〇
七
年
）、

著
書
『
フ
リ
ー
タ
ー
と
い
う
生
き
方
』（
勁

草
書
房
、
二
〇
〇
三
年
）
な
ど
。
労
働
政

策
審
議
会
臨
時
委
員
、
社
会
保
障
審
議
会

臨
時
委
員
、
中
央
教
育
審
議
会
臨
時
委
員

（
生
涯
学
習
分
科
会
）・
専
門
委
員
（
大

学
分
科
会
）。

図３　高卒就職の変化


