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問
題
の
相
次
い
で
い
る
日
雇
派
遣
を
め
ぐ

り
、
厚
生
労
働
省
が
規
制
強
化
に
踏
み
出
す
。

同
省
は
二
月
二
八
日
、
新
た
に｢

日
雇
派

遣
指
針｣

を
策
定
す
る
と
と
も
に
、｢

労
働

者
派
遣
法
施
行
規
則｣

を
改
正
し
て
公
布
し

た
（
一
部
を
除
き
四
月
一
日
か
ら
施
行
）。

労
働
政
策
審
議
会
（
厚
労
相
の
諮
問
機
関
）

の
労
働
力
需
給
部
会
が
、
昨
年
一
二
月
に
ま

と
め
た
中
間
報
告
の
中
で
、「
速
や
か
に
検
討

す
べ
き
」
と
し
た
課
題
に
対
応
す
る
も
の
だ
。

同
省
は
ま
た
、
関
係
省
令
・
指
針
の
公
布

に
併
せ
、
違
法
派
遣
や
偽
装
請
負
の
解
消
に

向
け
て
、
日
雇
派
遣
を
行
う
事
業
主
に
対
す

る
指
導
監
督
を
、
強
化
す
る
「
緊
急
違
法
派

遣
一
掃
プ
ラ
ン
」
も
明
ら
か
に
し
た
。
与
党

か
ら
の
要
請
を
踏
ま
え
た
も
の
で
、
行
政
処

分
が
相
次
ぎ
、
不
正
の
蔓
延
が
懸
念
さ
れ
て

い
る
日
雇
い
派
遣
業
界
の
適
正
化
に
、
本
格

的
に
乗
り
出
す
構
え
だ
。

日
雇
派
遣
の
雇
用
安
定
の
た
め

指
針
を
策
定

日
々
ま
た
は
三
〇
日
以
内
の
期
間
を
定
め
、

派
遣
元
事
業
主
に
雇
用
さ
れ
る｢

日
雇
派
遣

労
働
者｣

を
め
ぐ
っ
て
は
、
日
雇
派
遣
大
手

の
フ
ル
キ
ャ
ス
ト
に
昨
年
八
月
、
グ
ッ
ド
ウ

ィ
ル
に
今
年
一
月
、
事
業
停
止
命
令
等
が
出

さ
れ
る
な
ど
、
業
界
全
体
の
あ
り
よ
う
が
問

わ
れ
て
い
る
。

ま
た
、
日
雇
派
遣
労
働
者
の
働
き
方
を
め

ぐ
っ
て
は
、「
雇
用
契
約
期
間
が
短
く
、
当
日

も
キ
ャ
ン
セ
ル
が
あ
る
な
ど
雇
用
が
不
安

定
」「
賃
金
水
準
が
低
い
だ
け
で
な
く
、
不
透

明
な
天
引
き
や
移
動
・
待
機
時
間
中
の
不
払

い
、
物
品
購
入
の
強
制
や
遅
刻
等
ペ
ナ
ル
テ

ィ
ー
に
よ
る
賃
金
カ
ッ
ト
等
が
あ
る
」、
さ

ら
に
は
「
安
全
衛
生
措
置
や
雇
入
れ
時
教
育

が
行
わ
れ
ず
労
災
が
起
き
や
す
い
に
も
か
か

わ
ら
ず
、
社
会
保
険
等
に
適
正
に
加
入
さ
れ

て
い
な
い
」―

―

と
い
っ
た
、
多
く
の
問
題

が
指
摘
さ
れ
て
い
る
。

こ
う
し
た
な
か
、
同
省
が
策
定
し
た｢

日

雇
派
遣
指
針｣
（
図
１
）
は
、
関
係
す
る
事

業
主
に
対
し
、
主
に
①
日
雇
派
遣
労
働
者
の

雇
用
安
定
に
向
け
、
労
働
者
派
遣
契
約
を
長

期
化
②
日
雇
派
遣
労
働
者
に
対
し
て
就
業
条

件
等
を
明
示
③
労
働
者
派
遣
契
約
に
定
め
る

就
業
条
件
を
確
保
④
労
働
・
社
会
保
険
の
適

用
を
促
進
⑤
（
派
遣
元
）
職
務
遂
行
に
必
要

な
教
育
訓
練
等
の
機
会
を
確
保
⑥（
派
遣
元
）

雇
入
れ
時
の
安
全
衛
生
教
育
、（
派
遣
先
）
危

険
有
害
業
務
就
業
時
の
安
全
衛
生
教
育
を
実

施―
―

す
る
よ
う
求
め
る
内
容
に
な
っ
て
い

る
。具

体
的
に
は
、
日
雇
派
遣
労
働
者
の
雇
用

安
定
に
向
け
て
、
派
遣
元
は
雇
用
契
約
期
間

を
長
く
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
し
、
そ
の

た
め
、
派
遣
元
は
派
遣
先
と
協
力
し
、
労
働

者
派
遣
契
約
を
（
と
り
わ
け
繁
閑
に
依
ら
な

い
基
幹
的
な
業
務
量
に
つ
い
て
）
長
期
化
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
し
て
い
る
。
ま
た
、

労
働
者
派
遣
契
約
が
解
除
さ
れ
た
場
合
に
は
、

派
遣
元
と
派
遣
先
が
連
携
し
、
派
遣
先
の
関

連
会
社
で
就
業
を
あ
っ
せ
ん
す
る
な
ど
、
日

雇
派
遣
労
働
者
の
新
た
な
就
業
機
会
を
確
保

す
る
こ
と
な
ど
も
求
め
て
い
る
。

就
業
条
件
等
の
明
示
に
つ
い
て
は
、
派
遣

元
が
日
雇
派
遣
労
働
者
に
対
し
、｢

モ
デ
ル

就
業
条
件
明
示
書｣

（
携
帯
メ
ー
ル
用
）
を

活
用
す
る
な
ど
し
て
確
実
に
、
行
わ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
定
め
た
。
ま
た
、
派
遣
元
は

定
期
的
な
派
遣
先
の
巡
回
等
に
よ
り
、
派
遣

先
は
契
約
ご
と
に
少
な
く
と
も
一
回
以
上

（
日
々
契
約
で
あ
れ
ば
毎
日
）
の
就
業
場
所

巡
回
や
指
揮
命
令
者
か
ら
の
就
業
状
況
報
告

等
に
よ
り
、
労
働
者
派
遣
契
約
に
定
め
ら
れ

た
就
業
条
件
を
着
実
に
確
保
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
し
た
。

一
方
、
日
雇
労
働
者
の
労
働
・
社
会
保
険

に
は
特
別
な
枠
組
み
が
あ
る
が
、
労
働
者
、

事
業
主
双
方
に
よ
く
知
ら
れ
て
い
な
い
た
め
、

こ
の
定
着
も
促
す
。
日
雇
労
働
者
（
雇
用
保

険
で
は
日
々
ま
た
は
三
〇
日
以
内
の
期
間
を

定
め
て
雇
用
さ
れ
る
者
、
健
康
保
険
で
は

日
々
ま
た
は
二
月
以
内
の
期
間
を
定
め
て
雇

用
さ
れ
る
者
）
の
場
合
は
、
本
人
が
ハ
ロ
ー

ワ
ー
ク
（
雇
用
保
険
）
あ
る
い
は
社
会
保
険

事
務
所
（
健
康
保
険
）
に
交
付
申
請
し
て
手

帳
を
も
ら
い
、
派
遣
元
は
賃
金
を
支
払
う
都

度
（
雇
用
保
険
）
あ
る
い
は
使
用
す
る
日
ご

と
（
健
康
保
険
）
に
、
手
帳
に
印
紙
を
貼
付

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
の
制
度
で
は
、
前

二
月
に
二
六
枚
以
上
貼
ら
れ
て
い
れ
ば
給
付

資
格
が
発
生
す
る
。
指
針
は
、
派
遣
元
に
改

め
て
必
要
な
手
続
き
を
適
切
に
行
う
よ
う
求

め
る
と
と
も
に
、
派
遣
先
も
派
遣
元
に
対
し
、

こ
れ
を
適
切
に
行
っ
た
上
で
派
遣
す
る
よ
う

求
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
し
た
。

指
針
は
こ
の
ほ
か
、｢

日
雇
派
遣
労
働
者

の
賃
金
の
一
部
を
不
適
正
に
控
除
し
て
は
な

ら
な
い
（
事
理
明
白
な
も
の
に
つ
い
て
適
正

な
労
使
協
定
を
締
結
し
た
場
合
に
限
り
認
め

ら
れ
る
）｣

こ
と
、｢

集
合
場
所
か
ら
就
業

場
所
へ
の
移
動
時
間
等
で
あ
っ
て
も
、
日
雇

派
遣
労
働
者
が
派
遣
元
の
指
揮
監
督
下
に
あ

り
自
由
利
用
が
保
障
さ
れ
て
い
な
い
以
上
、

労
働
時
間
を
適
正
に
把
握
し
賃
金
を
支
払
わ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い｣

こ
と―

―

等
に
も
言

及
し
て
い
る
。

ま
た
、派
遣
元
は
労
働
者
派
遣
の
実
績（
日

雇
派
遣
労
働
者
数
等
）、
派
遣
料
金
と
派
遣

労
働
者
に
支
払
う
賃
金
（
の
差
額
）、
教
育

訓
練
等
の
事
業
運
営
状
況―

―

等
に
つ
い
て
、

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
公
開
す
る
か
、
説
明
文
書

を
用
意
す
る
な
ど
し
て
、
情
報
公
開
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
た
。
度
を
超
え
た
中

間
マ
ー
ジ
ン
を
取
る
事
業
主
等
が
、
自
然
に

淘
汰
さ
れ
る
よ
う
な
新
た
な
仕
掛
け
だ
。

日
雇
派
遣
に
係
る
施
行
規
則
も
改
正

一
方
、
こ
の
ほ
ど
改
正
し
た｢

労
働
者
派

遣
法
施
行
規
則｣

（
図
２
）
で
は
、
派
遣
元

事
業
主
が
年
一
回
、
労
働
局
へ
提
出
す
る
事

業
報
告
書
で
、
日
雇
派
遣
労
働
者
の
数
等
に

つ
い
て
も
報
告
す
る
こ
と
を
義
務
化
し
た
。

こ
の
改
正
を
通
じ
同
省
は
、
日
雇
派
遣
を
行

っ
て
い
る
派
遣
元
事
業
主
を
、
的
確
に
把
握

で
き
る
よ
う
に
し
た
い
考
え
だ
。

ト
ピ
ッ
ク
ス

派
遣
労
働

1

厚
労
省
が
日
雇
派
遣
の
規
制
を
強
化



トピックス

Business Labor Trend 2008.4

63

ま
た
、
こ
れ
ま
で
は
労
働
者
派
遣
が
一
日

を
超
え
な
い
場
合
、
不
要
と
し
て
き
た
派
遣

先
責
任
者
の
選
任
に
つ
い
て
、
た
と
え
一
日
、

一
人
の
派
遣
で
あ
っ
て
も
必
ず
置
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
義
務
化
し
た
。

さ
ら
に
こ
れ
ま
で
、
労
働
者
派
遣
が
一
日

を
超
え
な
い
場
合
は
、
派
遣
先
事
業
主
に
よ

る
労
働
者
ご
と
の
派
遣
先
管
理
台
帳
の
作
成

は
不
要
だ
っ
た
が
、
こ
れ
を
必
ず
つ
け
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
し
た
上
で
、
記
載
事
項
に

派
遣
就
業
場
所
を
追
加
し
た
ほ
か
、
派
遣
先

か
ら
派
遣
元
へ
の
通
知
事
項
に
は
、
派
遣
就

業
場
所
と
従
事
業
務
の
種
類―

―

の
二
点
を

追
加
し
た
。

日
雇
派
遣
事
業
主
を
重
点
的
に

指
導
監
督

こ
う
し
た
関
係
省
令
・
指
針
の
公
布
に
併

せ
、
同
省
は
こ
れ
ら
の
周
知
・
啓
発
を
徹
底

す
る
と
と
も
に
、
〇
八
年
度
中
、
日
雇
派
遣

を
行
う
事
業
主
へ
の
指
導
監
督
を
強
化
す
る

と
し
て
、｢

緊
急
違
法
派
遣
一
掃
プ
ラ
ン｣

を
発
表
同
日
付
け
で
、
各
労
働
局
に
通
達
し

た
。プ

ラ
ン
は
、
①
日
雇
派
遣
の
実
態
把
握
②

新
指
針
、
改
正
省
令
の
周
知
啓
発
③
指
導
監

督
の
強
化
④
相
談
体
制
の
充
実―

―

の
四
本

柱
で
構
成
。
ま
ず
、
日
雇
派
遣
を
行
っ
て
い

る
事
業
所
を
、
派
遣
元
の
事
業
報
告
書
を
通

じ
て
把
握
し
た
上
で
、
日
雇
派
遣
指
針
、
省

令
改
正
に
関
す
る
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
等
で
周

知
・
啓
発
す
る
。
そ
の
際
、
全
国
の
労
働
者

派
遣
事
業
適
正
運
営
協
力
員
や
、
関
係
団
体

等
の
協
力
も
要
請
す
る
。

ま
た
、
日
雇
派
遣
を
行
う
派
遣
元
・
派
遣

先
事
業
主
に
対
し
て
、
重
点
的
な
指
導
・
監

督
を
実
施
。
違
反
を
繰
り
返
す
派
遣
元
や
、

と
り
わ
け
悪
質
な
法
違
反
に
つ
い
て
は
、
業

務
改
善
命
令
、
事
業
停
止
命
令
を
は
じ
め
、

事
業
許
可
取
消
等
も
視
野
に
厳
正
な
措
置
を

行
っ
て
ゆ
く
。
な
お
、
派
遣
法
等
違

反
を
把
握
し
た
場
合
は
、
職
業
安
定

行
政
か
ら
労
働
基
準
行
政
へ
速
や
か

に
通
報
す
る
な
ど
し
、
労
働
基
準
法
、

労
働
安
全
衛
生
法
等
の
遵
守
も
徹
底

さ
せ
る
方
針
だ
。

規
制
緩
和
の
流
れ
の
中
で
、
急
速

に
拡
が
っ
た
日
雇
派
遣
。
新
た
な
指

針
や
厚
労
省
に
よ
る
重
点
的
な
指

導
・
監
督
等
を
通
じ
て
、
杜
撰
な
管

理
を
行
っ
て
き
た
事
業
主
の
淘
汰
が

進
み
そ
う
だ
。

一
方
、
労
働
政
策
審
議
会
労
働
力

需
給
部
会
が
、
昨
年
一
二
月
に
ま
と

め
た
中
間
報
告
で
、「
引
き
続
き
審
議

を
深
め
る
べ
き
」
と
し
た
法
改
正
に

も
絡
む
課
題
に
つ
い
て
は
、
二
月
一

四
日
に
「
今
後
の
労
働
者
派
遣
制
度

の
在
り
方
に
関
す
る
研
究
会
」
を
設

置
。
派
遣
労
働
の
雇
用
政
策
上
の
位

置
づ
け
、
派
遣
労
働
者
の
雇
用
安
定

や
均
衡
処
遇
、
違
法
を
淘
汰
し
優
良

事
業
主
を
育
て
る
仕
組
み―

―

な
ど
、

派
遣
制
度
の
根
幹
に
係
る
論
点
を
め

ぐ
る
議
論
が
ス
タ
ー
ト
し
た
。
夏
頃

を
メ
ド
に
報
告
書
を
ま
と
め
る
予
定

で
、
今
後
の
動
向
が
注
目
さ
れ
る
。

（
調
査
・
解
析
部　

渡
辺
木
綿
子
）
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