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若
者
の
雇
用
・
失
業
、
ま
た
学
卒
就
職
や

就
業
の
現
状
を
デ
ー
タ
に
即
し
て
お
話
し
た

あ
と
、
こ
の
三
年
を
問
う
と
い
う
タ
イ
ト
ル

の
通
り
、
そ
の
前
史
を
含
め
、
こ
の
間
、
政

策
的
に
ど
ん
な
こ
と
を
実
施
し
て
き
た
か
を

整
理
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

若
者
の
就
業
の
現
状

　

―
―

失
業
・
非
典
型
雇
用
・
無
業

　

ま
ず
完
全
失
業
率
で
す
。
こ
の
三
年
の
動

向
を
み
る
と
、
す
べ
て
の
年
齢
階
層
で
下
向

き
に
な
っ
て
お
り
、
失
業
状
況
は
改
善
し
て

い
る
（
図
１
）。
若
者
の
労
働
環
境
は
非
常

に
よ
く
な
っ
た
こ
と
が
、
こ
の
グ
ラ
フ
か
ら

見
て
取
れ
ま
す
。
た
だ
、
年
齢
別
に
比
較
す

る
と
、
四
〇
代
、
五
〇
代
と
い
う
壮
年
層
の

失
業
率
に
比
べ
れ
ば
、
若
者
の
失
業
率
が
二

〜
三
倍
高
い
構
造
は
ま
っ
た
く
変
わ
っ
て
い

な
い
。
一
九
七
〇
年
代
の
半
ば
を
み
る
と
、

年
齢
間
の
差
は
ほ
と
ん
ど
な
か
っ
た
の
で
す

労働政策フォーラム

―

フ
リ
ー
タ
ー
・
ニ
ー
ト
対
策
の
こ
れ
か
ら

若
年
の
自
立
支
援

若
年
の
自
立
支
援

●　特　集　●

　政府はこの３年、就職氷河期にフリーター化した若者やニート
に対する包括的な自立支援・就職支援策を実施してきた。そのな
かでも中心的な役割を担ったのが、各都道府県に設置された「ジ
ョブカフェ」や「地域若者サポートステーション」や「若者自立
塾」で、様々なチャンネルを通じて若者の支援を行ってきた。特
集では、２月３日に東京・一ツ橋で開催した労働政策フォーラム
（NPO法人「育て上げ」ネットとの共催）や有識者アンケート
などをもとに、本格的に若者の自立・就職支援策が動き出してか
らの３年間を振り返り、その評価と今後の政策や支援のあり方を
検討する。

若年自立支援、この３年を問う
基
調
報
告
①

若者の就業の現状
と支援の課題

小杉　礼子
JILPT統括研究員
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が
、
そ
の
後
年
齢
間
の
か
い
離
が
始
ま
り
ま

す
。
最
初
に
一
〇
代
が
失
業
し
や
す
く
な
り
、

そ
の
後
、
九
〇
年
代
半
ば
か
ら
二
〇
代
前
半

も
失
業
し
や
す
い
傾
向
が
顕
著
に
な
っ
て
き

た
。
そ
の
構
造
が
残
っ
た
ま
ま
、
失
業
率
が

推
移
し
て
い
ま
す
。
若
い
こ
と
が
、
労
働
市

場
で
は
有
利
で
は
な
い
事
実
が
こ
こ
に
表
れ

て
い
ま
す
。

　

そ
れ
か
ら
、
グ
ラ
フ
で
縦
に
網
が
か
け
ら

れ
て
い
る
部
分
は
景
気
低
迷
期
で
す
が
、
景

気
が
悪
く
な
る
と
失
業
率
は
上
が
り
、
よ
く

な
る
と
下
が
る
傾
向
が
あ
っ
た
の
で
す
が
、

九
〇
年
代
に
入
っ
て
か
ら
は
、
景
気
が
改
善

し
て
も
失
業
率
が
高
ま
る
状
況
に
な
っ
て
い

ま
す
。
こ
の
五
年
間
は
、
長
期
に
わ
た
っ
て

景
気
の
い
い
状
態
が
続
い
て
い
る
。
実
感
を

伴
っ
て
い
な
い
と
こ
ろ
が
問
題
か
も
し
れ
ま

せ
ん
が
、
最
近
の
失
業
状
況
の
改
善
は
景
気

要
因
が
大
き
い
と
思
わ
れ
ま
す
。

　

次
の
表
は
、
一
五
〜
二
四
歳
の
若
年
失
業

率
の
過
去
五
年
間
に
お
け
る
推
移
を
学
歴
別

に
み
た
も
の
で
す
（
表
１
）。
二
〇
〇
四
年

あ
た
り
か
ら
男
女
と
も
、
失
業
率
は
下
が
っ

て
き
て
い
ま
す
。
こ
れ
を
学
歴
別
に
み
る
と
、

中
学
・
高
校
、
短
大
・
高
専
・
専
門
、
大
学
・

大
学
院
の
間
に
差
が
み
ら
れ
る
。
全
般
的
に

は
改
善
し
て
き
て
い
る
も
の
の
、
大
き
く
改

善
し
て
い
る
の
は
、
大
卒
の
女
性
と
大
卒
の

男
性
。
高
校
卒
業
学
歴
の
人
た
ち
の
改
善
の

状
態
と
は
差
が
出
て
き
て
い
る
。
確
か
に
若

い
人
の
就
職
状
況
は
よ
く
な
っ
て
い
ま
す
が
、

少
し
ず
つ
学
歴
の
影
響
が
大
き
く
な
っ
て
い

る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
が
、
こ
こ
か

ら
見
え
る
こ
と
で
す
。

　

次
に
一
五
〜
二
四
歳
層
の
非
典
型
雇
用
、

フ
リ
ー
タ
ー
の
動
向
で
す
（
図
２
）。
グ
ラ

フ
で
は
ア
ル
バ
イ
ト
・
パ
ー
ト
と
、
そ
の
他

の
非
典
型
雇
用
を
、
色
を
つ
け
て
分
け
て
あ

り
ま
す
。
こ
の
デ
ー
タ
は
労
働
力
調
査
で
、

調
査
で
は
職
場
で
ど
う
呼
ば
れ
て
い
る
か
で
、

雇
用
の
タ
イ
プ
を
分
け
て
い
る
た
め
、
ア
ル

バ
イ
ト
・
パ
ー
ト
と
、
そ
れ
以
外
の
雇
用
と

い
う
二
つ
カ
テ
ゴ
リ
ー
に
な
っ
て
い
る
。
も

と
も
と
、
女
性
の
非
典
型
雇
用
者
比
率
は
高

い
の
で
す
が
、
男
女
と
も
一
九
九
一
年
以
降
、

比
率
は
高
ま
り
ま
す
。
最
近
の
三
〜
五
年
は
、

比
率
の
上
昇
が
ト
ー
タ
ル
と
し
て
は
止
ま
っ

て
き
て
、
女
性
は
少
し
下
が
っ
て
き
て
い
る
。

男
性
も
、
ア
ル
バ
イ
ト
・
パ
ー
ト
は
少
し
下

が
っ
て
い
ま
す
。

　

フ
リ
ー
タ
ー
の
数
を
み
る
と
、
二
〇
〇
三

年
の
二
一
七
万
人
を
ピ
ー
ク
に
、
昨
年
の
統

計
で
一
八
七
万
人
と
、
低
下

し
て
い
る
と
言
わ
れ
て
い
ま

す
。
し
か
し
、
フ
リ
ー
タ
ー

の
定
義
は
、
ア
ル
バ
イ
ト
や

パ
ー
ト
と
い
う
呼
称
で
呼
ば

れ
て
い
る
人
を
中
心
に
考
え

て
い
ま
す
の
で
、
ア
ル
バ
イ

ト
や
パ
ー
ト
で
は
な
い
、
契

約
社
員
ま
で
入
れ
る
と
、
若

年
層
の
全
体
的
に
非
典
型
労

働
者
の
比
率
が
下
が
っ
て
い

る
と
は
言
い
に
く
い
よ
う
な

状
態
だ
と
思
い
ま
す
。
少
し

止
ま
っ
て
き
て
い
る
け
れ
ど

も
、
相
変
わ
ら
ず
相
当
数
の

若
い
人
が
非
正
社
員
と
し
て

働
い
て
い
る
。

　

非
正
社
員
に
つ
い
て
も
、

学
歴
の
関
係
を
見
ま
す
（
表

２
）。
非
典
型
雇
用
の
比
は
、

や
は
り
男
性
と
女
性
で
大
き

く
異
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
の

中
で
女
性
に
着
目
す
る
と
、
大
卒
の
女
性
の

非
正
社
員
と
高
校
卒
以
下
を
比
べ
る
と
、
こ

こ
に
大
き
な
断
層
が
あ
る
。
も
と
も
と
あ
る

程
度
は
っ
き
り
し
て
い
た
の
で
す
が
、
景
気

が
回
復
し
て
か
ら
も
そ
の
ま
ま
で
す
。
男
性

も
二
〇
〇
〇
年
代
の
初
め
は
あ
ま
り
、
学
歴

差
が
な
か
っ
た
の
で
す
が
、
こ
こ
数
年
は
大

卒
と
そ
れ
以
外
の
と
こ
ろ
で
は
若
干
差
が
出

て
い
る
。
全
般
に
言
え
ば
、
非
正
社
員
の
比

率
に
も
学
歴
に
よ
る
差
が
は
っ
き
り
し
て
き

て
い
る
よ
う
な
気
が
し
ま
す
。

　

次
の
デ
ー
タ
は
若
年
無
業
者
、
ニ
ー
ト
の

推
移
で
す
（
図
３
）。
統
計
で
ニ
ー
ト
を
と

る
場
合
、
非
労
働
力
の
う
ち
学
校
に
行
っ
て

い
な
い
「
非
通
学
」
と
家
事
手
伝
い
で
は
な

い
「
非
家
事
」
を
対
象
に
し
ま
す
が
、
そ
の

2002年 2003年 2004年 2005年 2006年

15～ 24歳男性計 12.9 13.7 12.9 12.0 10.9

　中学・高校 14.4 14.9 13.6 12.5 11.6

　短大・高専・専門 7.1 10.0 11.4 10.3 8.1

　大学・大学院 9.1 14.0 10.9 11.6 8.5

15 ～ 24歳女性計 10.0 10.2 9.5 8.7 8.3

　中学・高校 12.0 12.9 12.3 11.5 10.5

　短大・高専・専門 7.6 6.7 5.6 6.1 5.0

　大学・大学院 5.7 8.8 5.7 5.3 5.0

45 ～ 54歳男性計 4.1 3.9 3.5 3.2 3.1

45 ～ 54歳女性計 3.5 3.2 3.2 2.7 2.8

表１　若年失業率（学齢別）の推移

図１　完全失業率（年齢段階別）の推移

出所：総務省統計局 ｢労働力調査」

出所：同上
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状
況
で
す
。
五
歳
刻
み
の
年
齢
別
に
積
み
上

げ
た
も
の
で
、
二
〇
〇
七
年
の
数
字
も
数
日

前
に
発
表
に
な
り
ま
し
た
が
、
前
回
と
同
じ

六
二
万
人
で
し
た
。

　

〇
二
〜
〇
五
年
の
四
年
間
は
六
四
万
人
で

推
移
し
、
〇
六
年
に
六
二
万
に
な
り
、
昨
年

も
同
数
に
な
っ
た
と
い
う
こ
と
で
す
。
た
だ
、

同
じ
年
齢
層
の
人
口
に
対
す
る
比
率
を
み
る

と
、若
年
人
口
の
減
少
が
あ
る
の
で
、約
一
・

九
％
か
ら
二
％
に
少
し
上
が
り
ま
し
た
。

　

こ
の
ニ
ー
ト
・
無
業
状
態
と
失
業
状
態
の

間
は
、
統
計
上
は
非
常
に
小
さ
な
壁
で
す
。

統
計
の
う
え
で
は
、
調
査
で
就
職
活
動
し
た

と
答
え
る
こ
と
で
変
わ
る
の
で
、
無
業
と
失

業
は
行
き
来
す
る
数
字
だ
と
思
い
ま
す
。

　

そ
こ
で
、
こ
の
両
方
を
足
し
上
げ
た
、
グ

ラ
フ
を
つ
く
り
ま
し
た
（
図
４
）。

既
に
出
た
数
字
ば
か
り
で
す
が
、
こ

れ
を
年
齢
別
に
見
た
も
の
で
す
。
や

は
り
ど
の
年
齢
で
も
〇
三
年
ま
で
は
、

無
業
プ
ラ
ス
失
業
状
態
の
若
者
が
増
加
す
る

事
態
が
起
こ
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
景
気
改

善
以
降
は
全
般
的
に
減
っ
て
い
る
。
特
に
失

業
者
が
減
っ
て
い
る
。
た
だ
、
三
〇
代
前
半

層
を
み
る
と
、
減
少
幅
が
少
な
い
。
特
に
無

業
状
態
の
人
数
は
ほ
と
ん
ど
減
っ
て
い
な
い

状
態
で
す
。
失
業
も
あ
ま
り
減
っ
て
い
な
い
。

三
〇
代
前
半
層
に
少
し
滞
留
が
見
ら
れ
る
。

景
気
が
よ
く
な
っ
て
も
吸
収
さ
れ
な
い
層
が

こ
こ
に
表
れ
て
い
る
と
も
い
え
ま
す
。
さ
ら

に
そ
の
上
の
層
を
み
る
と
無
業
状
態
の
人
た

ち
が
増
え
て
い
る
傾
向
も
見
て
取
れ
ま
す
。

　

以
上
の
デ
ー
タ
を
ま
と
め
る
と
、
学
歴
の

影
響
が
大
き
い
か
な
と
い
う
の
が
私
の
印
象

で
す
。
次
の
グ
ラ
フ
は
（
図
５
）
は
、
二
〇

〇
二
年
の
就
業
構
造
基
本
調
査
が
ベ
ー
ス
で
、

少
し
古
い
デ
ー
タ
な
の
で
す
が
、
こ
の
時
点

で
も
正
社
員
で
い
る
人
た
ち
と
正
社
員
で
は

な
い
人
た
ち
、
フ
リ
ー
タ
ー
で
あ
る
か
、
ニ

ー
ト
で
あ
る
か
、
あ
る
い
は
失
業
し
て
い
る

か
と
い
う
間
の
違
い
に
学
歴
が
影
響
し
て
い

る
。
若
い
年
齢
層
で
正
社
員
で
あ
る
人
の
半

数
以
上
が
高
学
歴
層
で
あ
る
の
に
対
し
て
、

ニ
ー
ト
状
態
の
場
合
に
は
、
三
割
が
中
学
卒

で
あ
る
と
い
う
大
き
な

学
歴
の
違
い
が
出
て
い

ま
す
。
直
近
の
デ
ー
タ

で
わ
か
る
失
業
状
態
の

統
計
を
学
歴
別
で
見
て

も
、
学
歴
の
影
響
は
む

し
ろ
拡
大
傾
向
に
あ
る
。

景
気
改
善
の
中
で
う
ま

く
い
っ
て
い
な
い
部
分

が
あ
る
こ
と
が
見
え
ま

す
。

　

も
う
一
つ
日
本
の
場

合
、
学
歴
に
大
き
な
背

景
が
あ
る
。
ほ
か
の
国

に
比
べ
て
日
本
の
高
等

教
育
の
特
徴
は
、
親
の

お
金
で
教
育
を
受
け
る

こ
と
で
す
。
ヨ
ー
ロ
ッ

パ
な
ど
で
は
基
本
的
に

は
公
的
な
お
金
で
高
等

教
育
を
受
け
る
の
が
普

通
で
す
。
日
本
の
場
合
、

最
近
は
奨
学
金
や
個
人

ロ
ー
ン
な
ん
か
も
使
う

こ
と
が
あ
り
ま
す
が
、

基
本
的
に
親
の
家
計
状

2002年 2003年 2004年 2005年 2006年 2007年

男性 15～ 24歳 ( 卒業） 23.5 23.7 26.2 26.9 24.9 28.0

　中学・高校 23.5 25.3 28.9 29.6 26.9 30.0

　短大・高専・専門 22.2 24.2 24.0 20.6 21.2 28.6

　大学・大学院 21.9 18.8 18.2 20.6 20.6 14.3

女性 15～ 24歳（卒業・無配偶） 33.3 34.8 37.3 37.4 35.7 34.2

　中学・高校 43.4 43.5 47.1 45.0 43.0 41.2

　短大・高専・専門 24.1 23.9 26.7 30.0 29.4 25.0

　大学・大学院 28.6 24.0 23.3 31.4 32.3 25.9

表２　非典型雇用比率（学歴別）の推移

注：アルバイト、パート派遣社員、契約社員、嘱託の合計が役員を除く雇用者に占める比率

図２　15-24 歳層の非典型雇用者比率

図３　若年無業者（非通学・非家事）数･比率



特集―若年の自立支援

Business Labor Trend 2008.4

5

態
が
学
歴
に
反
映
す
る
。
高
卒
以
下
の
低
学

歴
層
で
、
景
気
改
善
に
も
関
わ
ら
ず
就
業
機

会
が
恵
ま
れ
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
は
、
そ

の
背
景
に
あ
る
社
会
階
層
の
問
題
が
見
え
隠

れ
す
る
。
景
気
が
良
く
な
る
中
で
、
階
層
分

化
が
さ
ら
に
進
ん
で
い
る
可
能
性
が
見
え
る

わ
け
で
す
。

学
校
か
ら
職
業
へ
の
移
行

　

―
―

高
卒
労
働
市
場
、

　
　
　

大
卒
労
働
市
場

　

次
に
、
学
校
卒
業
時
の
就
職
の
状
態
を
見

ま
す
。

　

一
人
の
就
職
希
望
の
高
校
生
に
対
し
て
就

職
口
が
幾
つ
あ
る
か
と
い
う
高
卒
求
人
倍
率

を
見
ま
す
と
、
こ
の
三
年
上
が
っ
て
き
て
い

ま
す
（
図
６
）。
直
近
で
は
一
・
八
倍
ぐ
ら

い
ま
で
き
て
い
る
。
〇
八
年
三
月
卒
は
こ
れ

か
ら
で
す
が
、
内
定
状
況
は
か
な
り
い
い
と

い
う
報
道
が
な
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

高
卒
の
求
人
が
よ
く
な
る
と
、
高
校
を
卒

業
し
て
も
就
職
も
進
学
も
し
な
い
無
業
や
フ

リ
ー
タ
ー
に
な
っ
て
し
ま
う
若
者
の
比
率
は

下
が
り
ま
す
。
学
校
を
卒
業
し
て
も
就
職
も

進
学
も
し
な
い
若
者
た
ち
の
話
は
、
二
〇
〇

〇
年
あ
た
り
が
ピ
ー
ク
で
し
た
。
こ
の
と
き

一
〇
数
％
ま
で
上
昇
し
た
。
し
か
し
、
こ
れ

は
地
域
に
よ
っ
て
差
が
大
き
く
、
と
く
に
東

京
な
ど
の
都
市
部
で
特
に
こ
の
割
合
が
高
く
、

就
職
者
よ
り
無
業
者
が
多
い
と
い
う
状
態
で

し
た
。
就
職
で
き
な
い
若
者
、
し
な
い
若
者

が
多
い
状
態
が
、
求
人
が
増
え
る
こ
と
に
よ

っ
て
変
化
し
、
減
っ
て
き
て
い
る
。
高
校
卒

業
時
点
の
就
職
状
況
は
相
当
よ
く
な
っ
た
と

は
言
え
る
と
思
い
ま
す
。

　

た
だ
、
無
業
者
に
は
反
映
す
る
も
の
の
、

図４　＜失業＋無業＞数の変化

図５　若年者の就業状況別学歴構成（15― 34 歳）

図６　新規高卒求人倍率と無業率

資料出所：JILPT（2005）「若者就業支援の現状と課題」）総務省「就業構造基本調査」（2002）特別集計）
注：フリーターは、年齢は 15-34 歳、在学しておらず、女性については配偶者のいない者に限定し、①有業
者については勤め先における呼称がパートまたはアルバイトである雇用者、②現在無業である者については
家事も通学もしておらず「パート・アルバイト・契約社員」の仕事を希望する者。狭義のニートは、年齢は
15-34 歳、ふだん無業で求職活動をしていない者で、在学も通学もしておらず、かつ、結婚しておらず、家
事もしていない者。
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求
人
倍
率
に
は
反
映
し
な
い
事
態
が
あ
り
ま

す
。
こ
れ
は
あ
く
ま
で
も
就
職
希
望
を
出
し

て
い
る
生
徒
に
就
職
口
が
幾
つ
あ
る
か
と
い

う
話
な
の
で
す
。
就
職
希
望
を
出
す
こ
と
な

く
卒
業
す
る
生
徒
が
一
定
数
い
る
。
就
職
す

る
た
め
に
は
、
あ
る
程
度
の
成
績
で
学
校
を

ち
ゃ
ん
と
卒
業
し
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

し
か
し
、
そ
れ
以
前
の
段
階
で
、
卒
業
す
る

こ
と
が
確
定
し
て
い
な
い
人
た
ち
は
、
就
職

希
望
者
に
は
な
ら
な
い
こ
と
も
あ
る
。
こ
の

層
が
落
ち
て
い
る
点
が
、
一
つ
の
問
題
と
い

え
ま
す
。

　

と
も
あ
れ
、
卒
業
時
点
で
無
業
と
い
う
層

は
確
か
に
減
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
こ
れ
も

当
然
な
が
ら
景
気
と
非
常
に
関
係
が
深
い
。

グ
ラ
フ
に
あ
る
九
二
年
ご
ろ
か
ら
バ
ブ
ル
崩

壊
後
の
平
成
不
況
が
深
刻
化
し
ま
す
が
、
求

人
数
も
大
幅
に
減
る
と
同
時
に
、
無
業
者
が

増
え
る
。
景
気
が
悪
く
な
る
と
、
無
業
率
が

高
ま
り
ま
す
。
こ
の
五
年
間
の
景
気
拡
大
の

中
で
、
求
人
が
増
え
て
無
業
者
が
減
る
動
き

が
あ
っ
た
わ
け
で
す
が
、
求
人
と
い
う
の
は

景
気
の
変
数
で
す
の
で
相
当
影
響
が
出
ま
す
。

　

次
の
グ
ラ
フ
は
大
卒
で
す
。
リ
ク
ル
ー
ト

ワ
ー
ク
ス
研
究
所
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
結
果

で
す
（
図
７
）。
大
卒
は
高
卒
ほ
ど
き
れ
い

な
形
に
は
な
り
ま
せ
ん
け
れ
ど
も
、
か
な
り

類
似
し
た
と
こ
ろ
が
あ
り
、
求
人
倍
率
が
こ

こ
数
年
大
き
く
伸
び
て
き
て
い
る
。
大
卒
の

場
合
、
〇
九
年
卒
業
者
の
倍
率
は
も
っ
と
高

く
出
て
お
り
、
大
卒
の
統
計
で
は
、
一
時
二

五
％
ぐ
ら
い
い
た
と
言
わ
れ
て
い
た
無
業
者

が
ど
ん
ど
ん
減
っ
て
、
直
近
で
は
一
〇
数
％

に
な
っ
て
い
ま
す
。
求
人
が
増
え
る
こ
と
に

よ
っ
て
無
業
者
が
減
る
関
係
が
こ
こ
で
も
は

っ
き
り
し
て
い
ま
す
。

　

た
だ
、
大
卒
の
場
合
、
例
え
ば
求
人
が
伸

び
て
も
、
無
業
者
が
減
ら
な
い
な
ど
大
卒
そ

の
も
の
の
質
が
変
わ
っ
た
の
で
は
な
い
か
と

い
う
議
論
も
あ
り
ま
す
。
い
ず
れ
に
し
て
も
、

景
気
の
変
動
に
大
き
く
規
定
さ
れ
て
お
り
、

大
卒
、
高
卒
の
学
卒
就
職
は
、
景
気
の
改
善

の
中
で
、
随
分
よ
く
な
っ
た
と
言
え
る
の
で

は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

も
う
一
つ
グ
ラ
フ
を
用
意
し
ま
し
た
が
、

高
校
中
退
と
求
人
倍
率
の
推
移
で
す（
図
８
）。

高
校
中
退
と
景
気
の
関
係
を
み
る
た
め
で
す
。

求
人
倍
率
が
下
が
る
と
中
退
が
増
え
る
と
い

っ
た
若
干
似
た
傾
向
が
あ
り
ま
す
。
高
校
を

卒
業
す
れ
ば
ち
ゃ
ん
と
し
た
仕
事
に
就
け
る

け
れ
ど
、
高
校
卒
業
時
点
の
就
職
状
況
が
悪

く
な
る
と
、
ど
う
せ
卒
業
し
て
も
い
い
仕
事

に
つ
け
る
わ
け
で
は
な
い
、
だ
か
ら
中
退
し

や
す
く
な
る
と
い
う
理
屈
が
語
ら
れ
て
い
ま

し
た
。
し
か
し
、
最
近
ち
ょ
っ
と
違
う

か
な
と
い
う
感
じ
が
し
ま
す
。
景
気
が

改
善
す
る
中
で
も
中
退
率
が
上
が
る
傾

向
が
見
え
ま
す
。
欧
米
の
話
を
聞
く
と
、

逆
の
理
屈
が
一
般
的
な
よ
う
で
す
。
景

気
が
よ
く
な
る
と
中
退
が
増
え
る
。
な

ぜ
か
と
い
う
と
、
高
校
中
退
で
も
仕
事

に
つ
け
る
。
そ
う
す
る
と
、
お
も
し
ろ

く
な
い
高
校
に
行
く
必
要
は
な
い
。
早

く
仕
事
に
就
い
て
し
ま
お
う
と
し
て
、

中
退
者
が
増
え
る
。
し
か
し
、
そ
れ
は

後
々
よ
く
な
い
と
い
う
こ
と
が
欧
米
で

議
論
さ
れ
て
い
る
こ
と
で
す
。

　

景
気
が
い
い
と
き
は
、
と
り
あ
え
ず

み
ん
な
雇
っ
て
く
れ
る
け
れ
ど
も
、
就

い
た
仕
事
は
景
気
が
悪
く
な
れ
ば
、
す

ぐ
切
ら
れ
る
仕
事
で
す
。
し
た
が
っ
て
、

学
校
を
ま
と
も
に
卒
業
し
な
か
っ
た
人

た
ち
は
、
景
気
の
変
化
に
よ
っ
て
一
番

悪
い
状
況
に
さ
ら
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。

だ
か
ら
、
学
校
を
卒
業
す
る
こ
と
が
大
事
な

の
に
、
景
気
が
い
い
と
、
つ
い
つ
い
今
あ
る

就
職
口
に
つ
ら
れ
て
動
い
て
し
ま
う
。
こ
こ

が
問
題
だ
と
言
わ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
ま

す
。

　

ひ
ょ
っ
と
し
た
ら
、
日
本
で
も
今
の
景
気

拡
大
の
な
か
で
、
高
校
生
の
ア
ル
バ
イ
ト
が

重
宝
さ
れ
て
い
る
こ
と
も
あ
り
、
起
こ
り
う

る
可
能
性
も
あ
る
の
か
な
と
、
不
安
を
覚
え

る
傾
向
で
す
。

　

図
９
は
コ
ー
ホ
ー
ト
と
い
う
考
え
方
で
作

成
し
た
グ
ラ
フ
で
す
。
あ
る
年
に
中
学
を
卒

業
し
た
年
齢
集
団
が
、
高
校
を
卒
業
し
て
、

就
職
し
た
か
ど
う
か
、
さ
ら
に
そ
の
後
、
大

学
に
行
っ
た
人
た
ち
が
、
大
学
を
卒
業
し
て

就
職
し
た
か
ど
う
か
と
い
う
全
体
を
足
し
上

げ
た
も
の
で
す
。
例
え
ば
、
二
〇
〇
〇
年
の

あ
た
り
で
中
学
を
卒
業
し
た
人
は
、
二
〇
〇

七
年
に
、
大
学
を
卒
業
す
る
年
齢
に
な
る
わ

け
で
す
。
そ
れ
が
、
高
卒
、
中
卒
、
大
卒
と

い
う
中
で
、
ど
れ
だ
け
学
校
を
卒
業
し
て
す

ぐ
就
職
し
た
か
と
い
う
比
率
を
見
た
も
の
で

す
。
三
年
前
ま
で
の
状
態
は
、「
学
卒
就
職
」

の
枠
外
で
の
就
職
が
上
が
る
状
態
で
し
た
。

つ
ま
り
、
学
校
を
卒
業
し
て
す
ぐ
就
職
で
き

る
人
が
ど
ん
ど
ん
減
っ
て
、
学
校
か
ら
職
業

に
移
る
の
に
、
学
卒
就
職
以
外
の
ル
ー
ト
、

た
と
え
ば
学
校
を
中
退
し
て
し
ま
っ
た
り
、

卒
業
し
て
も
無
業
だ
っ
た
り
、
結
果
と
し
て

は
ア
ル
バ
イ
ト
に
つ
か
ざ
る
を
得
な
か
っ
た

り
、
別
の
経
路
を
た
ど
っ
た
人
た
ち
の
比
率

が
増
え
て
い
ま
し
た
。

　

こ
の
比
率
が
、
九
〇
年
代
あ
た
り
か
ら
し

ば
ら
く
上
が
っ
て
き
て
い
た
。
そ
れ
ま
で
日

本
の
学
校
か
ら
職
業
へ
の
移
行
の
特
徴
と
言

わ
れ
て
き
た
、
学
校
を
卒
業
し
た
ら
皆
が
就

職
で
き
る
と
い
う
形
が
崩
れ
て
き
た
。
以
前

も
あ
る
程
度
、
学
卒
就
職
し
な
い
人
た
ち
は

図７　新規大卒求人倍率と無業率

図８　高校中退と求人倍率
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存
在
し
て
い
ま
し
た
が
、
九
〇
年
代
後
半
に

な
る
と
、
四
割
近
い
生
徒
が
卒
業
し
て
も
就

職
に
結
び
つ
い
て
い
な
い
。
中
退
し
た
り
、

フ
リ
ー
タ
ー
で
転
々
と
し
た
り
す
る
層
が
四

割
も
出
て
き
て
し
ま
っ
た
。
し
か
し
、
こ
の

三
年
で
変
わ
っ
て
き
た
。
比
率
が
下
が
り
始

め
ま
し
た
。
学
卒
就
職
が
復
活
し
て
き
て
、

か
つ
て
の
ル
ー
ト
に
乗
る
こ
と
の
で
き
る
生

徒
が
増
え
て
き
て
い
ま
す
。
よ
い
傾
向
だ
と

は
思
い
ま
す
。

　

た
だ
、
グ
ラ
フ
に
あ
る
中
学
卒
業
者
数
と

枠
外
比
率
が
ぴ
っ
た
り
く
っ
つ
い
た
状
態
と

い
う
の
は
、
例
え
ば
丙
午
世
代
と
い
っ
た
人

数
が
少
な
い
世
代
で
は
枠
外
比
率
は
低
い
。

学
卒
就
職
の
枠
中

に
入
れ
る
か
入
れ

な
い
か
は
、
学
生

の
人
数
に
よ
っ
て

ほ
と
ん
ど
決
ま
っ

て
い
た
。
人
数
が

多
い
と
あ
ふ
れ
、

人
数
が
少
な
け
れ

ば
み
ん
な
学
卒
就
職
す
る
と
い
う
よ
う
な
。

現
在
も
こ
う
い
う
状
態
と
は
か
な
り
離
れ
て

い
ま
す
の
で
、
学
卒
就
職
に
乗
れ
な
い
層
と

い
う
の
は
、
ま
だ
か
な
り
い
る
。
こ
う
い
う

層
に
対
す
る
対
策
は
、
最
近
の
状
態
が
よ
く

な
っ
た
か
ら
と
い
っ
て
、
決
し
て
忘
れ
て
は

な
ら
な
い
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

　

最
近
の
報
道
な
ど
で
お
気
づ
き
の
よ
う
に
、

景
気
の
転
換
点
が
か
な
り
近
い
よ
う
な
雰
囲

気
を
覚
え
ま
す
。
景
気
は
循
環
的
な
も
の
で

す
か
ら
、
ま
た
当
然
起
こ
り
ま
す
。
こ
こ
数

年
の
間
、
若
者
支
援
の
関
係
者
が
、
築
き
上

げ
た
体
制
は
、
二
〇
〇
二
〜
〇
三
年
ま
で
の

非
常
に
厳
し
い
状
態
を
受
け
て
で
き
上
が
っ

て
き
た
新
た
な
も
の
で
す
。
そ
の
後
の
景
気

回
復
と
同
時
に
、
確
か
に
若
者
た
ち
の
就
業

状
況
は
よ
く
な
っ
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、

こ
の
先
ど
う
な
る
か
。
こ
こ
で
、
手
を
引
い

て
し
ま
う
と
、
間
違
い
な
く
や
っ
て
く
る
次

の
景
気
の
転
換
点
の
後
に
ど
う
な
る
か
。
き

ち
ん
と
し
た
体
制
を
つ
く
っ
て
お
か
な
い
と
、

同
じ
こ
と
を
繰
り
返
す
こ
と
に
な
る
わ
け
で

す
。

　

ジ
ョ
ブ
カ
フ
ェ
、
若
者
自
立
塾
、
地
域
サ

ポ
ー
ト
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
な
ど
の
新
た
な
枠
組

み
が
認
知
さ
れ
る
ま
で
に
ど
れ
だ
け
苦
労
さ

れ
た
か
は
、
関
係
者
の
方
は
よ
く
ご
存
知
だ

と
思
い
ま
す
。
こ
う
し
た
新
し
い
支
援
を
世

の
中
に
知
ら
せ
る
た
め
の
初
期
投
資
は
大
変

な
も
の
が
あ
り
ま
す
。
今
、
数
字
が
よ
く
な

っ
て
い
る
か
ら
と

い
っ
て
、
こ
こ
ま

で
で
い
い
と
す
る

か
ど
う
か
。
私
は

決
し
て
そ
れ
で
は

い
け
な
い
と
思
い

ま
す
。
景
気
循
環

で
ま
た
起
こ
っ
て

く
る
こ
と
に
備
え
、

体
制
を
つ
く
っ
て

お
か
な
け
れ
ば
、

次
の
景
気
下
降
期

に
は
ゼ
ロ
か
ら
の

出
直
し
に
な
っ
て

し
ま
う
。

　

さ
ら
に
、
学
校

卒
業
後
三
年
目
ま

で
の
離
職
率
は
下

が
っ
て
い
ま
せ
ん

（
図
10
）。
そ
れ

に
転
職
時
の
雇
用

形
態
の
変
化
を
見

て
も
、
正
社
員
か

図９　｢学卒就職」の枠外での移行の変化

図 10　学校卒業 3年目までの離職率

図 11　転職時の雇用形態の変化
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ら
正
社
員
へ
の
転
職
の
割
合
が
低
下
し
、
最

初
の
仕
事
が
正
社
員
で
も
次
の
仕
事
が
非
正

社
員
に
な
る
と
い
う
傾
向
が
高
ま
っ
て
い
る

（
図
11
）。
こ
こ
一
〜
二
年
は
逆
の
動
き
も

見
え
ま
す
が
、
長
期
的
に
は
、
転
職
に
よ
っ

て
正
規
か
ら
正
規
、
非
正
規
か
ら
正
規
に
雇

用
形
態
が
移
行
す
る
割
合
は
低
下
し
て
い
る
。

そ
し
て
、
非
正
社
員
か
ら
非
正
社
員
と
い
う

流
れ
が
強
ま
っ
て
い
る
。
早
期
離
職
そ
の
も

の
は
、
キ
ャ
リ
ア
形
成
上
そ
う
問
題
が
あ
る

と
は
思
い
ま
せ
ん
が
、
そ
れ
が
非
正
社
員
に

移
動
し
、
キ
ャ
リ
ア
の
積
み
重
ね
に
な
ら
な

い
も
の
だ
と
し
た
ら
問
題
で
す
。

　

Ｊ
Ｉ
Ｌ
Ｐ
Ｔ
の
『
大
都
市
の
若
者
の
就
業

行
動
と
移
行
過
程
』（
二
〇
〇
六
）
に
よ
る
と
、

二
〇
〇
一
年
と
二
〇
〇
六
年
を
比
較
し
て
、

男
性
の
高
卒
者
、
大
卒
者
と
も
、
正
社
員
と

し
て
定
着
す
る
人
と
他
の
雇
用
形
態
か
ら
正

社
員
に
移
っ
た
人
が
減
り
、
非
典
型
一
貫
が

増
え
て
い
る
（
図
12
）。
同
調
査
の
自
由
回

答
か
ら
、
フ
リ
ー
タ
ー
か
ら
正
社
員
に
な
ろ

う
と
し
た
際
に
悩
ん
だ
こ
と
を
み
る
と
、
①

学
歴
・
資
格
・
ス
キ
ル
が
な
い
（
学
歴
が
低

い
と
、
資
格
な
ど
を
取
得
し
て
い
て
も
雇
っ

て
く
れ
な
い
〈
男
性
二
二
歳
〉、
ま
と
も
に

学
校
に
出
て
い
れ
ば
こ
ん
な
苦
労
を
し
な
く

て
も
す
ん
だ
の
に
と
思
っ
た

事
が
あ
る
〈
男
性
二
七
歳
〉、

採
用
時
期
が
限
定
さ
れ
て
い

て
申
込
み
づ
ら
い
。
実
際
業

務
に
必
要
な
い
ス
キ
ル
や
経

歴
を
求
め
て
い
る
理
由
が
理

解
で
き
な
い
。
正
社
員
の
門

は
か
な
り
狭
い
〈
女
性
二
八
歳
・
派
遣
も
経

験
〉）、
②
正
社
員
は
自
由
や
時
間
が
拘
束
さ

れ
る
の
で
は
な
い
か
（
ア
ル
バ
イ
ト
の
時
よ

り
も
時
間
が
束
縛
さ
れ
る
。
責
任
が
か
か
る

〈
男
性
二
二
歳
〉、
正
社
員
に
な
っ
た
方
が

安
定
は
す
る
だ
ろ
う
け
ど
、
か
な
り
労
働
時

間
が
長
い
こ
と
〈
男
性
二
六
歳
〉）、
③
正
社

員
の
仕
事
を
こ
な
せ
る
か
・
何
が
向
い
て
い

る
か
わ
か
ら
な
い
（
正
社
員
に
は
な
り
た
い

が
、
何
を
し
て
い
い
の
か
分
か
ら
な
か
っ
た
。

自
分
に
は
何
が
で
き
る
か
分
か
ら
な
か
っ
た

〈
男
性
二
七
歳
〉―

―

と
い
っ
た
記
述
が
み

ら
れ
ま
し
た
。

若
者
自
立
挑
戦
プ
ラ
ン
か
ら

底
上
げ
戦
略
ま
で

　

次
に
こ
こ
数
年
間
の
若
年
向
け
政
策
の
動

向
を
フ
ォ
ロ
ー
し
て
お
き
ま
す
。
〇
三
年
六

月
に
、
省
庁
横
断
的
若
年
者
雇
用
対
策
と
し

て
文
科
相
、
厚
労
相
、
経
産
相
、
経
済
財
政

政
策
担
当
相
が
連
名
で
、『
若
者
自
立
・
挑
戦

プ
ラ
ン
』
を
取
り
ま
と
め
た
。
こ
れ
が
日
本

の
若
者
支
援
政
策
の
大
き
な
転
換
点
だ
と
思

い
ま
す
。
若
年
者
の
働
く
意
欲
を
喚
起
し
つ

つ
、
全
て
の
や
る
気
の
あ
る
若
年
者
の
職
業

的
自
立
を
促
進
し
、
若
年
失
業
者
の
増
加
傾

向
を
転
換
さ
せ
る
こ
と
を
目
的
に
う
た
っ
て

い
ま
す
。

　

そ
れ
ま
で
言
わ
れ
て
い
た
、
若
者
が
失
業

し
た
り
、
フ
リ
ー
タ
ー
に
な
る
の
は
若
者
の

意
識
な
ど
若
者
側
の
問
題
だ
と
い
う
認
識
で

は
な
く
、「
若
者
は
チ
ャ
ン
ス
に
恵
ま
れ
て
い

な
い
」「
労
働
力
需
要
側
の
問
題
と
し
て
需
要

不
足
と
二
極
化
が
あ
る
」「
労
働
力
供
給
側
の

問
題
と
し
て
目
標
が
立
て
ら
れ
な
い
、
実
力

不
足
の
若
者
」「
教
育
・
雇
用
シ
ス
テ
ム
の
問

題
と
し
て
構
造
変
化
に
対
応
で
き
て
い
な

い
」
と
の
状
況
認
識
の
も
と
ま
と
め
た
も
の

図 12　大都市の若者の職業キャリア（在学中を除く）

出所；JILPT(2006)『大都市の若者の就業行動と移行過程』

図 14　 若者の自立・挑戦のためのアクションプラン：
2005 年度予算

図 13　若者自立・挑戦プランの施策：2004 年度
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で
す
。

　

こ
こ
で
初
め
て
、
若
者
は
チ
ャ
ン
ス
に
恵

ま
れ
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
で
、
若
者
の
側

で
は
な
く
て
、
労
働
力
需
要
の
側
に
も
大
き

な
要
因
が
あ
る
こ
と
を
明
確
に
し
、
政
策
を

策
定
し
よ
う
と
い
う
こ
と
に
な
っ
た
わ
け
で

す
。

　

そ
の
後
、
若
年
自
立
・
挑
戦
プ
ラ
ン
の
施

策
は
〇
四
年
度
か
ら
動
き
だ
し
ま
す（
図
13
）。

学
校
で
は
就
業
体
験
や
日
本
版
デ
ュ
ア
ル
シ

ス
テ
ム
が
始
ま
る
。
労
働
市
場
の
整
備
と
い

う
こ
と
で
、
Ｙ
Ｅ
Ｓ
プ
ロ
グ
ラ
ム
と
い
う
新

し
く
仕
事
に
入
る
人
向
け
に
ど
う
い
う
能
力

が
必
要
か
を
示
し
、
教
育
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
行

う
も
の
、
あ
る
い
は
、
ト
ラ
イ
ア
ル
雇
用
と

い
う
補
助
金
付
き
の
雇
用
に
よ
っ
て
チ
ャ
ン

ス
の
な
い
若
者
た
ち
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
の
機
会

を
提
供
す
る
と
い
っ
た
政
策
が
進
む
。
そ
し

て
ジ
ョ
ブ
カ
フ
ェ
の
創
設
。
ジ
ョ
ブ
カ
フ
ェ

の
一
番
の
大
事
な
と
こ
ろ
は
、
地
域
行
政
が

主
体
と
な
っ
た
若
者
政
策
と
い
う
こ
と
だ
と

思
い
ま
す
。
地
域
行
政
が
主
体
と
な
っ
て
若

者
政
策
に
着
手
し
、
仕
組
み
を
つ
く
っ
た
。

今
後
、
地
域
が
担
う
と
い
う
体
制
を
ど
う
継

続
的
な
も
の
に
し
て
い
く
か
が
重
要
な
ポ
イ

ン
ト
に
な
る
か
と
思
い
ま
す
。
ま
た
二
〇
〇

四
年
の
段
階
で
は
、「
や
る
気
の
あ
る
若
者
の

職
業
的
自
立
促
進
」
と
い
う
表
現
が
政
策
の

柱
に
あ
り
ま
し
た
。

　

次
の
〇
五
年
度
か
ら
始
ま
っ
た
施
策
の
特

徴
は
、「
や
る
気
」
に
対
す
る
よ
り
深
い
認
識

の
広
が
り
だ
と
思
い
ま
す
（
図
14
）。
そ
こ

で
出
て
き
た
の
が
、
若
者
自
立
塾
で
す
。
本

来
や
る
気
を
持
っ
て
い
た
人
た
ち
が
や
る
気

を
失
っ
て
し
ま
う
プ
ロ
セ
ス
が
あ
っ
て
、
そ

こ
が
問
題
な
の
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
で

す
。
そ
こ
ま
で
入
り
込
ん
で
、
若
者
の
労
働

市
場
に
入
る
以
前
の
問
題
に
ま
で
取
り
組
も

う
と
い
う
動
き
が
始
ま
り
ま
す
。
こ
れ
は
、

中
学
生
の
職
場
体
験
と
い
っ
た
、
在
学
中
か

ら
の
対
応
も
あ
り
ま
す
し
、
学
校
を
離
れ
て

し
ま
っ
た
後
の
社
会
参
加
を
ど
う
促
し
て
い

く
か
の
仕
組
み
な
ど
が
整
備
さ
れ
て
い
き
ま

す
。

　

そ
し
て
次
の
〇
六
年
度
、
地
域
サ
ポ
ー
ト

ス
テ
ー
シ
ョ
ン
が
新
た
に
始
ま
る
（
図
15
）。

点
と
し
て
の
自
立
塾
で
は
な
く
て
、
地
域
が

拠
点
と
な
っ
て
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
す
る
体
制

が
で
き
て
き
ま
す
。
一
方
、
学
校
教
育
の
中

で
も
、
キ
ャ
リ
ア
・
ス
タ
ー
ト
・
ウ
ィ
ー
ク

と
い
う
よ
う
な
形
で
、
在
学
中
の
キ
ャ
リ
ア

教
育
を
中
学
生
レ
ベ
ル
か
ら
行
い
、
文
科
省

で
は
小
学
校
か
ら
の
キ
ャ
リ
ア
教
育
と
言
っ

て
い
ま
す
が
、
低
学
年
に
ま
で
及
ぶ
キ
ャ
リ

ア
教
育
が
広
が
っ
て
く
る
わ
け
で
す
。
そ
の

ほ
か
、
実
践
型
人
材
養
成
シ
ス
テ
ム
、
こ
れ

図 15　 若者の自立・挑戦のためのアクションプラ
ンの改定：2006 年度予算

図 16　 再チャレンジ支援策・成長力底上げ戦略：
2007 年度

http://www.kantei.go.jp/jp/singi/seichou2/job/saisyu/pdf/siryou6.pdf

図 17　「ジョブカード制度」の創設
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は
高
校
卒
業
後
に
入
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
と
し
て
、

企
業
の
中
で
の
能
力
形
成
と
企
業
外
で
の
学

び
を
つ
な
ぐ
日
本
版
デ
ュ
ア
ル
の
一
つ
の
進

化
型
の
よ
う
な
形
で
出
さ
れ
た
も
の
で
す
。

　

二
〇
〇
七
年
度
も
（
図
16
）、
以
前
の
政

策
は
定
着
し
て
残
っ
て
い
る
わ
け
で
す
が
、

そ
れ
に
加
え
て
、
新
た
な
も
の
と
言
え
ば
、

ジ
ョ
ブ
・
カ
ー
ド
を
挙
げ
た
い
と
思
い
ま
す
。

若
者
政
策
と
い
う
枠
の
中
で
は
あ
り
ま
せ
ん

が
、
再
チ
ャ
レ
ン
ジ
支
援
策
・
成
長
力
底
上

げ
戦
略
と
い
う
中
か
ら
立
ち
上
げ
ら
れ
た
も

の
で
す
。
そ
の
中
の
人
材
戦
略
と
し
て
、
若

い
人
だ
け
で
は
な
く
て
、
対
象
は
、
若
者
の

ほ
か
、
母
子
家
庭
の
母
等
の
就
労
機
会
に
恵

ま
れ
な
い
人
た
ち
を
対
象
に
し
て
い
ま
す
が
、

そ
う
い
う
方
た
ち
に
能
力
を
き
ち
ん
と
形
成

し
て
も
ら
っ
て
、
よ
り
高
い
水
準
の
賃
金
が

得
ら
れ
る
、
食
べ
て
い
け
る
仕
事
に
つ
け
る

た
め
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
ジ
ョ
ブ
・
カ
ー
ド
制

度
と
い
え
ま
す
。
ジ
ョ
ブ
・
カ
ー
ド
制
度
そ

の
も
の
は
若
者
限
定
で
は
な
い
で
す
け
ど
、

そ
の
延
長
上
に
あ
る
も
の
と
し
て
、
若
者
政

策
の
一
環
と
し
て
考
え
て
い
っ
た
方
が
い
い

の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
（
図
17
）。

　

そ
の
ほ
か
、
若
者
に
関
係
あ
る
政
策
と
し

て
は
、
改
正
雇
用
対
策
法
の
中
で
青
少
年
の

能
力
を
正
当
に
評
価
す
る
こ
と
が
募
集
の
努

力
義
務
に
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
例
え

ば
、
年
長
フ
リ
ー
タ
ー
対
策
で
あ
る
わ
け
で

す
。
学
卒
者
だ
け
を
対
象
に
す
る
の
で
は
な

く
、
数
年
前
に
学
校
を
卒
業
し
た
人
た
ち
も

正
当
に
評
価
す
べ
き
だ
と
い
う
政
策
で
す
。

ま
た
パ
ー
ト
労
働
法
の
改
正
。
こ
れ
は
、
短

時
間
雇
用
の
人
た
ち
が
正
社
員
と
同
じ
仕
事

を
し
て
い
る
の
に
、
パ
ー
ト
で
あ
る
か
正
社

員
で
あ
る
か
に
よ
っ
て
賃
金
が
違
う
の
で
は
、

不
公
正
で
あ
る
、
公
正
に
処
遇
す
べ
き
だ
と

い
う
政
策
で
す
。
こ
う
し
た
政
策
が
既
に
始

ま
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
ら
の
政
策
の
実
績
を
み
る
と
、
フ
リ

ー
タ
ー
常
用
雇
用
化
プ
ラ
ン
、
日
本
版
デ
ュ

ア
ル
シ
ス
テ
ム
な
ど
の
図
の
よ
う
な
実
績
を

あ
げ
て
き
て
い
ま
す
（
図
18
、
19
）。
さ
ら

に
若
者
自
立
塾
や
地
域
若
者
サ
ポ
ー
ト
ス
テ

ー
シ
ョ
ン
も
そ
れ
ぞ
れ
き
ち
ん
と
し
た
成
果

を
上
げ
て
き
て
お
り
、
評
価
さ
れ
て
い
ま
す

（
図
20
、
21
、
22
）。

　

ひ
と
つ
具
体
的
に
ご
紹
介
し
た
い
の
は
、

地
域
サ
ポ
ー
ト
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
に
お
け
る
家

庭
訪
問
事
業
の
事
例
で
す
（
図
23
）。
地
域

図 18　フリーター 25 万人常用雇用化プラン

図 19　日本版デュアルシステムの推進
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サ
ポ
ー
ト
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
の
中
で
は
、
ア
ウ

ト
リ
ー
チ
と
い
う
方
策
が
と
ら
れ
て
い
ま
す
。

つ
ま
り
、
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
に
来
る
人
た
ち
だ

け
に
支
援
す
る
の
で
は
な
く
て
、
外
に
出
て

行
っ
て
、
サ
ポ
ー
ト
が
必
要
な
対
象
者
に
サ

ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
仕
組
み
で
す
。
そ
の
一

つ
が
、
生
活
保
護
世
帯
に
対
す
る
家
庭
訪
問

で
、
実
績
と
し
て
、
そ
の
家
庭
の
若
い
人
た

ち
を
就
労
に
導
い
た
事
例
で
す
。
こ
れ
ま
で

に
な
い
、
地
域
に
あ
る
行
政
支
援
だ
か
ら
こ

そ
で
き
る
施
策
が
徐
々
に
広
が
っ
て
い
る
。

こ
の
辺
の
ノ
ウ
ハ
ウ
や
蓄
積
を
、
こ
こ
数
年

の
雇
用
の
改
善
に
よ
っ
て
失
っ
て
は
い
け
な

い
。
ま
さ
に
こ
れ
が
大
事
な
宝
だ
と
思
い
ま

す
。

支
援
の
課
題

　

最
後
に
な
り
ま
す
が
、
支
援
の
課
題
と
し

て
四
点
あ
げ
た
い
と
思
い
ま
す
。
第
一
に
は

対
象
者
へ
の
接
近
で
す
。
学
校
か
ら
の
移
行

プ
ロ
セ
ス
、
家
庭
と
の
協
同
、
ア
ウ
ト
リ
ー

チ
と
い
っ
た
点
を
重
視
し
た
支
援
が
必
要
に

な
り
ま
す
。
第
二
に
、
個
人
へ
の
働
き
か
け

の
レ
ベ
ル
と
し
て
、
①
意
識
（
自
己
概
念
：

自
己
肯
定
感･

自
己
効
力
感
、
価
値
観
）
②

能
力
・
コ
ン
ピ
テ
ン
シ
ー
（
態
度･

行
動
様

式･

基
礎
力
）、
③
職
業
能
力･

ス
キ
ル―

―

と
い
っ
た
面
に
注
目
す
べ
き
で
し
ょ
う
。
第

三
に
、
採
用
側
へ
の
働
き
か
け
と
し
て
、
採

用
前
訓
練
機
会
の
提
供
、
採
用
後
の
訓
練
、

採
用
後
の
処
遇
、
キ
ャ
リ
ア
の
視
点
を
持
っ

た
人
材
戦
略
な
ど
を
求
め
て
い
く
べ
き
で
し

ょ
う
。
第
四
と
し
て
、
支
援
の
構
造
化
、
言

い
換
え
れ
ば･

専
門
家
集
団
の
形
成
が
必
要

に
な
る
で
し
ょ
う
。　

　

図
24
は
、
今
行
っ
て
い
る
働
き
か
け
が
、

ど
こ
の
だ
れ
に
対
し
て
、
ど
の
程
度
の
レ
ベ

ル
に
な
っ
て
い
る
の
か
を
整
理
す
る
た
め
の

概
念
図
で
す
。
か
つ
て
の
能
力
開
発
で
は
、

専
門
知
識
・
技
術
は
上
の
方
に
位
置
づ
け
ら

れ
て
い
た
わ
け
で
す
。
し
か
し
、
今
、
若
者

に
対
し
て
始
ま
っ
て
い
る
こ
と
は
、「
基
礎

力
」
や
コ
ン
ピ
テ
ン
シ
ー
と
い
う
よ
う
な
言

い
方
を
さ
れ
ま
す
が
、
基
本
的
な
能
力
と
し

図 20　若年無業者の自立支援

図 21　「若者自立塾」事業の実施
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て
だ
ん
だ
ん
降
り
て
き
て
い
る
。
自
立
塾
な

ど
で
行
わ
れ
て
い
る
の
は
、
む
し
ろ
「
自
己

概
念
」。
自
己
肯
定
感
、
効
力
感
、
価
値
観

な
ど
を
高
め
る
と
い
っ
た
レ
ベ
ル
ま
で
降
り

て
き
て
い
る
。
働
き
か
け
の
レ
ベ
ル
と
い
っ

て
も
こ
う
し
た
幅
広
い
概
念
ま
で
考
え
て
、

個
人
に
対
す
る
働
き
か
け
を
考
え
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。
こ
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
は
、
す

べ
て
同
じ
と
こ
ろ
が
や
る
の
で
は
な
く
、
そ

れ
ぞ
れ
の
役
割
・
立
場
が
あ
っ
て
、
働
き
か

け
る
レ
ベ
ル
が
違
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で

す
。
こ
の
レ
ベ
ル
の
違
い
を
き
ち
ん
と
整
理

す
る
。
個
人
へ
の
働
き
か
け
の
レ
ベ
ル
と
、

採
用
側
へ
の
働
き
か
け
の
レ
ベ
ル
と
で
は
対

象
が
違
う
。
さ
ま
ざ
ま
な
立
場
で
行
わ
れ
て

い
る
蓄
積
を
き
ち
ん
と
ま
と
め
て
い
く
、
ま

た
一
つ
の
方
向
を
持
っ
て
ま
と
め
て
い
く
こ

と
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。

　

景
気
循
環
上
こ
の
五
年
で
若
者
を
め
ぐ
る

環
境
が
良
く
な
っ
て
き
た
か
ら
と
い
っ
て
、

経
費
を
削
減
す
る
方
向
に
だ
け
は
絶
対
向
か

っ
て
は
な
ら
な
い
。
今
ま
で
の
蓄
積
を
し
っ

か
り
形
に
し
、
い
ろ
ん
な
レ
ベ
ル
で
き
ち
ん

と
整
理
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

〈
プ
ロ
フ
ィ
ー
ル
〉

こ
す
ぎ
・
れ
い
こ 　

労
働
政
策
研
究
・
研
修
機
構
（
Ｊ
Ｉ

Ｌ
Ｐ
Ｔ
） 

人
材
育
成
部
門 

統
括
研
究
員　
　

　

東
京
大
学
文
学
部
卒
業
。
専
門
分
野
は
教
育
社
会
学
、

進
路
指
導
論
。
一
九
七
八
年
、
Ｊ
Ｉ
Ｌ
Ｐ
Ｔ
の
前
身
で
あ

る
雇
用
職
業
研
究
所
に
入
所
。
二
〇
〇
六
年
三
月
よ
り
現
職
。

同
機
構
で
、「
学
校
か
ら
職
業
へ
の
移
行
」、「
若
年
者
の
キ
ャ

リ
ア
形
成
・
職
業
能
力
開
発
」
に
関
す
る
調
査
研
究
を
担
当
。

主
な
研
究
成
果
は
、
労
働
政
策
研
究
報
告
書 

№
６ 

『
移
行

の
危
機
に
あ
る
若
者
の
実
像
〜
無
業
・
フ
リ
ー
タ
ー
の
若

者
へ
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
調
査
』、
同
№
35
『
若
年
就
業
支
援

の
現
状
と
課
題
〜
イ
ギ
リ
ス
に
お
け
る
支
援
の
展
開
と
日

本
の
若
者
の
実
態
分
析
か
ら
〜
』
な
ど
多
数
（
い
ず
れ
も

共
著
）。
主
な
編
著
書
に
『
自
由
の
代
償
／
フ
リ
ー
タ
ー
』

（
Ｊ
Ｉ
Ｌ
Ｐ
Ｔ
、
二
〇
〇
二
）、『
キ
ャ
リ
ア
教
育
と
就
業
支

援
』（
剄
草
書
房
、
二
〇
〇
六
）、『
フ
リ
ー
タ
ー
と
ニ
ー
ト
』

（
剄
草
書
房
、二
〇
〇
五
）、『
フ
リ
ー
タ
ー
と
い
う
生
き
方
』

（
剄
草
書
房
、
二
〇
〇
三
）、『
大
学
生
の
就
職
と
キ
ャ
リ
ア

―

「
普
通
」
の
就
活
・
個
別
の
支
援
』（
剄
草
書
房
、
二
〇

〇
七
）。

図 23　 ある地域若者サポートステーションにおける
家庭訪問事業

図 24　個人への働きかけのレベル

図 22　地域における若者自立支援ネットワーク整備事業
（平成 19年度予算額　9.6 億円　　平成 20 年度予算内示額　13.5 億円）


