
トピックス

Business Labor Trend 2007.12

41

　

労
働
者
派
遣
制
度
に
つ
い
て
、
厚
生
労
働

省
の
労
働
政
策
審
議
会
の
部
会
で
は
、
労
働

者
派
遣
法
の
改
正
も
見
据
え
て
の
議
論
が
こ

れ
か
ら
来
年
に
か
け
、
本
格
化
し
て
い
く
見

通
し
だ
。
同
制
度
を
巡
っ
て
は
、
今
年
六
月

に
閣
議
決
定
さ
れ
た
「
規
制
改
革
推
進
の
た

め
の
三
カ
年
計
画
」
や
規
制
改
革
会
議
が
規

制
緩
和
の
ス
タ
ン
ス
を
と
る
一
方
、
連
合
な

ど
労
働
側
は
労
働
者
派
遣
が
ワ
ー
キ
ン
グ
・

プ
ア
の
温
床
と
な
っ
て
い
る
な
ど
と
し
て
む

し
ろ
規
制
の
強
化
を
求
め
て
お
り
、
両
者
は

相
対
す
る
構
図
に
あ
る
。
こ
う
し
た
な
か
連

合
は
九
月
の
中
央
執
行
委
員
会
で
、
労
働
者

派
遣
法
の
見
直
し
に
向
け
た
取
り
組
み
方
針

（『
労
働
者
派
遣
法
見
直
し
に
関
す
る
連
合

の
考
え
方
』）
を
正
式
に
確
認
し
た
。
今
後

は
こ
の
考
え
方
に
沿
っ
て
審
議
会
な
ど
で
の

意
見
反
映
で
攻
勢
を
強
め
る
構
え
だ
。

　

考
え
方
に
よ
る
と
、
連
合
は
ま
ず
労
働
者

派
遣
を
め
ぐ
る
問
題
点
と
し
て
以
下
の
四
点

を
挙
げ
て
い
る
。
第
一
が
雇
用
の
不
安
定
さ
、

第
二
が
賃
金
等
の
処
遇
問
題
で
、
残
り
の
二

つ
は
労
働
現
場
へ
の
影
響
と
、い
わ
ゆ
る「
日

雇
い
派
遣
」
お
よ
び
「
ス
ポ
ッ
ト
派
遣
」
に

つ
い
て
だ
。

　

雇
用
の
不
安
定
さ
で
は
派
遣
期
間
が
短
期

の
細
切
れ
契
約
に
な
っ
て
い
る
こ
と
な

ど
を
問
題
視
。
賃
金
等
の
処
遇
に
つ
い

て
は
、
正
規
雇
用
と
比
べ
て
低
い
賃
金

水
準（
特
に
登
録
型
の
年
収
水
準
）な
ど

を
課
題
に
挙
げ
た
。
労
働
現
場
へ
の
影

響
に
関
し
て
は
、「
製
造
現
場
等
を
中
心

に
、
偽
装
請
負
・
違
法
派
遣
が
依
然
と

し
て
行
わ
れ
て
い
る
」
と
主
張
。最
近
、

そ
の
問
題
点
が
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ

つ
つ
あ
る「
日
雇
い
派
遣
」な
ど
に
対
し

て
は
、い
わ
ゆ
る
「
ネ
ッ
ト
カ
フ
ェ
難

民
」
に
も
つ
な
が
り
社
会
問
題
化
し
て

い
る
と
す
る
一
方
、「
劣
悪
な
労
働
条
件

も
指
摘
さ
れ
て
い
る
」
と
い
く
つ
か
の

マ
イ
ナ
ス
面
を
強
調
し
て
い
る
。

最
終
目
標
は
ポ
ジ
方
式
へ
の
回
帰

　

考
え
方
に
盛
り
込
ま
れ
た
制
度
の
具

体
的
な
項
目
に
関
す
る
見
直
し
案
を
み
て
い

く
と
、
別
掲
の
表
が
そ
の
主
な
内
容
と
な
っ

て
い
る
。
ま
ず
制
度
そ
の
も
の
の
あ
り
方
に

つ
い
て
、
将
来
的
に
め
ざ
す
方
向
と
思
わ
れ

る
「
あ
る
べ
き
方
向
」
と
、
短
期
的
な
実
現

目
標
と
言
え
る
「
当
面
の
対
応
」
と
に
分
け

て
整
理
し
て
い
る
の
が
特
徴
だ
。

　

具
体
的
に
は
、「
あ
る
べ
き
方
向
」
で
は
①

一
九
八
五
年
創
設
当
時
の
専
門
的
な
業
務
に

限
定
し
た
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
リ
ス
ト
方
式
と
す
る

②
常
用
雇
用
型
派
遣
を
基
本
と
し
た
制
度
と

す
る―

―

の
二
点
を
打
ち
出
し
た
。
①
に
つ

い
て
は
つ
ま
り
、
労
働
者
派
遣
事
業
を
行
う

こ
と
が
で
き
る
業
務
を
政
令
で
定
め
た
専
門

的
な
業
務
の
み
と
す
る
、
旧
制
度
内
容
に
戻

す
べ
き
だ
と
の
主
張
だ
（
現
行
法
は
、
派
遣

事
業
が
で
き
な
い
業
務
の
方
を
定
め
る
ネ
ガ

テ
ィ
ブ
リ
ス
ト
方
式
）。
②
は
、
労
働
者
派

遣
の
枠
内
で
も
あ
ら
た
め
て
雇
用
は
「
期
間

の
定
め
の
な
い
直
接
雇
用
が
原
則
」
と
の
姿

勢
を
連
合
と
し
て
打
ち
出
し
た
形
で
、
登
録

型
派
遣
で
は
雇
用
の
安
定
や
能
力
開
発
、
社

会
保
険
の
加
入
な
ど
で
多
く
の
問
題
が
生
じ

て
い
る
と
し
て
い
る
。

　

一
方
、「
当
面
の
対
応
」
で
は
、
政
令
で
定

め
る
専
門
的
な
二
六
業
務
以
外
の
業
務
に
つ

い
て
登
録
型
派
遣
を
禁
止
す
る
と
し
、
二
六

業
務
に
つ
い
て
は
「
今
日
的
に
見
て
高
度
に

専
門
的
な
業
務
か
否
か
と
の
観
点
か
ら
見
直

し
を
行
う
」
こ
と
を
提
起
し
た
。

「
日
雇
い
派
遣
」ま
ず
は
違
法
撲
滅
を

　

派
遣
期
間
制
限
に
関
し
て
は
、
二
六
業
務

以
外
で
は
、
臨
時
的
・
一
時
的
な
労
働
力
の

需
給
制
度
で
あ
る
こ
と
を
堅
持
す
べ
き
だ
と

し
て
「
派
遣
可
能
期
間
の
上
限
は
延
長
し
な

い
」
こ
と
を
求
め
て
い
る
。
現
行
法
で
は
、

二
六
業
務
以
外
で
は
派
遣
期
間
は
原
則
一
年

で
、
最
長
三
年
ま
で
延
長
す
る
こ
と
が
可
能

と
な
っ
て
い
る
。

　

事
前
面
接
に
つ
い
て
は
、「
引
き
続
き
禁

止
」す
る
こ
と
を
主
張
。「
日
雇
い
派
遣
」「
ス

ポ
ッ
ト
派
遣
」
で
は
建
設
業
な
ど
禁
止
業
務

へ
の
派
遣
や
労
働
条
件
の
明
示
が
さ
れ
な
い

（
労
働
基
準
法
第
一
五
条
違
反
）
な
ど
の
違

法
ケ
ー
ス
が
見
ら
れ
る
と
し
、「
実
態
を
速
や

か
に
調
査
し
、
監
督
指
導
を
強
化
し
て
違
法

な
ケ
ー
ス
を
根
絶
す
る
」
と
監
督
強
化
を
求

め
た
。
連
合
で
は
、
日
雇
い
派
遣
な
ど
の
短

期
間
の
派
遣
は
職
業
紹
介
事
業
に
整
理
で
き

る
可
能
性
が
あ
る
と
み
て
、
新
た
な
規
制
の

方
策
を
さ
ら
に
検
討
し
て
い
く
方
針
だ
。

　

派
遣
先
が
法
に
違
反
し
て
派
遣
労
働
者
を

受
け
入
れ
て
い
た
場
合
な
ど
に
、派
遣
先
で
の

直
接
雇
用
と
み
な
す
規
定
の
創
設
を
盛
り
込

ん
だ
こ
と
も
今
回
の
考
え
方
の
ポ
イ
ン
ト
と

言
え
そ
う
だ
。具
体
的
に
は
、無
許
可
・
無
届

出
事
業
者
か
ら
受
け
入
れ
た
り
、偽
装
請
負
や

禁
止
業
務
へ
の
派
遣
を
行
っ
た
場
合
に
は
派

遣
先
の
直
接
雇
用
と
み
な
す
。二
六
業
務
以
外

で
の
登
録
型
派
遣
に
つ
い
て
は
、連
合
が
要
望

す
る
派
遣
禁
止
が
実
現
す
る
ま
で
は
、
派
遣

可
能
期
間
を
超
え
る
受
け
入
れ
が
あ
っ
た
場

合
に
も
こ
の
規
定
を
適
用
す
る
と
し
て
い
る
。

（
調
査
・
解
析
部　

荒
川
創
太
）
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見
直
し
に
向
け
連
合
が
考
え
方
ま
と
め
る




