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企
業
内
職
業
能
力
開
発
の
現
状

　

厚
生
労
働
省
が
七
月
一
九
日
に
発
表
し
た

「
平
成
一
八
年
版
能
力
開
発
基
本
調
査
」
の

事
業
所
調
査
（
有
効
回
答
数
二
八
三
六
事
業

所
）を
み
る
と
、「
人
材
育
成
に
問
題
が
あ
る
」

と
す
る
事
業
所
は
八
割
に
も
達
す
る
。
そ
の

一
方
、
企
業
の
能
力
開
発
方
針
に
お
い
て
、

「
企
業
責
任
」、「
ラ
イ
ン
主
導
」、「
労
働
者
全

体
」
重
視
の
傾
向
が
強
ま
る
っ
て
い
る
こ
と

も
明
ら
か
に
な
っ
た
。
ま
た
、個
人
調
査（
有

効
回
答
数
八
六
四
四
人
）
で
は
、「
毎
日
の
仕

事
の
忙
し
さ
や
費
用
負
担
か
ら
自
己
啓
発
を

十
分
に
行
え
な
い
」
な
ど
の
問
題
が
あ
る
と

訴
え
る
労
働
者
が
八
割
を
超
え
て
い
る
。

「
生
涯
キ
ャ
リ
ア
支
援
と
企
業
の

あ
り
方
」

　

こ
う
し
た
企
業
と
労
働
者
の
能
力
開
発
の

実
情
を
踏
ま
え
て
、
企
業
は
ど
の
よ
う
に
基

幹
人
材
を
育
成
し
、
生
涯
を
通
じ
た
キ
ャ
リ

ア
形
成
の
視
点
か
ら
職
業
生
活
に
お
い
て
ど

の
よ
う
な
支
援
を
実
施
す
べ
き
な
の
か
。
こ

う
し
た
課
題
に
対
し
て
、厚
生
労
働
省
は「
生

涯
キ
ャ
リ
ア
支
援
と
企
業
の
あ
り
方
に
関
す

る
研
究
会
」
報
告
書
（
座
長
・
稲
上
毅
法
政

大
学
教
授
）
を
七
月
二
〇
日
に
発
表
し
た
。

　

同
報
告
書
は
、
労
働
者
の
職
業
生
活
を
各

年
代
ご
と
の
ス
テ
ー
ジ
で
捉
え
、
そ
れ
ぞ
れ

の
キ
ャ
リ
ア
期
に
お
け
る
課
題
を
確
認
し
た

上
で
、「
生
涯
キ
ャ
リ
ア
支
援
」
と
い
う
観
点

を
全
面
的
に
打
ち
出
し
て
い
る
点
が
特
徴
。

支
援
の
あ
り
方
は
、
①
過
度
に
企
業
依
存
し

た
職
業
キ
ャ
リ
ア
や
か
ら
「
自
立
」
で
き
る

方
向
へ
支
援
し
て
い
く
こ
と
②
長
い
職
業
生

涯
に
お
け
る
キ
ャ
リ
ア
の
転
機
・
節
目
で
今

後
の
キ
ャ
リ
ア
を
考
え
る
機
会
や
ま
と
ま
っ

た
能
力
開
発
機
会
な
ど
が
与
え
ら
れ
る
こ
と

③
失
敗
し
て
も
、
教
育
訓
練
が
受
け
ら
れ
る

な
ど
、
再
チ
ェ
レ
ン
ジ
で
き
る
社
会
で
あ
る

こ
と
④
個
人
の
ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
等
に
応
じ

て
多
様
な
働
き
方
が
柔
軟
に
選
択
で
き
る
こ

と
⑤
育
児
・
介
護
に
限
ら
ず
、
広
い
意
味
で

家
庭
生
活
や
地
域
で
の
活
動
等
と
調
和
の
取

れ
た
働
き
方
（
ワ
ー
ク
ラ
イ
フ
バ
ラ
ン
ス
）

が
図
れ
る
こ
と―

―

の
五
つ
を
焦
点
に
、
キ

ャ
リ
ア
支
援
の
体
制
を
つ
く
る
こ
と
が
必
要

だ
と
提
言
し
て
い
る
。

　

キ
ャ
リ
ア
の
段
階
ご
と
の
課
題
と
し
て
、

「
若
年
期
」
で
は
、
年
長
フ
リ
ー
タ
ー
の
問

題
や
学
生
の
就
職
へ
の
リ
ア
ル
な
意
識
の
欠

如
を
ど
う
す
る
か
、
学
校
教
育
の
内
容
と
産

業
界
の
ニ
ー
ズ
の
ミ
ス
マ
ッ
チ
を
い
か
に
解

消
す
る
か
な
ど
を
あ
げ
る
。「
中
年
期
」
の

場
合
、
と
く
に
四
〇
歳
前
後
は
「
キ
ャ
リ
ア

停
滞
」
か
ら
働
く
意
欲
の
低
下
な
ど
を
起
こ

し
や
す
い
反
面
、
中
核
人
材
と
し
て
長
時
間

労
働
を
強
い
ら
れ
る
正
社
員
と
不
安
定
な
身

分
を
強
い
ら
れ
る
非
正
規
社
員
の
存
在
が
あ

る
と
指
摘
。
二
極
化
し
た
働
き
方
の
中
で
、

い
か
に
職
業
と
生
活
を
円
滑
に
高
齢
期
に
つ

な
げ
て
行
く
の
が
課
題
だ
と
す
る
。
さ
ら
に
、

「
高
齢
期
」
は
、
職
業
価
値
観
の
形
成
と
職

務
の
開
発
な
ど
、
定
年
前
後
に
備
え
た
中
年

期
か
ら
の
準
備
す
べ
き
問
題
、
多
様
な
就
業

に
む
け
た
賃
金
・
処
遇
シ
ス
テ
ム
や
職
場
環

境
の
整
備
な
ど―

―

の
課
題
を
指
摘
す
る
。

具
体
的
な
キ
ャ
リ
ア
支
援
の
あ
り
方

報
告
は
ま
た
、「
生
涯
キ
ャ
リ
ア
支
援
」
に

は
、
政
府
と
企
業
が
そ
れ
ぞ
れ
取
り
組
む
べ

き
だ
と
主
張
す
る
。

　

政
府
に
よ
る
支
援
は
、
平
成
一
三
年
の
職

業
能
力
開
発
法
の
改
正
に
盛
り
込
ま
れ
た

「
職
業
生
活
設
計
」
に
対
す
る
支
援
と
い
う

法
的
根
拠
の
も
と
、
仕
事
そ
の
も
の
を
遂
行

す
る
能
力
開
発
と
い
う
視
点
か
ら
支
援
し
、

職
業
経
験
の
つ
な
が
り
に
配
慮
し
て
「
職
業

キ
ャ
リ
ア
支
援
」
の
理
念
と
し
て
定
着
さ
せ

る
こ
と
が
必
要
だ
と
す
る
。
さ
ら
に「
職
業
」

の
み
に
と
ど
ま
ら
ず
、
家
庭
や
地
域
の
生
活

も
視
野
に
入
れ
た
、「
自
立
」「
再
チ
ャ
レ
ン

ジ
」「
ワ
ー
ク
ラ
イ
フ
バ
ラ
ン
ス
」
な
ど
「
ひ

と
」
と
し
て
の
成
長
を
視
野
に
い
れ
た
持
続

的
発
展
性
の
あ
る
、
包
括
的
「
生
涯
キ
ャ
リ

ア
支
援
」
施
策
が
必
要
で
あ
る
と
す
る
。

　

一
方
、
企
業
の
取
り
組
み
と
し
て
は
、
労

働
者
が
最
も
深
い
と
こ
ろ
で
働
く
モ
チ
ベ
ー

シ
ョ
ン
を
与
え
る
施
策
が
「
キ
ャ
リ
ア
支
援

で
あ
る
」
と
位
置
づ
け
る
。
そ
の
う
え
で
、

ワ
ー
ク
ラ
イ
フ
バ
ラ
ン
ス
を
含
め
て
労
働
者

が
生
き
生
き
働
く
た
め
の
支
援
の
必
要
性
を

強
調
。
ス
キ
ル
・
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
深
化
や

多
様
な
キ
ャ
リ
ア
を
可
能
と
す
る
場
の
提
供
、

「
自
立
」、「
専
門
性
」
を
意
識
し
た
キ
ャ
リ

ア
パ
ス
の
構
築
な
ど
戦
略
的
な
キ
ャ
リ
ア
マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
に
よ
る
対
応
が
「
キ
ャ
リ
ア
支

援
」
の
課
題
に
な
る
と
分
析
す
る
。

　

ま
た
、
六
〇
歳
以
降
の
継
続
雇
用
が
義
務

づ
け
ら
れ
た
こ
と
に
伴
い
に
、
充
実
し
た
高

齢
期
を
迎
え
る
た
め
に
も
、「
中
年
期
の
キ
ャ

リ
ア
の
再
生
」
の
意
味
は
大
き
い
と
強
調
す

る
。支

援
を
支
え
る
新
た
な
イ
ン
フ
ラ

の
整
備

　

専
門
性
の
高
い
、
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル

人
材
の
増
加
な
ど
、
働
く
人
の
「
自
立
化
」

に
よ
り
、
企
業
と
個
人
を
つ
な
ぐ
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
が
ま
す
ま
す
注
目
さ
れ
て
い
る
。
報
告

書
は
、
職
能
集
団
や
専
門
集
団
が
、
人
的
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
の
プ
ラ
ッ
ト
ホ
ー
ム
と
し
て
、

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ビ
ジ
ネ
ス
な

ど
地
域
貢
献
活
動
へ
と
広
が
り
、
こ
れ
が
高

齢
者
の
活
躍
の
場
と
も
な
り
え
る
と
主
張
。

こ
う
し
た
場
が
、
新
た
な
「
公
」
の
場
と
し

て
の
可
能
性
を
秘
め
て
い
る
と
す
る
。

　

自
由
な
市
場
の
進
行
は
、
個
人
の
職
業
生

活
の
み
で
な
く
、
地
域
や
家
庭
生
活
を
含
め

た
社
会
全
体
の
持
続
可
能
性
を
損
な
わ
せ
る

危
険
性
も
同
時
に
は
ら
む
。
こ
の
た
め
、
報

告
書
は
、
そ
の
対
応
策
と
し
て
、
消
費
・
投

資
市
場
、
人
材
育
成
、
キ
ャ
リ
ア
支
援
と
市

場
の
あ
り
方
を
模
索
す
る
場
合
、「
企
業
の
社

会
的
責
任
（
Ｃ
Ｓ
Ｒ
）」
が
鍵
と
な
る
可
能

性
を
持
っ
て
い
る
と
指
摘
す
る
。

（
調
査
・
解
析
部　

主
任
調
査
員

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

野
村
か
す
み
）

ト
ピ
ッ
ク
ス

キ
ャ
リ
ア
支
援

「
生
涯
キ
ャ
リ
ア
支
援
と
企
業
の
あ
り
方
に
関
す
る
研
究
会
」
報
告
よ
り
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