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「
諸
外
国
に
お
け
る

高
齢
者
雇
用
対
策
に

つ
い
て
」

〜
世
界
の
厚
生
労
働
二
〇
〇
七

　
（
二
〇
〇
五
〜
二
〇
〇
六
年
海
外
情
勢
報
告
）

　

特
集
よ
り
〜

厚
生
労
働
省
大
臣
官
房
国
際
課
海
外
情
報
室

諸外国における高齢者雇用対策の特徴

調査対象：我が国同様、人口の高齢化に直面
し高齢者雇用対策を実施しているＥＵ、アメ
リカ、イギリス、ドイツ及びフランス

　

海
外
情
勢
報
告
は
、
労
働
及
び
社
会
保
障

分
野
に
つ
い
て
の
主
要
国
の
基
礎
情
報
及
び

一
年
間
の
動
向
を
と
り
ま
と
め
た
定
例
報
告

部
分
と
、
特
定
の
テ
ー
マ
を
選
定
し
、
そ
れ

に
関
す
る
諸
外
国
の
情
報
を
と
り
ま
と
め
た

特
集
部
分
で
構
成
さ
れ
、
毎
年
公
表
し
て
い

る
も
の
で
あ
る
。
〇
六
年
度
は
、「
諸
外
国
に

お
け
る
高
齢
者
雇
用
対
策
」
を
テ
ー
マ
に
し

た
。

１ 

は
じ
め
に

　

欧
米
主
要
国
も
日
本
よ
り
緩
や
か
な
ス
ピ

ー
ド
で
は
あ
る
が
、
高
齢
化
が
着
実
に
進
行

し
て
い
る
。日
本
よ
り
就
労
意
欲
が
低
い（
と

い
わ
れ
る
）
高
齢
者
を
抱
え
る
こ
れ
ら
の

国
々
が
、
高
齢
化
に
対
し
ど
の
よ
う
な
ア
プ

ロ
ー
チ
で
対
策
を
講
じ
て
い
る
か
は
我
が
国

に
お
い
て
も
参
考
と
な
る
部
分
が
少
な
く
な

い
。

２ 

進
展
す
る
高
齢
化

　

各
国
と
も
高
齢
者
（
六
五
歳
以
上
）
人
口

の
増
加
が
見
込
ま
れ
て
い
る
。
一
方
、
働
き

盛
り
（
一
五
〜
六
四
歳
）
の
人
口
は
、
ア
メ

リ
カ
は
増
加
し
続
け
る
が
、
イ
ギ
リ
ス
は
ほ

ぼ
横
ば
い
、
フ
ラ
ン
ス
や
ド
イ
ツ
で
は
減
少

が
見
込
ま
れ
て
い
る
（
表
１―

１
）。

　

ま
た
、
高
齢
化
率
（
総
人
口
に
対
す
る
六

五
歳
以
上
人
口
の
割
合
）
は
、
二
〇
〇
五
年

時
点
の
水
準
は
ド
イ
ツ（
一
八
・
八
％
）、
フ

ラ
ン
ス
（
一
六
・
六
％
）、イ
ギ
リ
ス
（
一
六
・

〇
％
）、
ア
メ
リ
カ（
一
二
・
三
％
）
の
順
と

な
っ
て
お
り
、
ド
イ
ツ
及
び
フ
ラ
ン
ス
が
ア

メ
リ
カ
及
び
イ
ギ
リ
ス
よ
り
高
齢
化
が
進
ん

で
い
る
こ
と
が
わ
か
る
（
図
１―

１
）。

出所： 国連 "World Population Prospects: The 2004 Revision"の中位推計（英米独仏）、総務省統計局「平成17年
国政調査 第1次基本集計結果」（日本の2005年）、国立社会保障・人口問題研究所「日本の将来推計人口
（平成18年12月推計）」の出生中位（死亡中位）推計（日本の2015年及び2050年）

○
各
国
と
も
公
式
引
退
年
齢
（（
満
額
）
年
金
支
給
開
始
年
齢
）
以
前
に
引
退
す
る
傾
向
が
強
い
。
ま
た
、
実
引

退
年
齢
は
ア
メ
リ
カ
及
び
イ
ギ
リ
ス
に
比
べ
ド
イ
ツ
及
び
フ
ラ
ン
ス
が
低
い
。

○
高
齢
者
（
五
五
〜
六
四
歳
）
の
就
業
率
は
、
各
国
と
も
年
齢
計
（
一
五
〜
六
四
歳
）
よ
り
低
い
。
ま
た
、
高

齢
者
の
就
業
率
は
ア
メ
リ
カ
及
び
イ
ギ
リ
ス
に
比
べ
ド
イ
ツ
及
び
フ
ラ
ン
ス
が
低
い
。

○
Ｅ
Ｕ
は
二
〇
一
〇
年
ま
で
に
高
齢
者
（
五
五
〜
六
四
歳
）
の
就
業
率
を
五
〇
％
と
し
、
平
均
引
退
年
齢
を
約

六
四
・
九
歳
に
引
き
上
げ
る
目
標
を
打
ち
出
し
、「
活
力
あ
る
高
齢
化
（
ア
ク
テ
ィ
ブ
エ
ー
ジ
ン
グ
）」
施
策
の

実
施
を
加
盟
国
に
求
め
て
い
る
。

○
手
厚
い
社
会
保
障
制
度
（
年
金
、
失
業
保
険
な
ど
）
は
、
高
齢
者
の
就
労
意
欲
を
削
ぎ
、
引
退
を
促
進
す
る

恐
れ
が
あ
る
。
そ
の
た
め
、
各
国
と
も
年
金
の
支
給
開
始
年
齢
の
引
上
げ
、
失
業
保
険
の
受
給
要
件
の
厳
格

化
な
ど
の
改
革
を
実
施
（
又
は
予
定
）。

○
各
国
と
も
高
齢
者
の
就
労
促
進
の
た
め
、
雇
用
に
お
け
る
年
齢
差
別
禁
止
法
令
を
整
備
。
た
だ
し
、
イ
ギ
リ
ス
、

ド
イ
ツ
及
び
フ
ラ
ン
ス
で
は
六
五
歳
以
上
の
定
年
制
は
例
外
と
し
て
認
め
て
い
る
。

○
段
階
的
な
引
退
支
援
策
は
、
引
退
を
遅
ら
せ
る
た
め
就
労
時
間
を
減
ら
し
て
働
く
選
択
肢
を
提
供
す
る
制
度

で
あ
る
が
、
調
査
対
象
国
で
は
う
ま
く
機
能
し
て
い
る
事
例
は
み
ら
れ
な
い
。

○
各
国
と
も
高
齢
者
や
事
業
主
に
対
し
、
様
々
な
積
極
的
な
就
業
促
進
策
を
実
施
し
て
い
る
。
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ま
た
、
総
人
口
に
対
す
る
生
産
年
齢
（
一

五
〜
六
四
歳
）
人
口
の
割
合
は
、
今
後
い
ず

れ
の
国
も
下
降
す
る
見
込
み
で
あ
る
（
図
１

―
２
）。

３ 

高
齢
者
の
就
業
意
欲

　

二
〇
〇
四
年
に
お
け
る
各
国
の
公
式
引
退

年
齢
（
公
的
老
齢
年
金
を
満
額
受
給
可
能
な

最
低
年
齢
）
と
実
引
退
年
齢
（
四
〇
歳
以
上

の
者
が
労
働
力
を
離
れ
た
（
継
続
就
労
の
意

思
な
く
退
職
し
た
）
年
齢
の
平
均
値
）
を
比

較
す
る
と
、
実
引
退
年
齢
が
公
式
引
退
年
齢

を
下
回
っ
て
い
る
国
が
多
く
、
満
額
年
金
受

給
開
始
前
に
何
ら
か
の
手
段
に
よ
り
早
期
に

引
退
し
て
い
る
こ
と
が
分
か
る
。

　

ま
た
、
実
引
退
年
齢
は
ア
メ
リ
カ
及
び
イ

ギ
リ
ス
に
比
べ
、
ド
イ
ツ
及
び
フ
ラ
ン
ス
の

ほ
う
が
低
い
た
め
、
よ
り
早
期
引
退
傾
向
が

強
い
こ
と
も
分
か
る
（
表
１―

２
）。

　

ま
た
、引
退
前
の
世
代
で
あ
る
高
齢
者（
五

五
〜
六
四
歳
）
の
就
業
率
に
つ
い
て
は
、
い

ず
れ
の
国
（
統
計
値
の
な
い
イ
ギ
リ
ス
を
除

く
）
も
一
九
六
〇
年
代
後
半
か
ら
一
九
八
〇

年
代
半
ば
ま
で
下
降
し
、
そ
の
後
、
上
昇
に

転
じ
る
Ｕ
字
型
の
カ
ー
ブ
を
描
い
て
い
る
。

　

一
九
六
〇
年
代
後
半
か
ら
の
高
齢
者
（
五

五
〜
六
四
歳
）
の
就
業
率
の
下
降
に
つ
い
て

は
、
特
に
ド
イ
ツ
及
び
フ
ラ
ン
ス
の
下
降
幅

が
大
き
い
こ
と
が
特
徴
で
あ
る
。
こ
れ
は
、

当
時
の
欧
州
の
関
心
が
若
年
者
雇
用
対
策
に

あ
り
、
高
齢
者
は
む
し
ろ
自
発
的
に
早
期
に

退
職
（
引
退
）
し
、
若
年
者
に
ポ
ス
ト
を
ゆ

ず
る
と
い
う
高
齢
者
の
早
期
引
退
促
進
施
策

が
積
極
的
に
推
進
さ
れ
て
い
た
こ
と
が
一
因

と
な
っ
て
い
る
。
そ
の
後
、
高
齢
者
の
就
業

率
は
い
ず
れ
の
国
も
上
昇
し
て
い
る
が
、
①

い
ず
れ
の
国
も
年
齢
計
（
一
五
〜
六
四
歳
）

の
就
業
率
よ
り
高
齢
者
（
五
五
〜
六
四
歳
）

の
就
業
率
が
低
水
準
で
あ
り
、②
高
齢
者（
五

五
〜
六
四
歳
）
の
就
業
率
は
、
ア
メ
リ
カ
及

び
イ
ギ
リ
ス
に
比
べ
、
ド
イ
ツ
及
び
フ
ラ
ン

ス
が
一
貫
し
て
低
水
準
と
い
う
特
徴
が
あ
る

（
表
１―

３
）。

４ 

高
齢
者
雇
用
対
策
が

　

 

必
要
と
な
る
理
由

　

以
上
の
と
お
り
、
各
国
と
も
六
五
歳
以
上

の
高
齢
者
が
増
加
し
、
生
産
年
齢
（
一
五
〜

六
四
歳
）
人
口
割
合
が
減
少
す
る
こ
と
が
分

か
っ
た
。
こ
れ
は
社
会
を
支
え
る
働
き
盛
り

の
人
口
割
合
が
減
り
、
年
金
等
社
会
保
障
制

度
の
受
益
者
が
増
加
す
る
こ
と
を
意
味
し
て

い
る
。

　

こ
こ
で
ポ
イ
ン
ト
と
な
る
の
は
早
期
引
退

す
る
者
が
含
ま
れ
て
い
る
五
五
〜
六
四
歳
の

高
齢
者
は
他
の
年
代
に
比
べ
低
く
就
業
率
が

低
く
働
い
て
い
る
人
が
少
な
い
と
い
う
こ
と

で
あ
る
。

　

彼
ら
の
就
労
を
促

し
、
現
役
世
代
と
し

て
活
き
活
き
と
働
き

続
け
て
も
ら
う
こ
と

は
、
社
会
の
活
性
化

に
つ
な
が
る
だ
け
で

な
く
、
社
会
保
障
制

度
の
受
益
者
が
減
り

支
え
手
が
増
え
る
こ

と
を
意
味
し
て
い
る
。

５ 

Ｅ
Ｕ
に
お　

　
 

け
る
取
組
み

　

Ｅ
Ｕ
は
加
盟
国
に

対
し
、「
活
力
あ
る
高

齢
化（
ア
ク
テ
ィ
ブ

エ
ー
ジ
ン
グ
）」
と

い
う
高
齢
者
雇
用
政

策
の
実
施
を
求
め
て
お
り
、
二
〇
一
〇
年
ま

で
に
五
五
〜
六
四
歳
の
高
齢
者
の
就
業
率
を

五
〇
％
に
引
き
上
げ
、
平
均
引
退
年
齢
を
約

六
五
歳
に
引
き
上
げ
る
目
標
を
示
し
て
い
る
。

６ 

各
国
に
お
け
る
取
組
み

（
１
）
高
齢
者
の
引
退
と
社
会
保
障
制
度

　

労
働
者
の
引
退
（
再
就
職
の
意
思
な
く
退

職
す
る
こ
と
）
に
は
、
年
金
や
失
業
保
険
な

ど
所
得
を
保
障
す
る
社
会
保
障
制
度
が
大
き

く
関
わ
っ
て
い
る
。
そ
れ
は
、
年
金
等
が
十

分
に
支
給
さ
れ
れ
ば
、
働
か
な
く
と
も
生
計

が
維
持
で
き
る
た
め
で
あ
る
。

ア　

老
齢
年
金
制
度

　

年
金
受
給
可
能
と
な
る
年
齢
が
低
く
給
付

水
準
が
高
い
場
合
、
早
期
引
退
を
促
進
す
る

恐
れ
が
あ
る
。
各
国
は
①
（
満
額
）
支
給
開

始
年
齢
の
引
き
上
げ
（
英
・
米
・
独
）、
②

繰
上
げ
（
早
期
）
支
給
制
度
の
縮
小
（
独
）、

③
繰
下
げ
支
給
時
の
給
付
増
額
率
の
引
上
げ

（
米
・
仏
）
な
ど
の
改
革
を
実
施
（
又
は
予

定
）
し
て
い
る
。

「
活
力
あ
る
高
齢
化
」
の
内
容

①
継
続
的
な
訓
練
機
会
の
提
供
、

②
職
場
の
安
全
衛
生
条
件
の
改
善
、

③ 

弾
力
的
な
作
業
編
成
に
よ
る
多
様

な
働
き
方
の
実
現
、

④
早
期
引
退
促
進
制
度
の
廃
止
、

⑤ 

積
極
的
労
働
市
場
施
策
の
活
用
な
ど

出所：OECD事務局（雇用労働社会問題局）資料

出所：OECD”Labour Market Statistics-INDICATOR”,”Employment Outlook 2006”

注：就業率は就業者数人口



特集―高齢者の雇用開発と就業実態

Business Labor Trend 2007.5

34

イ　

失
業
保
険
制
度

　

失
業
保
険
に
つ
い
て
も
容
易
に
受
給
で
き
、

給
付
内
容
が
充
実
し
て
い
る
場
合
、
早
期
引

退
を
促
進
す
る
恐
れ
が
あ
る
。
各
国
は
①
受

給
要
件
の
厳
格
化
（
独
）、
②
最
長
給
付
期

間
の
短
縮
（
独
・
仏
）
を
実
施
（
又
は
予
定
）

し
て
い
る
。

ウ　

失
業
扶
助
制
度

　

イ
ギ
リ
ス
、
ド
イ
ツ
及
び
フ
ラ
ン
ス
に
は
、

主
に
失
業
保
険
受
給
終
了
後
の
求
職
者
の
生

活
を
支
え
る
制
度
で
あ
る
失
業
扶
助
制
度
が

あ
る
。
同
制
度
は
、
受
給
要
件
を
満
た
せ
ば

年
金
支
給
開
始
ま
で
受
給
で
き
る
た
め
、
高

齢
者
の
就
労
意
欲
を
削
ぐ
恐
れ
が
あ
る（
米
：

該
当
制
度
な
し
、
英
：
所
得
調
査
制
求
職
者

給
付
、
独
：
失
業
給
付
Ⅱ
、
仏
：
連
帯
失
業

手
当
）。

エ　

そ
の
他
の
社
会
保
障
制
度

　

上
記
以
外
の
社
会
保
障
制
度
も
、
本
来
の

趣
旨
と
異
な
り
、
実
態
上
年
金
の
支
給
開
始

ま
で
所
得
保
障
に
活
用
さ
れ
た
場
合
、
高
齢

者
の
就
労
意
欲
を
削
ぐ
恐
れ
が
あ
る
（
英
：

就
労
不
能
給
付
、
独
：
障
害
年
金
、
仏
：
年

金
相
当
給
付
）。

（
２
）
年
齢
に
関
す
る
法
制
度　

ア　

年
齢
差
別
禁
止
法
制

　

ア
メ
リ
カ
は
、
一
九
六
七
年
と
い
う
他
国

よ
り
相
当
に
早
い
段
階
で
、
年
齢
を
理
由
と

し
た
募
集
、
採
用
、
解
雇
、
賃
金
、
労
働
条

件
な
ど
の
差
別
を
禁
止
す
る
「
雇
用
に
お
け

る
年
齢
差
別
禁
止
法
（
Ａ
Ｄ
Ｅ
Ａ
）」
を
制

定
し
て
い
る
。
同
法
は
四
〇
歳
以
上
と
い
う

中
高
齢
者
の
み
の
差
別
を
禁
止
し
て
い
る
点

が
特
徴
で
あ
る
。

　

一
方
、
イ
ギ
リ
ス
、
ド
イ
ツ
及
び
フ
ラ
ン

ス
に
つ
い
て
は
、
年
齢
、
障
害
等
に
係
る
雇

用
・
職
業
に
関
す
る
一
切
の
差
別
の
原
則
禁

止
を
加
盟
国
に
求
め
る
Ｅ
Ｕ
指
令
（
一
般
雇

用
機
会
均
等
指
令
）
が
二
〇
〇
〇
年
一
二
月

に
施
行
さ
れ
た
た
め
、
各
国
と
も
こ
の
指
令

が
求
め
る
内
容
を
定
め
た
法
令
の
策
定
に
取

組
み
、
法
制
化
期
限
と
な
っ
て
い
た
二
〇
〇

六
年
末
ま
で
に
国
内
法
令
を
施
行
し
て
い
る
。

イ　

定
年
制

　

ア
メ
リ
カ
で
は
定
年
制
を
原
則
禁
止
し
て

い
る
。
一
方
、
イ
ギ
リ
ス
、
ド
イ
ツ
及
び
フ

ラ
ン
ス
で
は
六
五
歳
以
上
の
定
年
制
は
認
め

て
い
る
。

ウ　

高
齢
者
の
解
雇
に
対
す
る
特
別
な
保
護

　

高
齢
者
の
解
雇
に
対
す
る
特
別
な
保
護
制

度
は
、
高
齢
労
働
者
の
雇
用
維
持
に
効
果
が

あ
る
反
面
、
事
業
主
が
高
齢
失
業
者
の
採
用

を
躊
躇
す
る
可
能
性
も
あ
る
。（
米
：
先
任

権
制
度
、
英
：
高
齢
者
を
雇
用
保
護
制
度
の

適
用
対
象
に
追
加
、
独
：
解
雇
制
限
法
に
よ

る
高
齢
者
の
解
雇
保
護
、
仏
：
ド
ラ
ラ
ン
ド

拠
出
金
（
廃
止
予
定
）
な
ど
）。　
　
　

（
３
）　

段
階
的
な
引
退
の
支
援
策

　

段
階
的
な
引
退
支
援
策
は
、
高
齢
者
の
就

労
能
力
や
就
労
意
欲
に
あ
わ
せ
、
就
労
時
間

を
減
ら
す
選
択
肢
を
提
供
す
る
こ
と
に
よ
り

引
退
を
遅
ら
せ
る
た
め
の
制
度
だ
が
、
調
査

対
象
国
で
は
十
分
に
機
能
し
て
い
る
と
は
い

え
な
い
よ
う
で
あ
る
（
独
：
高
齢
者
パ
ー
ト

就
労
促
進
制
度
、
仏
：
段
階
的
引
退
制
度
）。

（
４
）　

積
極
的
な
就
業
促
進
政
策

　
　
　
（
狭
義
の
高
齢
者
雇
用
対
策
）

ア　

供
給
側（
求
職
者
及
び
労
働
者
）に　
　

　
　

対
す
る
施
策

　

高
齢
求
職
者
に
対
し
、職
場
の
提
供（
米
：

高
齢
者
地
域
社
会
サ
ー
ビ
ス
雇
用
事
業
）、

職
業
相
談
及
び
各
種
支
援
策
の
組
み
合
わ
せ

（
英
：
ニ
ュ
ー
デ
ィ
ー
ル
五
〇
プ
ラ
ス
）
を

実
施
し
て
い
る
国
が
あ
る
。
ま
た
、
在
職
中

の
高
齢
労
働
者
に
対
す
る
職
業
訓
練
参
加
支

援
を
実
施
し
て
い
る
国
も
あ
る
（
独
：
高
齢

者
向
け
の
職
業
継
続
訓
練
の
促
進
、仏
：「
被

用
者
の
職
業
人
生
に
わ
た
る
訓
練
機
会
」
に

関
す
る
全
国
業
種
横
断
的
協
約
）。

イ　

需
要
側
（
事
業
主
）
に
対
す
る
施
策

　

ア
メ
リ
カ
以
外
の
国
は
、
年
齢
差
別
是
正

の
た
め
の
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
（
英
：
エ
イ
ジ
・

ポ
ジ
テ
ィ
ブ
）
や
高
齢
失
業
者
雇
入
れ
時
の

賃
金
助
成
措
置
（
独
：
統
合
助
成
金
、
仏
：

雇
用
主
導
契
約
）
な
ど
に
よ
り
高
齢
者
の
労

働
需
要
を
喚
起
す
る
施
策
を
展
開
し
て
い
る
。

７ 

各
国
ご
と
の
特
徴

　

調
査
対
象
国
ご
と
に
社
会
保
障
制
度
に
対

す
る
ス
タ
ン
ス
、
労
働
事
情
、
労
働
法
制
、

社
会
背
景
な
ど
が
異
な
り
単
純
比
較
は
で
き

な
い
が
、
各
国
の
高
齢
者
雇
用
対
策
の
特
色

は
以
下
の
と
お
り
で
あ
る
。

ア　

ア
メ
リ
カ

　

ア
メ
リ
カ
は
、
ド
イ
ツ
及
び
フ
ラ
ン
ス
に

比
べ
社
会
保
障
制
度
の
給
付
水
準
が
低
く
な

っ
て
い
る
。
ま
た
、
一
般
労
働
者
の
解
雇
規

制
が
少
な
い
反

面
、
各
国
に
先

駆
け
て
制
定
し

た
雇
用
に
お
け

る
年
齢
差
別
禁

止
法
に
よ
り
高

齢
者
に
対
す
る

保
護
を
手
厚
く

し
て
い
る
。
さ

ら
に
、
労
働
協

約
に
よ
り
広
く

認
め
ら
れ
て
い

る
先
任
権
も
高

年
金
制
度
の
国
際
比
較

① 
年
金
の
（
満
額
）
支
給
開
始
年
齢
は
、

米>
独>

英>

仏
の
順
に
高
い
。

② 

年
金
の
繰
上
げ
（
早
期
）
支
給
可

能
な
年
齢
は
仏>

独
・
米
の
順
で

低
い
（
英
で
は
繰
上
げ
支
給
制
度

自
体
が
な
い
）。

③ 

年
金
の
受
給
時
期
を
繰
下
げ
（
遅

ら
せ
）
支
給
時
の
給
付
増
額
率
は
、

英>

米>

独>

仏
の
順
に
高
い
。

④ 

年
金
の
支
給
水
準
は
、
独>

仏>

米>

英
の
順
に
高
い
。

失
業
保
険
制
度
の
国
際
比
較

① 

高
齢
者
の
失
業
保
険
受
給
が
容
易

な
国
（
高
齢
者
に
対
す
る
求
職
活

動
義
務
の
免
除
措
置
実
施
国
）（
独
・

仏
）

② 

失
業
保
険
の
給
付
水
準
は
、
独

≒

仏>

米>

英
の
順
に
高
い
。

③ 

失
業
保
険
の
最
長
給
付
期
間
は
、

仏>

独>

米≧

英
の
順
に
長
い
。
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齢
者
に
有
利
に
働
く
こ
と
が
多
い
よ
う
で
あ

る
。
こ
の
よ
う
な
環
境
の
中
で
、
ア
メ
リ
カ

の
五
五
〜
六
四
歳
の
就
業
率
は
既
に
比
較
的

高
い
水
準
に
あ
り
、
近
年
さ
ら
に
上
昇
中
で

あ
る
。
現
在
、
年
金
の
（
満
額
）
支
給
開
始

年
齢
が
六
五
歳
か
ら
六
七
歳
に
引
き
上
げ
ら

れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
ア
メ
リ
カ
は
六
五
歳

以
上
世
代
の
就
業
促
進
に
つ
い
て
も
視
野
に

入
れ
つ
つ
あ
る
。

イ　

イ
ギ
リ
ス

　

イ
ギ
リ
ス
は
、
ド
イ
ツ
及
び
フ
ラ
ン
ス
に

比
べ
社
会
保
障
制
度
の
給
付
水
準
が
低
く
な

っ
て
い
る
。
さ
ら
に
、
年
金
の
繰
上
げ
支
給

制
度
が
な
く
、
繰
下
げ
支
給
時
の
給
付
増
額

率
も
高
く
な
っ
て
い
る
。　

　

こ
の
よ
う
に
、
年
金
制
度
や
失
業
保
険
制

度
な
ど
の
社
会
保
障
制
度
は
調
査
対
象
国
の

中
で
最
も
高
齢
者
の
就
労
意
欲
を
高
め
る
よ

う
な
つ
く
り
と
な
っ
て
い
る
。

　

一
方
、
就
労
不
能
給
付
（
日
本
の
障
害
年

金
に
相
当
）
が
本
来
の
趣
旨
と
異
な
り
早
期

引
退
に
利
用
さ
れ
て
い
る
た
め
、
現
在
制
度

改
革
が
検
討
さ
れ
て
い
る
。
な
お
、
年
齢
差

別
禁
止
に
関
し
て
は
一
九
九
九
年
か
ら
是
正

キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
を
実
施
し
て
お
り
、
二
〇
〇

六
年
に
は
雇
用
均
等
（
年
齢
）
規
則
も
施
行

さ
れ
た
。
規
則
施
行
以
前
は
、
六
五
歳
以
上

の
高
齢
者
に
対
し
雇
用
保
護
制
度
の
適
用
除

外
措
置
が
と
ら
れ
て
い
た
が
、
同
措
置
も
廃

止
さ
れ
て
い
る
。　

　

こ
の
よ
う
な
環
境
の
中
で
、
イ
ギ
リ
ス
の

五
五
〜
六
四
歳
の
就
業
率
は
ア
メ
リ
カ
に
次

ぐ
高
い
水
準
に
あ
り
、
近
年
さ
ら
に
上
昇
中

で
あ
る
。現
在
、年
金
の
支
給
開
始
年
齢
の
六

八
歳
へ
の
引
上
げ
法
案
が
議
会
で
審
議
中
で

あ
り
、
イ
ギ
リ
ス
に
つ
い
て
も
六
五
歳
以
上

世
代
の
就
労
促
進
に
向
け
動
き
始
め
て
い
る
。

ウ　

ド
イ
ツ

　

ド
イ
ツ
は
、
ア
メ
リ
カ
及
び
イ
ギ
リ
ス
に

比
べ
社
会
保
障
制
度
の
給
付
水
準
が
高
く
、

ま
た
、
年
金
の
繰
上
げ
支
給
制
度
が
多
数
あ

り
早
期
引
退
者
も
多
く
な
っ
て
い
る
。
ま
た
、

失
業
保
険
制
度
、
失
業
扶
助
制
度
、
障
害
年

金
な
ど
の
所
得
保
障
制
度
も
充
実
し
、
さ
ら

に
、
段
階
的
な
引
退
支
援
制
度
で
あ
る
「
高

齢
者
パ
ー
ト
就
労
促
進
制
度
」
を
実
態
上
早

期
引
退
に
用
い
る
こ
と
が
可
能
な
た
め
、
高

齢
者
の
就
労
意
欲
が
保
ち
づ
ら
く
な
っ
て
い

る
。
こ
れ
ら
の
制
度
に
つ
い
て
は
、
高
齢
者

の
早
期
引
退
を
抑
制
す
る
観
点
か
ら
、
廃
止

又
は
改
善
に
向
け
て
の
取
組
み
が
行
わ
れ
て

い
る
。

　

な
お
、
ド
イ
ツ
は
二
〇
〇
六
年
に
一
般
雇

用
機
会
均
等
法
を
施
行
し
、
年
齢
に
よ
る
差

別
（
又
は
優
遇
）
を
原
則
禁
止
し
た
が
、
解

雇
に
つ
い
て
は
既
存
の
（
高
齢
者
保
護
が
手

厚
い
）
解
雇
保
護
法
が
適
用
さ
れ
る
な
ど
高

齢
者
保
護
は
他
の
年
齢
層
と
比
べ
高
い
レ
ベ

ル
に
保
た
れ
て
い
る
。
ま
た
、
ド
イ
ツ
は
五

五
〜
六
四
歳
の
失
業
率
が
他
の
年
代
に
比
べ

相
対
的
に
高
い
た
め
、
近
年
、
高
齢
者
の
た

め
の
積
極
的
就
業
施
策
を
充
実
さ
せ
る
よ
う

取
り
組
ん
で
い
る
。

　

こ
の
よ
う
な
環
境
の
中
で
、
ド
イ
ツ
の
五

五
〜
六
四
歳
の
就
業
率
は
ア
メ
リ
カ
及
び
イ

ギ
リ
ス
ほ
ど
高
く
は
な
い
が
、
近
年
急
上
昇

中
で
あ
る
。
現
在
、
年
金
の
支
給
開
始
年
齢

の
六
五
歳
か
ら
六
七
歳
へ
の
引
上
げ
が
閣
議

決
定
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
ド
イ
ツ
に
つ

い
て
も
六
五
歳
以
上
世
代
の
就
労
促
進
に
向

け
動
き
始
め
て
い
る
。

エ　

フ
ラ
ン
ス

　

フ
ラ
ン
ス
は
、
ア
メ
リ
カ
及
び
イ
ギ
リ
ス

に
比
べ
社
会
保
障
制
度
の
給
付
水
準
が
高
く
、

ま
た
、
年
金
の
（
満
額
）
支
給
開
始
年
齢
が

男
女
と
も
六
〇
歳
で
あ
り
、
他
国
よ
り
早
期

に
満
額
年
金
を
受
給
で
き
る
よ
う
に
な
っ
て

い
る
。
さ
ら
に
四
二
年
以
上
保
険
料
を
納
め

た
者
に
つ
い
て
は
五
六
歳
か
ら
減
額
措
置
の

な
い
年
金
を
繰
上
げ
受
給
で
き
る
よ
う
に
な

っ
て
い
る
。
失
業
保
険
制
度
（
Ａ
Ｒ
Ｅ
））、

失
業
扶
助
制
度（
Ａ
Ｓ
Ｓ
）、
年
金
相
当
給
付

（
Ａ
Ｅ
Ｒ
）
な
ど
他
の
所
得
保
障
制
度
も
充

実
し
て
お
り
、
高
齢
者
の
就
労
意
欲
が
保
ち

づ
ら
く
な
っ
て
い
る
点
は
ド
イ
ツ
と
共
通
す

る
特
徴
で
あ
る
。
こ
れ
ら
の
制
度
に
つ
い
て

は
、
主
に
就
労
を
継
続
す
る
者
に
対
す
る
優

遇
措
置
の
導
入
・
強
化
と
い
う
方
向
で
改
善

が
進
め
ら
れ
て
い
る
。

　

一
方
、
フ
ラ
ン
ス
は
、
現
時
点
で
年
金
の

（
満
額
）
支
給
開
始
年
齢
を
引
き
上
げ
る
予

定
は
な
い
。
こ
れ
は
、
早
期
引
退
（
制
度
）

が
国
民
の
間
に
広
く
定
着
し
て
お
り
、
そ
れ

を
廃
止
す
る
方
向
で
の
改
革
は
国
民
的
合
意

を
得
る
こ
と
が
難
し
い
た
め
と
も
い
わ
れ
て

い
る
。
な
お
、
フ
ラ
ン
ス
は
二
〇
〇
二
年
に

「
差
別
禁
止
に
関
す
る
法
律
」
を
施
行
し
、

年
齢
差
別
に
よ
る
差
別
（
又
は
優
遇
）
を
原

則
禁
止
し
た
が
、
高
齢
者
に
対
し
て
は
既
存

の
解
雇
に
対
す
る
保
護
制
度
に
よ
り
特
別
に

保
護
し
て
い
る
。
し
か
し
、
高
齢
者
保
護
の

手
厚
さ
は
、
企
業
が
高
齢
者
の
新
規
雇
用
を

躊
躇
す
る
要
因
と
な
っ
て
い
る
た
め
、
高
齢

者
に
対
す
る
解
雇
保
護
制
度
の
一
つ
で
あ
る

「
ド
ラ
ラ
ン
ド
拠
出
金
」
の
廃
止
を
打
ち
出

し
て
い
る
。

　

な
お
、
フ
ラ
ン
ス
は
、
二
〇
〇
〇
年
に
政

労
使
の
代
表
等
で
構
成
さ
れ
る
年
金
方
針
評

議
会
（
Ｃ
Ｏ
Ｒ
）
を
設
置
し
、
年
金
制
度
の

在
り
方
や
高
齢
者
の
就
業
問
題
に
対
す
る
方

針
に
つ
い
て
、
国
民
的
合
意
を
得
ら
れ
る
よ

う
努
力
し
て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
な
環
境
の
中
で
、
フ
ラ
ン
ス
の

五
五
〜
六
四
歳
の
就
業
率
は
近
年
上
昇
傾
向

に
あ
る
も
の
の
、
今
回
の
調
査
対
象
国
で
最

も
低
い
水
準
と
な
っ
て
い
る
。

８ 

今
後
の
動
き

　

Ｅ
Ｕ
が
二
〇
一
〇
年
ま
で
に
高
齢
者
（
五

五
〜
六
四
歳
）
の
就
業
率
を
五
〇
％
と
し
、

労
働
市
場
か
ら
の
平
均
引
退
年
齢
を
約
六

四
・
九
歳
に
引
き
上
げ
る
目
標
を
示
し
て
い

る
こ
と
も
あ
り
、
Ｅ
Ｕ
各
国
は
現
在
さ
ま
ざ

ま
な
改
革
案
を
打
ち
出
し
て
い
る
。
イ
ギ
リ

ス
で
は
、二
〇
〇
六
年
一
一
月
に
年
金
の（
満

額
）
支
給
開
始
年
齢
を
二
〇
五
〇
年
ま
で
に

六
八
歳
に
引
き
上
げ
る
法
案
が
議
会
に
提
出

さ
れ
た
。
ま
た
、
ド
イ
ツ
で
は
高
齢
者
就
業

促
進
施
策
の
パ
ッ
ケ
ー
ジ
で
あ
る
「
イ
ニ
シ

ア
チ
ブ
五
〇
プ
ラ
ス
」
を
二
〇
〇
六
年
九
月

に
閣
議
決
定
し
、
施
策
内
容
を
連
立
政
権
内

で
調
整
し
て
い
る
。
フ
ラ
ン
ス
で
も
二
〇
〇

六
年
六
月
に
①
高
齢
者
の
雇
用
確
保
、
②
引

退
に
関
す
る
制
度
の
整
備
、
③
高
齢
者
の
再

就
職
促
進
、
④
高
齢
者
へ
の
労
働
市
場
に
お

け
る
偏
見
を
な
く
す
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
を
柱
と

す
る
高
齢
者
雇
用
促
進
の
た
め
の
国
家
行
動

計
画
（
二
〇
一
〇
年
ま
で
の
五
か
年
計
画
）

が
発
表
さ
れ
て
い
る
。

　

一
方
、
ア
メ
リ
カ
に
お
い
て
は
、
現
在
、

年
金
の
（
満
額
）
支
給
開
始
年
齢
を
六
七
歳

ま
で
段
階
的
に
引
き
上
げ
て
い
る
最
中
で
あ

る
。

　

今
後
、
こ
れ
ら
の
施
策
が
功
を
奏
し
、
各

国
の
高
齢
者
就
業
率
が
引
き
続
き
上
昇
し
、

平
均
引
退
年
齢
を
引
き
上
げ
る
こ
と
が
で
き

る
の
か
注
目
さ
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。


