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特集―地域雇用創出の新潮流 
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一
　
は
じ
め
に 

　
近
年
、
景
気
回
復
に
伴
っ
た
有
効
求
人
倍

率
の
回
復
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
よ
う

な
有
効
求
人
倍
率
の
上
昇
は
、
労
働
需
要
不

足
に
依
存
し
た
未
就
職
を
減
少
さ
せ
て
い
く

こ
と
と
な
ろ
う
。
し
か
し
な
が
ら
、
そ
の
一

方
に
お
い
て
、
ミ
ス
マ
ッ
チ
に
依
存
し
た
未

就
職
が
有
効
求
人
倍
率
の
上
昇
に
伴
っ
て
減

少
す
る
保
障
は
な
い
。 

　
本
稿
で
は
、
職
安
に
お
け
る
求
職
者
の
う

ち
ど
の
程
度
の
者
が
職
業
間
ミ
ス
マ
ッ
チ
に

よ
り
就
職
で
き
な
い
で
い
る
の
か
を
テ
ー
マ

と
し
た
考
察
を
行
う
こ
と
と
し
た
い
。
な
お
、

職
業
間
ミ
ス
マ
ッ
チ
の
水
準
は
地
域
に
よ
っ

て
異
な
る
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。
そ
れ
ゆ
え

こ
こ
で
は
、
地
域
ご
と
の
職
業
間
ミ
ス
マ
ッ

チ
の
水
準
を
導
出
す
る
こ
と
に
よ
り
、
こ
の

種
の
ミ
ス
マ
ッ
チ
が
顕
著
な
地
域
を
特
定
す

る
。
く
わ
え
て
、
職
業
間
ミ
ス
マ
ッ
チ
を
解

消
す
る
た
め
に
は
い
か
な
る
政
策
が
実
行
可

能
で
あ
る
の
か
も
検
討
す
る
。 

　
分
析
で
使
用
し
た
デ
ー
タ（
１
）は
、
二
〇

〇
四
年
の
常
用
労
働
者
お
よ
び
常
用
的
パ
ー

ト
タ
イ
マ
ー
に
つ
い
て
の
職
業
安
定
所
別
・

職
業
中
分
類
別
デ
ー
タ
を
、
雇
用
圏
別
・
職

業
中
分
類
別
デ
ー
タ
に
再
編
し
た
も
の
で
あ

る
。
変
数
と
し
て
は
有
効
求
人
数
と
有
効
求

職
者
数
を
利
用
し
た
。 

　
な
お
雇
用
圏
と
は
、
通
勤
圏
を
示
す
も
の

で
あ
る
と
い
え
る
。
雇
用
圏
別
、
す
な
わ
ち

通
勤
圏
別
に
デ
ー
タ
を
整
理
し
た
の
は
、
地

域
の
単
位
と
し
て
通
勤
圏
を
利
用
し
よ
う
と

試
み
た
た
め
で
あ
る
。
こ
う
す
る
こ
と
に
よ

っ
て
、
個
々
の
経
済
活
動
の
地
理
的
区
分
を

よ
り
現
実
的
な
も
の
に
捉
え
な
お
し
た
上
で
、

分
析
す
る
こ
と
が
可
能
と
な
る
。
こ
の
概
念

を
利
用
す
る
と
、
全
国
は
大
都
市
雇
用
圏
、

小
都
市
雇
用
圏
そ
れ
に
非
都
市
雇
用
圏
に
区

分
さ
れ
る
。
大
雑
把
に
言
う
と
、
大
都
市
雇

用
圏
と
は
大
阪
市
雇
用
圏
や
東
京
特
別
区
雇

用
圏
な
ど
と
い
っ
た
人
口
規
模
の
大
き
な
通

勤
圏
を
示
し
て
い
る
。
小
都
市
雇
用
圏
と
は

人
口
規
模
の
小
さ
な
通
勤
圏
を
示
し
て
お
り
、

例
え
ば
、
富
山
県
の
魚
津
市
雇
用
圏
な
ど
が

挙
げ
ら
れ
る
。
非
都
市
雇
用
圏
と
は
、
他
の

地
域
か
ら
孤
立
し
た
よ
り
小
さ
な
自
治
体
を

示
し
て
お
り
、
例
え
ば
徳
島
県
の
上
勝
町
な

ど
が
挙
げ
ら
れ
る
。 

 

　
二
　
職
業
間
ミ
ス
マ
ッ
チ
の 

　
　
　
導
出
方
法 

　
職
業
間
ミ
ス
マ
ッ
チ
の
導
出
方
法
に
つ
い

て
簡
単
に
説
明
す
る
。
図
表
１
を
ご
覧
い
た

だ
き
た
い
。
こ
こ
に
は
、
仮
想
的
な
雇
用
圏

に
お
け
る
有
効
求
人
数
と
有
効
求
職
者
数
が
、

職
業
Ａ
、
職
業
Ｂ
そ
れ
に
職
業
計
に
つ
い
て

そ
れ
ぞ
れ
示
さ
れ
て
い
る
。
上
側
の
表
「
現

実
の
状
態
」
を
見
る
と
、
職
業
Ａ
の
有
効
求

人
数
は
五
〇
、
有
効
求
職
者
数
は
一
〇
〇
で

あ
る
か
ら
、
五
〇
人
は
就
職
可
能
で
あ
る
と

思
わ
れ
る
。
同
様
の
ロ
ジ
ッ
ク
に
よ
り
、
職

業
Ｂ
に
お
い
て
は
一
〇
〇
人
が
就
職
可
能
で

あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。
ま
た
、
職
業
計
の
列

か
ら
は
一
七
〇
人
が
就
職
で
き
る
と
い
え
る
。

こ
こ
で
、
職
業
Ａ
と
Ｂ
の
就
職
可
能
件
数
合

計
値（
＝100

＋50
）
と
職
業
計
の
そ
れ
を
比

較
す
る
と
、
前
者
は
後
者
よ
り
も
二
〇（
＝

170

―150

）
少
な
い
こ
と
が
わ
か
る
が
、
こ

の
乖
離
は
求
職
者
が
職
業
を
変
更
す
る
こ
と

に
よ
り
解
消
し
得
る
も
の
で
あ
る
。
こ
の
こ

と
を
以
下
で
説
明
し
よ
う
。 

　
下
の
表
「
職
業
間
ミ
ス
マ
ッ
チ
が
改
善
さ

れ
た
状
態
」
を
見
て
い
た
だ
き
た
い
。
こ
こ

で
は
、
「
現
実
の
状
態
」
に
お
け
る
職
業
Ａ

の
有
効
求
職
者
の
う
ち
二
〇
人
を
職
業
Ｂ
へ

の
求
職
へ
と
向
か
わ
せ
る
こ
と
に
よ
り
（
職

業
Ａ
の
就
職
可
能
件
数
は
五
〇
の
ま
ま
で
あ

る
が
）
職
業
Ｂ
の
就
職
可
能
件
数
が
一
二
〇

へ
と
増
加
せ
し
め
ら
れ
て
い
る
。
注
目
す
べ

き
は
、
こ
の
よ
う
な
変
更
に
よ
り
各
職
業
の

就
職
可
能
件
数
合
計
値
が
、
そ
れ
が
採
り
得

る
最
大
値
で
あ
る
職
業
計
就
職
可
能
件
数
と

同
じ
に
な
っ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。 

　
本
稿
で
は
こ
の
よ
う
な
、
「
職
業
間
ミ
ス

マ
ッ
チ
が
改
善
さ
れ
た
状
態
」
に
お
け
る
就

職
可
能
件
数
（
＝
職
業
計
就
職
可
能
件
数
）

と
「
現
実
の
状
態
」
に
お
け
る
各
職
業
の
就

職
可
能
件
数
合
計
値
の
差
を
職
業
間
ミ
ス
マ

ッ
チ
と
み
な
す
こ
と
と
す
る
。
つ
ま
り
、
求

職
者
が
職
業
を
変
更
す
る
こ
と
に
よ
り
解
消

で
き
る
未
就
職
を
職
業
間
ミ
ス
マ
ッ
チ
と
考

え
る
の
で
あ
る
。
こ
の
例
に
お
い
て
は
、
二

〇（
＝170

―150

）
が
そ
れ
に
あ
た
る
。
従

っ
て
、
求
職
者
に
占
め
る
職
業
間
ミ
ス
マ
ッ

チ
に
よ
っ
て
就
職
で
き
な
い
で
い
る
者
の
割

合
は
一
〇
％（
＝（20/200

）×100

）と
な
る
。 

　
次
節
で
は
、
こ
の
よ
う
な
方
法
に
よ
り
、

各
雇
用
圏
の
職
業
間
ミ
ス
マ
ッ
チ
割
合
を
導

出
す
る
。 

 

　
三
　
分
析
結
果 

　
職
業
間
ミ
ス
マ
ッ
チ
の
導
出
は
、
三
七
〇

の
雇
用
圏
に
関
し
て
な
さ
れ
た
。
そ
れ
ゆ
え
、

全
て
の
結
果
を
示
す
に
は
紙
幅
が
足
り
な
い
。

よ
っ
て
こ
こ
で
は
、
職
業
間
ミ
ス
マ
ッ
チ
割

合
が
最
も
高
か
っ
た
一
〇
の
雇
用
圏
に
注
目

す
る
こ
と
と
す
る（
２
）。 

　
図
表
２
に
は
、
そ
れ
ら
雇
用
圏
に
関
す
る

結
果
が
示
さ
れ
て
い
る
。
最
も
職
業
間
ミ
ス
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マ
ッ
チ
の
割
合
が
高
か
っ
た
の
は
、
富
山
県

の
魚
津
市
雇
用
圏
で
あ
っ
た
。
こ
れ
に
続
く

の
が
福
井
県
の
敦
賀
市
雇
用
圏
、
広
島
県
の

因
島
市
雇
用
圏
な
ど
と
な
っ
て
い
る
。
さ
て
、

こ
こ
に
挙
げ
ら
れ
た
雇
用
圏
に
は
、
以
下
の

よ
う
な
共
通
点
が
見
ら
れ
る
。 

　
ま
ず
、
こ
れ
ら
雇
用
圏
の
有
効
求
人
倍
率

は
い
ず
れ
も
一
に
近
い
水
準
に
あ
る
。
こ
れ

は
有
効
求
人
倍
率
が
一
未
満
の
区
間
に
お
い

て
は
、
そ
の
上
昇
に
従
っ
て
職
業
間
ミ
ス
マ

ッ
チ
は
上
昇
す
る
可
能
性
が
あ
る
一
方
、
一

よ
り
大
き
い
区
間
に
お
い
て
は
、
そ
の
上
昇

に
従
っ
て
低
下
す
る
可
能
性
が
あ
る
と
い
う

こ
と
を
反
映
し
た
も
の
と
思
わ
れ
る
。
有
効

求
人
倍
率
と
職
業
間
ミ
ス
マ
ッ
チ
の
こ
の
よ

う
な
関
係
は
、
以
下
の
よ
う
に
説
明
で
き
る
。 

　
ま
ず
、
職
業
計
有
効
求
人
倍
率
が
極
め
て

低
い
状
態
に
お
い
て
は
、
全
て
の
職
業
に
お

い
て
求
職
超
過
の
状
況
に
あ
る
と
し
よ
う
。

こ
の
よ
う
な
と
き
に
は
、
当
然
で
は
あ
る
が

求
職
超
過
の
職
業
か
ら
求
人
超
過
の
職
業
へ

と
求
職
者
を
移
動
さ
せ
る
こ
と
は
で
き
な
い
。

ま
た
、
極
め
て
景
気
が
よ
く
求
職
超
過
の
職

業
が
存
在
し
な
い
と
き
に
は
、
求
職
超
過
の

職
業
か
ら
求
人
超
過
の
職
業
へ
と
求
職
者
を

移
動
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
は
ず
も
な
い
。

そ
れ
ゆ
え
、
こ
れ
ら
の
両
ケ
ー
ス
に
お
い
て

は
求
職
者
を
職
業
間
で
移
動
さ
せ
る
こ
と
に

よ
っ
て
就
職
件
数
を
増
加
さ
せ
る
こ
と
は
で

き
な
い
。
つ
ま
り
、
職
業
間
ミ
ス
マ
ッ
チ
は

〇
と
な
る
。 

　
そ
の
間
の
プ
ロ
セ
ス
に
つ
い
て
は
、
以
下

の
よ
う
な
説
明
が
で
き
る
。
全
て
の
職
業
で

求
職
者
が
超
過
し
て
い
る
状
態
か
ら
、
景
気

が
回
復
し
て
い
く
過
程
に
お
い
て
は
、
求
人

超
過
と
な
る
職
業
も
徐
々
に
増
え
て
く
る
で

あ
ろ
う
。
そ
う
す
る
と
、
求
職
超
過
の
職
業

か
ら
求
人
超
過
の
職
業
へ
と
求
職
者
を
移
動

さ
せ
る
こ
と
に
よ
り
就
職
件
数
を
増
加
さ
せ

る
余
地
が
生
じ
る
こ
と
と
な
る
。
こ
れ
は
、

職
業
間
ミ
ス
マ
ッ
チ
の
発
生
に
他
な
ら
な
い
。

こ
の
よ
う
な
プ
ロ
セ
ス
は
、
職
業
計
有
効
求

人
倍
率
が
一
に
な
る
ま
で
続
く
。 

　
し
か
し
、
そ
れ
が
一
を
超
え
て
大
き
く
な

っ
て
い
く
と
、
次
第
に
求
人
超
過
の
職
業
の

割
合
が
増
加
し
て
い
く
こ
と
と
な
る
。
結
果
、

求
職
超
過
の
職
業
か
ら
求
人
超
過
の
職
業
へ

と
、
求
職
者
を
移
動
さ
せ
る
余
地
が
徐
々
に

小
さ
く
な
り
始
め
る
。
言
い
換
え
る
と
、
職

業
間
ミ
ス
マ
ッ
チ
は
減
少
し
て
い
く
。
　 

　
以
上
の
説
明
よ
り
、
有
効
求
人
倍
率
と
職

業
間
ミ
ス
マ
ッ
チ
の
組
み
合
わ
せ
が
先
に
示

し
た
よ
う
な
も
の
と
な
り
得
る
こ
と
が
理
解

で
き
よ
う
。
こ
の
よ
う
な
両
変
数
の
大
ま
か

な
関
係
は
、
図
表
３
の
よ
う
に
示
す
こ
と
が

で
き
る
。
た
だ
し
、
同
図
表
に
示
さ
れ
た
関

係
は
推
測
し
得
る
結
果
を
示
す
に
過
ぎ
ず
、

実
証
的
な
検
討
の
結
果
得
ら
れ
た
も
の
で
は

な
い
。
そ
こ
で
、
実
際
に
こ
の
よ
う
な
関
係

が
成
立
し
て
い
る
の
か
否
か
を
、
三
七
〇
の

雇
用
圏
に
お
け
る
職
業
間
ミ
ス
マ
ッ
チ
と
有

効
求
人
倍
率
を
プ
ロ
ッ
ト
す
る
こ
と
に
よ
り

確
認
し
て
み
た
。
結
果
は
、
図
表
４
に
示
さ

れ
て
い
る
。
こ
こ
か
ら
は
、
右
で
の
推
測
が

概
ね
正
し
か
っ
た
こ
と
が
理
解
で
き
よ
う（
３
）。

た
だ
、
有
効
求
人
倍
率
が
一
を
超
え
て
か
ら

も
、
職
業
間
ミ
ス
マ
ッ
チ
が
低
下
し
な
い
傾

向
が
あ
る
よ
う
に
も
思
わ
れ
る
。 

　
閑
話
休
題
。
図
表
２
か
ら
は
、
職
業
間
ミ

ス
マ
ッ
チ
割
合
の
高
い
雇
用
圏
に
は
、
規
模

が
小
さ
い
雇
用
圏
が
多
い
こ
と
が
理
解
で
き

る
。
さ
ら
に
は
、
地
域
ブ
ロ
ッ
ク
別
に
見
る

と
、
中
国
や
北
陸
ブ
ロ
ッ
ク
の
雇
用
圏
が
多

い
こ
と
も
わ
か
る
。
で
は
、
こ
れ
ら
雇
用
圏

に
お
い
て
は
な
ぜ
職
業
間
ミ
ス
マ
ッ
チ
割
合

が
高
く
な
っ
た
の
で
あ
ろ
う
か
。
そ
の
要
因

と
し
て
は
、
こ
れ
ら
雇
用
圏
で
は
求
人
が
特

定
の
職
業
に
偏
っ
て
い
る
可
能
性
や
求
職
者

の
移
動
性
が
相
対
的
に
低
い
可
能
性
が
指
摘

で
き
る
。 

　
求
人
が
特
定
の
職
業
に
偏
っ
て
い
る
と
い

う
こ
と
は
、
特
定
の
職
業
に
お
け
る
求
人
超

過
が
顕
著
と
な
る
こ
と
に
繋
が
っ
て
く
る
一

方
、
他
の
職
業
に
お
け
る
求
職
超
過
を
維
持

す
る
こ
と
に
も
繋
が
っ
て
く
る
。
そ
し
て
こ

の
こ
と
は
、
求
職
超
過
の
職
業
か
ら
求
人
超

過
の
職
業
へ
、
求
職
者
を
移
動
さ
せ
る
こ
と

に
よ
り
解
消
し
得
る
未
就
職
を
温
存
も
し
く

は
増
加
さ
せ
る
こ
と
と
な
る
た
め
、
職
業
間

ミ
ス
マ
ッ
チ
の
割
合
が
他
の
雇
用
圏
と
比
較

し
て
高
く
な
っ
て
し
ま
う
。
ま
た
、
求
職
者

の
移
動
性
が
低
い
場
合
に
は
、
求
職
者
を
移

動
さ
せ
る
こ
と
に
よ
っ
て
就
職
件
数
を
増
大

さ
せ
る
余
地
が
い
つ
ま
で
も
温
存
さ
れ
る
こ

と
と
な
る
の
だ
か
ら
、
そ
の
よ
う
な
雇
用
圏 
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に
お
い
て
は
や
は
り
職
業
間
ミ
ス
マ
ッ
チ
割

合
が
高
く
な
ろ
う
。
こ
れ
ら
二
つ
の
要
因
の

う
ち
の
一
方
、
も
し
く
は
両
方
に
よ
り
、
小

規
模
な
雇
用
圏
や
北
陸
、
中
国
ブ
ロ
ッ
ク
の

雇
用
圏
に
お
け
る
職
業
間
ミ
ス
マ
ッ
チ
の
水

準
は
高
く
な
っ
て
い
る
も
の
と
思
わ
れ
る
。 

　
と
こ
ろ
で
、
以
上
の
議
論
か
ら
は
、
求
職

超
過
の
職
業
に
お
け
る
求
人
を
増
や
し
た
り
、

求
職
者
の
移
動
性
を
高
め
る
こ
と
に
よ
り
職

業
間
ミ
ス
マ
ッ
チ
の
水
準
を
低
下
さ
せ
得
る

こ
と
が
理
解
で
き
る
。
な
ぜ
な
ら
、
こ
れ
ら

両
方
は
、
求
職
者
を
移
動
さ
せ
る
こ
と
に
よ

り
就
職
件
数
を
増
加
さ
せ
る
余
地
を
小
さ
く

し
得
る
か
ら
で
あ
る
。 

　
以
上
、
分
析
結
果
に
つ
い
て
見
て
き
た
。

こ
こ
か
ら
は
、
職
業
間
ミ
ス
マ
ッ
チ
割
合
が

高
い
雇
用
圏
と
は
、
有
効
求
人
倍
率
が
一
に

近
く
、
北
陸
や
中
国
ブ
ロ
ッ
ク
に
存
在
す
る

小
規
模
な
雇
用
圏
で
あ
る
こ
と
示
さ
れ
た
。

以
下
で
は
、
職
業
間
ミ
ス
マ
ッ
チ
を
解
消
す

る
た
め
に
は
い
か
な
る
政
策
が
実
行
し
得
る

の
か
を
考
察
し
て
み
た
い
。 

 

　
四
　
政
策
的 

　
　
　
イ
ン
プ
リ
ケ
ー
シ
ョ
ン 

　
右
で
の
議
論
を
踏
ま
え
る
と
、
職
業
間
ミ

ス
マ
ッ
チ
を
減
少
さ
せ
る
た
め
の
方
法
と
し

て
は
、
以
下
の
手
段
を
指
摘
す
る
こ
と
が
で

き
る
。
一
つ
目
は
、
求
職
超
過
の
職
業
に
お

け
る
求
人
を
増
や
す
こ
と
で
あ
る
。
二
つ
目

は
、
求
職
者
の
移
動
性
を
高
め
る
こ
と
で
あ

る
。 

　
一
つ
目
の
方
法
が
利
用
可
能
で
あ
る
と
い

う
こ
と
は
、
求
人
開
拓
や
雇
用
創
出
に
よ
っ

て
も
職
業
間
ミ
ス
マ
ッ
チ
を
解
消
し
得
る
こ

と
を
意
味
す
る
。
こ
れ
ま
で
、
こ
れ
ら
の
手

段
は
労
働
需
要
不
足
を
削
減
す
る
た
め
の
方

策
と
し
て
語
ら
れ
る
こ
と
が
多
か
っ
た
よ
う

に
思
わ
れ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
こ
こ
で
の

分
析
結
果
を
踏
ま
え
る
と
、
そ
れ
ら
は
職
業

間
ミ
ス
マ
ッ
チ
を
削
減
す
る
た
め
の
政
策
と

も
成
り
得
る
と
指
摘
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

　
た
だ
、
求
人
開
拓
の
手
段
に
よ
っ
て
こ
れ

を
実
現
す
る
こ
と
に
は
限
界
が
あ
る
か
も
し

れ
な
い
。
よ
っ
て
こ
の
よ
う
な
場
合
に
は
、

さ
ま
ざ
ま
な
職
業
分
野
に
お
け
る
雇
用
創
出

を
行
う
こ
と
が
重
要
に
な
る
も
の
と
思
わ
れ

る
。
雇
用
創
出
に
つ
い
て
こ
こ
で
詳
細
に
議

論
す
る
こ
と
は
避
け
る
が
、
小
さ
な
町
や
村

に
お
い
て
も
実
際
に
さ
ま
ざ
ま
な
職
業
分
野

に
お
け
る
雇
用
を
生
み
出
し
て
い
る
例
も
見

ら
れ
る
。
例
え
ば
徳
島
県
の
上
勝
町
で
は
、

第
三
セ
ク
タ
ー
五
社
を
運
営
す
る
こ
と
に
よ

り
農
業
、
サ
ー
ビ
ス
業
そ
れ
に
林
業
な
ど
の

雇
用
を
創
出
し
て
い
る
。
ま
た
、
近
年
第
六

次
産
業
と
呼
ば
れ
る
よ
う
な
産
業
に
お
い
て

は
農
業
、
製
造
業
そ
れ
に
サ
ー
ビ
ス
業
分
野

な
ど
に
お
け
る
雇
用
を
創
出
し
て
い
る（
４
）。

三
重
県
阿
山
町
の
も
く
も
く
手
作
り
フ
ァ
ー

ム
な
ど
が
そ
の
例
と
し
て
挙
げ
ら
れ
る
。
こ

れ
ら
の
事
実
は
、
相
対
的
に
職
業
間
ミ
ス
マ

ッ
チ
水
準
の
高
い
小
規
模
な
雇
用
圏
な
ど
に

お
い
て
も
、
さ
ま
ざ
ま
な
職
業
分
野
に
お
け

る
雇
用
創
出
を
行
う
こ
と
に
よ
り
職
業
間
ミ

ス
マ
ッ
チ
割
合
を
低
下
さ
せ
得
る
こ
と
を
示

唆
し
て
い
る
。 

　
続
い
て
、
求
職
者
の
移
動
性
に
関
連
し
た

二
つ
目
の
方
法
に
つ
い
て
述
べ
た
い
。
求
職

者
が
職
業
間
で
移
動
で
き
な
い
の
は
、
彼
等

が
持
っ
て
い
る
能
力
・
技
能
と
求
人
側
が
要

求
す
る
そ
れ
ら
が
乖
離
し
て
い
る
こ
と
に
よ

り
生
じ
て
い
る
可
能
性
が
あ
る
。
し
た
が
っ

て
、
職
業
訓
練
な
ど
に
よ
っ
て
そ
の
よ
う
な

乖
離
を
な
く
す
こ
と
が
で
き
れ
ば
、
移
動
性

は
高
ま
っ
て
ゆ
く
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。
職

業
訓
練
の
効
率
性
を
よ
り
一
層
上
げ
る
た
め

に
は
、
市
場
で
必
要
と
さ
れ
て
い
る
能
力
・

技
能
の
向
上
に
資
す
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
さ
ら

に
充
実
さ
せ
る
こ
と
が
肝
要
か
と
思
わ
れ
る
。 

　
ま
た
、
特
定
の
職
業
に
求
職
者
が
留
ま
り

続
け
る
の
は
、
単
に
多
く
の
求
人
が
あ
る
職

業
も
存
在
す
る
と
い
う
事
実
を
求
職
者
が
知

ら
な
い
こ
と
に
起
因
し
て
い
る
可
能
性
も
指

摘
で
き
る
。
だ
と
す
れ
ば
、
さ
ま
ざ
ま
な
職

業
に
お
け
る
有
効
求
人
倍
率
の
水
準
な
ど
の

情
報
を
求
職
者
に
的
確
に
伝
え
る
こ
と
も
重

要
に
な
る
と
考
え
ら
れ
る
。 

　
以
上
、
職
業
間
ミ
ス
マ
ッ
チ
の
解
消
策
に

つ
い
て
見
て
き
た
。
先
の
分
析
に
よ
る
と
、

こ
の
種
の
ミ
ス
マ
ッ
チ
が
目
立
つ
の
は
、
有

効
求
人
倍
率
が
１
に
近
い
、
北
陸
や
中
国
ブ

ロ
ッ
ク
の
小
規
模
な
雇
用
圏
で
あ
っ
た
。
そ

れ
ゆ
え
、
こ
れ
ら
の
雇
用
圏
に
お
い
て
は
上

で
示
さ
れ
た
よ
う
な
政
策
が
実
行
さ
れ
る
こ

と
が
特
に
重
要
に
な
る
も
の
と
思
わ
れ
る
。 

　
最
後
に
、
こ
こ
で
の
分
析
は
比
較
的
単
純

な
方
法
に
よ
っ
て
行
わ
れ
た
も
の
で
あ
る
。

よ
り
厳
密
な
分
析
や
そ
こ
か
ら
得
ら
れ
る
知

見
に
つ
い
て
は
、
今
後
公
刊
さ
れ
る
報
告
書

な
ど
を
参
考
に
し
て
い
た
だ
き
た
い
。 

 

＊
本
稿
は
、
大
谷
（2006

）
を
改
訂
・
拡
張

し
た
も
の
で
あ
る
。 

 
〔
注
〕 

１
．
使
用
デ
ー
タ
に
関
す
る
よ
り
詳
細
な
説
明
に
つ

い
て
は
、
大
谷
（2006

）
を
参
照
さ
れ
た
い
。 

２
．
全
て
の
雇
用
圏
に
つ
い
て
の
結
果
に
関
心
の
あ

る
方
は
、
大
谷
（2006

）
の
章
末
付
図
を
参
照
し

て
い
た
だ
き
た
い
。
こ
こ
に
は
職
業
間
ミ
ス
マ
ッ

チ
割
合
の
み
な
ら
ず
、
就
職
率
、
そ
の
他
ミ
ス
マ

ッ
チ
割
合
そ
れ
に
労
働
需
要
不
足
割
合
に
つ
い
て

も
示
さ
れ
て
い
る
。 

３
．
図
表
３
と
４
に
は
、
前
者
が
特
定
の
雇
用
圏
に

お
け
る
有
効
求
人
倍
率
と
職
業
間
ミ
ス
マ
ッ
チ
の

時
系
列
的
な
変
化
を
示
し
て
い
る
の
に
対
し
て
、

後
者
は
さ
ま
ざ
ま
な
雇
用
圏
に
お
け
る
両
変
数
の

組
み
合
わ
せ
を
プ
ロ
ッ
ト
し
た
も
の
で
あ
る
と
い

う
違
い
は
あ
る
。 

４
．
第
六
次
産
業
と
は
、
第
一
次
産
業
、
第
二
次
産

業
そ
れ
に
第
三
次
産
業
が
一
体
と
な
っ
た
産
業
を

意
味
し
て
い
る
。
六
次
と
い
う
の
は
、
１（
次
産

業
）×
２（
次
産
業
）×
３（
次
産
業
）＝
６（
次
産
業
）

と
い
え
る
た
め
で
あ
る
。 
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