
 

序章 問題意識、研究方法および概要 

 

１ 問題意識 

 ここ数年の間に地域雇用対策をめぐる環境は大きく変化している1。変化の１つとして、政策主

体のウエイトが国から自治体へと移っていることを挙げることができる。この背景には、不況が

長期化する中、財政が悪化したため、かつてのように公共事業の拡大で地方の雇用を支えること

が難しくなっているという事情がある。 

政策主体が国から地方へと移る背景にある法制度の整備に目を向けると、地方分権一括法（2000

年）により国と地方の役割分担を明確にし、自治体への権限委譲の方針が打ち出され、地域雇用

対策も地域が主体となり、地域の状況を踏まえて、個々の地域の特徴を活かすようなものへと転

換しつつある。また、改正雇用対策法（2000 年）、職業安定法の改正（2003 年）によって自治体

の手によって雇用政策が実施されるよう期待されている。 

 地域間では人口、地理、産業構造、財政規模など、地理的・社会経済的環境は異なっており、

雇用状況も異なる。たとえば、地域の単位として市町村に注目し、2000 年国勢調査結果から完全

失業率を計算すると、全市町村の完全失業率の平均値は 4.1%である。しかし、データの散らばり

を見ると、0.0％から 18.1％まで幅広く分布し、自治体間の差は非常に大きいことがわかる2。市町

村が失業対策を講じるとしても、失業率が 18％の市町村と０％に近い市町村とでは政策的対応も

異なり、政策課題としての重要性も異なるはずである。また、失業の原因も地域によって異なる

と考えられる。失業率が５％であったとしても、失業の原因が需要不足要因による場合と摩擦的

要因による場合とでは政策的対応も異なるはずである。 

雇用政策の主体が国から地域へと移っていく中、大きく異なる雇用状況に直面した市町村が、

雇用問題にどう取り組んでいるのか確認したい、というのが本研究の問題関心である。 

失業率が高い市町村では政策課題の中でも雇用問題の位置づけが高いはずだし、政策的緊急度

も高いことが予想される。また、市町村が置かれた社会・経済状況は異なれば、失業の原因も異

なるはずだし、原因に基づく政策的対応が採られているはずである。しかし、同じ雇用状況に直

面した市町村のうち、適切な雇用対策が講じられている市町村と講じられていない市町村がある

                                                            
1 以下の記述は伊藤実・勇上和史(2005)「日本における地域雇用政策の変遷と現状」樋口美雄・Ｓ=ジゲール・労働政策

研究研修機構編『地域の雇用戦略』日本経済新聞社所収、341 ページ以降による。また、樋口美雄「日本で地域による

雇用戦略が必要な理由」樋口美雄・Ｓ=ジゲール・労働政策研究研修機構編前掲書所収も参照。さらに、樋口美雄・Ｓ

=ジゲール「経済開発と雇用創出するための地域ガバナンス」樋口美雄・Ｓ=ジゲール・労働政策研究研修機構編前掲

書所収、11～12 ページの記述が、調査結果を整理する上で参考になった。 
2 厚生労働省『平成 19 年労働経済白書』において地域の雇用状況は全国を 10 ブロックに分けて分析しているが、ブロ

ック間の失業率は３％台から５％台に分布しており、市町村間の失業率格差に比べて小さい。 
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