
かけがえのない私という実存の獲得と

地域に根ざした中間的就労で生きる場づくり

(一社) 釧路社会的企業創造協議会副代表
釧路市・釧路管内生活相談支援センター（くらしごと）長

櫛部 武俊



釧路市（旧釧路市地区）

札幌

旭川

函館

帯広
根室

人 口：170,935 人
世帯数：94,180 世帯

（H30.3現在）
面積：1,362.90㎢

至阿寒町

至音別町

地図で見る保護世帯の分布

釧路⇔帯広 約2時間00分（約120km）

釧路⇔根室 約2時間30分（約120km）

釧路⇔札幌 約4時間30分（約320km）

釧路
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市民約20人に1人が被保護者である。被保護者の自尊感情が回復し、
地域社会の一員として活躍してもらう課題がある街

H14.1
太平洋炭鉱閉山

H20.9
リーマンショック



現在の自立支援プログラムとその実績
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生活困窮者等子ども学習支

援プログラム（まじくる等） 

 
高校進学支援プログラム 

（中学 3年生の子とその親対象） 

 

インターンシップ事業 

・㈱ビケンワーク 

・㈱美警 

・㈳釧路社会的企業創造協議会 

    

釧路市生活保護自立支援プログラム全体概況（H31年 4月現在） 

 
  

 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
  
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

就 労 自 立 

生 活 保 護 受 給 世 帯 

 

生業扶助活用資格取得 

プログラム 

 

就労支援員活用就労支援事業 

 

生活保護受給者等就労自立促進事業 

(ハローワーク連携) 
民間職業紹介事業活用 

プログラム 

 

就 労 支 援 プ ロ グ ラ ム 

日常生活意欲向上 

支援プログラム 
日常生活自立 

就業体験的
ﾎﾞﾗﾝﾃｨｱ事業
プログラム 

障がい者就労継続支援事業所作業体

験ﾌﾟﾛｸﾞﾗﾑ 

NPOぴーぷる 

いずみの里 

 

 

就業体験 

プログラム 

○多重債務者 

自立支援 

プログラム 

○ＤＶ被害者 

自立支援 

プログラム 

○精神保健 

福祉支援 

プログラム 

○整理収納 

プログラム 動物園環境整備ﾎﾞﾗﾝﾃｨｱ体験事業 NPO動物園協会 

公園管理ﾎﾞﾗﾝﾃｨｱ体験事業 公園緑化協会 

障がい者ｸﾞﾙｰﾌﾟﾎｰﾑﾎﾞﾗﾝﾃｨｱ体験事業 おおぞらﾈｯﾄﾜｰｸ 

介護施設・ﾃﾞｲｻｰﾋﾞｽﾎﾞﾗﾝﾃｨｱ体験事業 ｹｱｺｰﾄひまわり・わたすげ 

はまなすの家・ニチイ 

病院ﾎﾞﾗﾝﾃｨｱ体験事業 星が浦病院・釧路脳神経外科 

釧路孝仁会記念病院・白樺台病院 

図書整理ﾎﾞﾗﾝﾃｨｱ体験事業 釧路短期大学 

 

社会生活自立 

｢アトリエななみ｣手伝い（雑巾縫いほか） 地域生活支援ﾈｯﾄﾜｰｸｻﾛﾝ 

地域活動支援センター作業体験プログラム 地域生活支援ﾈｯﾄﾜｰｸｻﾛﾝ 

ﾊｰﾄ釧路 

 

無料職業紹介事業

との連携 



～釧路発、自立支援プログラムのススメ～



かけがえのない私と
居場所づくり（ハブ）

新しいケアの試み

就労自立 日常生活自立

社会生活自立

【支援】
ケースワーカー・
民生委員・パーソ
ナルサポーター

など

【支援】
地域・事業所・

関係機関
など



釧路モデルの分析

日常生活
自立

社会生活
自立

就労自立

ただちに就労困難、あるいはケースワークだけでは就労困難
な生活保護受給者を対象にご本人の「ステージ」に応じた多
様な自立支援プログラムを用意

ペイドワーク
０％

ペイドワーク
０％

ペイドワーク
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漁網の仕立て作業・・支え合う通い場

8



稼ぎ高









地域のホットスポット（釧路市）



労働・教育（学校）・疾病と孤立



引きこもり状態･･居場所





包括的な相談支援システム構築事業について
以下のような具体的な試みを通じて、協働による包括的支援体制を構築する。

美原部会

就労支援部会

音別部会

ま ち し ご と

ボランティア等を活用した新たな社会資源の創出

課題
資源課題

資源
資源 課題

地域における包括的な相談支援システムの構築

元町部会

相談支援包括化推進会議（全体会）
ケース会議・事例検討・コンサルテーション



旧音別町の就労・就農支援と暮らしの課題
◆人口減 ２００５年平成の大合併
人口2,756人⇒2018年1,833人に
・・・歩いている人を見かけない

◆中心から周辺になる。議員ゼロ。
◆基幹産業は酪農・林業・・酪農ヘル
パーはベトナム人、大企業の林
業で隙間産業ができない地域

◆2㍍になる自生蕗（秋田蕗）が枯渇。
◆営農を辞める酪農家たち
生活困窮し点在する住民の孤立化防
止。この地に根ざした取り組み

◆音別部会立ち上げ・・作付・山菜工場
の立ち上げ等を通じたつながり、
自己肯定感の回復（中間的就労・準
市場）



音別部会
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音別ふき蕗団と地域のつながり 音別部会

蕗の栽培を通した
地域の様々な人が交流する場
多様な働き方が可能な場づくり

↓
ビジョンの実現

「蕗で音別の町が有名になり、
老若男女いきいきと暮らせる」

音別ふき蕗団
(一社)釧路社会的

企業創造協議会
・事務局機能
・生活困窮者自立支援充実
・社会復帰促進事業の効果向上
・料理レシピの開発

せっせ
・支援相談員の派遣(作業の見守り）
・若者と高齢者の接点づくりの推進
期間
・困りごと解決からの「つながり」
づくり

おんべつ学園
・労務の提供
・障害者支援の充実
・地域住民との交流支援

地域の民間企業（美警）
・加工工場の稼働による商品加工
・蕗の加工商品開発

行政（釧路市）
・地域課題の解決
・地域おこし協力地等支援
・加工品の販路開拓支援

大地みらい信金
・新規開拓支援
・コミュニティ再生ノウハウ吸収
・根釧地域への波及、活性化
・賃金需要創出

CLAPS creative
東京の関係人口
・マーケティング支援
・ブランディング支援
・ファシリテーション

労働力・支援員の派遣全体コーディネート・
技術・ノウハウサポート

生産

事務局
調整

労働力

労働力
加工

コーデ
ィネート

経営
支援

販促
支援



中間的就労自立の可能性（平成30年度厚生労働白書より抜粋）




