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特集―選択迫られる外国人労働者受け入れ 

教
育
・
就
労
環
境
の
整
備
を
―
「
豊
田
宣
言
」
採
択
 

外国人集住都市会議から 

外国人住民に関する諸問題を討議した外国人集住都市会議 

　
ブ
ラ
ジ
ル
日
系
人
な
ど
多
く
の
外

国
人
が
暮
ら
す
関
東
・
東
海
地
域
―
。

景
気
回
復
を
牽
引
す
る
製
造
現
場
で

は
、
請
負
労
働
者
と
し
て
働
く
外
国

人
が
数
年
前
か
ら
増
え
続
け
、
今
や

欠
か
せ
ぬ
労
働
力
と
な
っ
て
い
る
。

そ
の
一
方
で
、
メ
ー
カ
ー
の
工
場
が

あ
る
都
市
で
は
、
彼
ら
の
定
住
化
傾
向
が
強

ま
る
な
か
、
就
労
面
だ
け
で
な
く
教
育
、
医

療
・
社
会
保
障
、
近
隣
住
民
と
の
共
生
な
ど

の
課
題
が
山
積
す
る
。
そ
ん
な
悩
み
を
共
有

す
る
静
岡
・
愛
知
・
三
重
・
岐
阜
・
群
馬
・

長
野
の
六
県
一
五
市
町
で
つ
く
る
「
外
国
人

集
住
都
市
会
議
」
は
一
〇
月
二
九
日
、
愛
知

県
豊
田
市
で
全
体
会
議
を
開
催
。
各
首
長
と

中
央
省
庁
の
実
務
担
当
者
ら
が
外
国
人
住
民

の
就
労
問
題
な
ど
に
つ
い
て
話
し
合
っ
た
。 

   

全
体
会
議

で「
豊
田
宣
言
」
を
採
択 

 

集
住
都
市
会
議
は
、
愛
知
県
の
豊
橋
市
や

豊
田
市
、
静
岡
県
浜
松
市
な
ど
の
外
国
人
受

け
入
れ
先
進
都
市
が
二
〇
〇
一
年
、
外
国
人

住
民
に
か
か
わ
る
施
策
や
活
動
状
況
に
つ
い

て
情
報
交
換
し
、
直
面
す
る
課
題
の
解
決
に

積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
を
目
的
に

設
立
し
た
。
二
〇
〇
一
年
に
浜
松
市
で
第
一

回
会
議
を
開
い
た
の
が
始
ま
り
で
、
今
回
は

〇
一
年
、
〇
二
年
に
続
き
三
回
目
に
あ
た
る
。 

 

会
議
に
は
約
五
〇
〇
人
が
参
加
。
ま
ず
、

分
科
会
に
分
か
れ
て
課
題
に
沿
っ
て
討
議
し

た
後
、
全
体
会
議
で
外
国
人
住
民
の
定
住
化

を
前
提
と
し
た
教
育
・
就
労
環
境
の
整
備
、

外
国
人
の
自
助
組
織
の
結
成
支
援
な
ど
の
施

策
の
推
進
な
ど
を
盛
り
込
ん
だ
「
豊
田
宣
言
」

を
採
択
し
た
。
宣
言
は
三
年
前
の
「
浜
松
宣

言
」
に
近
い
内
容
。
外
国
人
の
受
け
入
れ
制

度
の
改
善
な
ど
、
三
年
前
に
訴
え
た
課
題
に

あ
ま
り
進
展
が
み
ら
れ
て
い
な
い
こ
と
か
ら
、

国
な
ど
に
対
し
、
再
要
請
し
た
格
好
だ
。
さ

ら
に
、
経
済
界
と
の
つ
な
が
り
を
強
め
て
い

く
方
針
も
固
め
た
。
外
国
人
の
門
戸
開
放
の

促
進
を
打
ち
出
し
て
い
る
日
本
経
団
連
な
ど

と
連
携
し
、
共
生
社
会
の
形
成
を
進
め
て
い

く
考
え
だ
。 

   
労
働
部
会

で
は
日
系
人
の 

　
就
労
問
題
を
討
議 

 

今
回
は
初
め
て
全
体
会
議
に
先
立
ち
、
「
労

働
」
「
教
育
」
「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
（
多
文

化
共
生
）
」
の
三
テ
ー
マ
ご
と
に
分
科
会
を

開
い
た
。
労
働
部
会
に
は
、
湖
西
市
、
豊
田

市
、
鈴
鹿
市
、
大
垣
市
、
豊
橋
市
の
首
長
ら

が
参
加
。
「
地
域
経
済
を
支
え
る
外
国
人
住

民
の
将
来
の
た
め
に
」
を
テ
ー
マ
に
、
ブ
ラ

ジ
ル
人
を
中
心
と
し
た
日
系
南
米
人
の
就
労

問
題
に
つ
い
て
議
論
し
た
。
部
会
報
告
は
、

「
定
住
化
傾
向
が
増
加
す
る
中
、
社
会
保
険

の
未
加
入
な
ど
依
然
と
し
て
労
働
環
境
の
改

善
が
み
ら
れ
な
い
」
な
ど
と
指
摘
。
外
国
人

向
け
の
健
康
保
険
と
年
金
の
セ
ッ
ト
加
入
の

見
直
し
や
医
療
保
険
制
度
創
設
な
ど
、
こ
れ

ま
で
国
に
求
め
て
き
た
施
策
に
つ
い
て
「
何

ら
具
体
的
対
応
を
実
施
し
て
い
な
い
」
と
批

判
し
た
う
え
で
、
こ
う
し
た
現
状
を
打
破
す

る
た
め
に
は
、
①
改
正
労
働
者
派
遣
法
の
効

果
的
な
実
施
②
日
系
人
に
対
す
る
就
業
支
援

事
業
の
充
実
③
滞
在
が
長
期
化
し
て
い
る
外

国
人
の
社
会
保
険
加
入
の
取
り
組
み
―
―
の

早
期
実
施
が
不
可
欠
だ
と
し
て
、
国
な
ど
へ

の
要
望
事
項
に
掲
げ
た
。 

   

日
本
経
団
連
と
の 

　
協
力
関
係
構
築
を
強
調 

 
さ
ら
に
報
告
は
、
日
本
経
団
連
が
今
年
四

月
に
発
表
し
た
「
外
国
人
受
け
入
れ
問
題
に

対
す
る
提
言
」
に
も
言
及
し
た
。
「
日
本
経

団
連
が
広
範
な
外
国
人
問
題
へ
の
関
心
を
示

し
た
こ
と
は
心
強
い
」
な
ど
と
高
く
評
価
。

「
地
域
の
経
営
者
団
体
や
地
場
企
業
の
協
力

が
な
け
れ
ば
、
地
域
に
お
け
る
問
題
解
決
は

望
む
べ
く
も
な
い
」
と
し
て
、
日
本
経
団
連

に
対
し
、
地
域
の
経
営
者
団
体
や
企
業
へ
の

地
方
自
治
体
と
の
協
力
関
係
構
築
の
橋
渡
し

役
を
求
め
て
い
く
こ
と
と
し
た
。 

   

参
加
都
市

が
自
主
的
な 

　
取
り
組
み
を
紹
介 

 

一
方
、
地
方
自
治
体
が
取
り
組
む
べ
き
課

題
に
つ
い
て
の
議
論
で
は
、
湖
西
市
が
外
国

人
労
働
者
の
社
会
保
険
加
入
の
橋
渡
し
を
市

役
所
で
行
っ
て
い
る
事
例
を
報
告
し
た
う
え

で
、
「
外
国
人
市
民
の
生
活
の
安
定
を
図
る

に
は
、
就
労
の
実
態
把
握
が
必
要
で
あ
り
、

そ
の
た
め
の
制
度
・
シ
ス
テ
ム
の
導
入
が
必

要
だ
」
と
主
張
。
ま
た
、「『
外
国
人
集
住
都

市
会
議
』
の
外
国
人
版
と
し
て
、
集
住
都
市

に
住
む
日
系
人
が
一
同
に
介
し
、
現
状
や
共

生
の
考
え
方
な
ど
の
意
見
交
換
の
機
会
を
設

け
る
べ
き
」（
豊
橋
市
）、「
今
後
の
事
業
展
開

と
し
て
、
共
生
に
取
り
組
む
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

や
団
体
と
の
連
携
を
進
め
て
い
き
た
い
」（
鈴

鹿
市
）
な
ど
の
意
見
も
で
た
。 

 

こ
の
ほ
か
、
自
治
体
の
取
り
組
み
と
し
て

、

ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
が
中
心
と
な
っ
て
不
就
労
し

て
い
る
日
系
人
若
年
者
の
現
状
把
握
や
就
職

関
連
情
報
の
収
集
を
行
い
、
具
体
的
な
支
援

内
容
を
検
討
し
て
い
る
豊
田
市
の
例
や
、
外

国
人
中
学
生
に
企
業
や
高
等
学
校
の
見
学
会

を
開
き
、
将
来
の
進
路
を
考
え
る
機
会
を
設

け
て
い
る
豊
橋
市
の
例
が
紹
介
さ
れ
た
。 

 

こ
う
し
た
意
見
を
受
け
て
、
厚
生
労
働
省

か
ら
は
、
「
請
負
と
派
遣
の
区
別
に
関
す
る

基
準
（
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
）
に
基
づ
き
、
指
導

を
し
っ
か
り
さ
せ
て
い
き
た
い
」（
小
川
誠
・

職
業
安
定
局
外
国
人
雇
用
対
策
課
長
）
と
の

発
言
が
あ
っ
た
。 

 

な
お
、
教
育
部
会
報
告
は
、
各
都
道
府
県

で
各
種
学
校
と
し
て
の
認
可
を
検
討
し
、
外

国
人
学
校
の
法
的
地
位
確
立
を
目
指
す
こ
と

な
ど
を
提
言
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
部
会
報
告

は
、
出
入
国
管
理
を
目
的
と
す
る
現
在
の
外

国
人
登
録
制
度
を
見
直
し
、
転
出
の
届
け
出 
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多
様
性
人
材
立
国
へ
の
道
 

　
　
　
―
―
日
本
経
団
連
・
奥
田
碩
会
長
講
演
 

多
様
性
人
材
立
国
へ
の
道
 

　
　
　
―
―
日
本
経
団
連
・
奥
田
碩
会
長
講
演
 

制
を
設
け
る
こ
と
で
、
住
民
基
本
台
帳
と
の

一
元
化
を
は
か
る
こ
と
な
ど
を
盛
り
込
ん
だ
。 

   

単
純
労
働

に
つ
い
て
の
議
論
を
提
言
／ 

浜
松
市
長
が
海
外
交
流
審
議
会
答
申
を
説
明 

 

全
体
会
議
で
は
、
北
脇
保
之
・
浜
松
市
長

が
外
相
の
諮
問
機
関
「
海
外
交
流
審
議
会
」

（
会
長
＝
熊
谷
一
雄
・
日
立
製
作
所
特
命
顧

問
）
が
一
〇
月
五
日
に
町
村
信
孝
外
相
に
提

出
し
た
答
申
「
変
化
す
る
世
界
に
お
け
る
領

事
改
革
と
外
国
人
問
題
の
新
た
な
取
り
組
み
」

に
つ
い
て
報
告
し
た
。 

 

答
申
は
、
外
国
人
労
働
者
の
受
け
入
れ
に

つ
い
て
、
専
門
的
な
知
識
や
技
術
を
持
つ
外

国
人
の
受
け
入
れ
が
進
む
よ
う
、
在
留
資
格

制
度
の
見
直
し
や
研
修
・
技
能
実
習
制
度
の

改
善
な
ど
を
要
求
。
慎
重
な
対
応
が
不
可
欠

だ
と
し
て
い
る
単
純
労
働
者
に
関
し
て
は
、

「
二
三
万
三
〇
〇
〇
人
い
る
と
さ
れ
る
日
系

人
の
多
く
が
比
較
的
単
純
な
業
務
に
従
事
し

て
い
る
と
推
定
さ
れ
る
ほ
か
、
技
能
実
習
生

等
が
制
度
の
趣
旨
に
反
し
て
、
単
な
る
労
働

力
に
な
っ
て
い
る
と
の
例
も
あ
る
」
と
指
摘

し
、
分
野
ご
と
に
上
限
を
設
け
る
形
で
の
受

け
入
れ
を
検
討
す
る
な
ど
、
「
十
分
な
論
議

を
行
う
」
よ
う
提
言
し
て
い
る
。 

 

浜
松
市
に
は
現
在
、
ブ
ラ
ジ
ル
人
一
万
三

〇
〇
〇
人
を
含
む
二
万
三
〇
〇
〇
人
の
外
国

人
が
居
住
し
て
い
る
。
自
治
体
代
表
と
し
て

唯
一
委
員
を
務
め
た
北
脇
市
長
は
答
申
内
容

に
つ
い
て
、
「
外
務
省
以
外
の
省
庁
に
ま
た

が
る
課
題
が
多
い
と
の
制
約
が
あ
り
、
具
体

的
な
施
策
の
提
言
に
ま
で
踏
み
込
め
な
か
っ

た
」
と
す
る
一
方
で
、
①
外
国
人
問
題
が
初

め
て
政
府
の
審
議
会
で
取
り
上
げ
ら
れ
た
こ

と
自
体
に
一
定
の
意
義
が
あ
る
②
外
国
人
住

民
を
同
じ
社
会
の
一
員
と
し
て
阻
害
さ
れ
る

こ
と
な
く
受
け
入
れ
る
こ
と
が
必
要
で
あ
り
、

日
本
が
国
際
社
会
の
中
で
開
か
れ
た
国
と
し

て
の
評
価
を
確
立
し
て
い
く
上
で
も
重
要
な

こ
と
と
の
基
本
認
識
が
確
認
さ
れ
た
―
―
な

ど
と
評
価
。
「
具
体
的
な
施
策
は
引
き
続
き

集
住
会
議
の
活
動
の
中
で
要
請
し
て
い
く
し
、

政
府
の
（
省
庁
横
断
的
な
）
体
制
整
備
に
つ

い
て
も
、
答
申
の
提
言
に
沿
っ
た
実
現
が
な

さ
れ
る
よ
う
働
き
か
け
て
い
く
」
と
述
べ
、

今
後
の
政
府
の
対
応
に
強
い
期
待
を
に
じ
ま

せ
た
。 

　
　
　
　
　
　 

（
調
査
部
　
新
井
栄
三
） 

　
全
体
会
議
の
後
に
は
「
多
様
性
人
材
立
国

へ
の
道
」
を
テ
ー
マ
に
奥
田
碩
・
日
本
経
団

連
会
長
が
記
念
講
演
し
た
。
以
下
は
、
外
国

人
問
題
の
現
状
に
関
す
る
部
分
を
抜
粋
し
、

編
集
部
で
ま
と
め
た
も
の
。 

　
多
様
性
人
材
立
国
で
は
、
多
様
な
価
値
観

を
持
つ
人
を
尊
重
し
て
働
き
、
暮
ら
す
こ
と

が
新
た
な
活
動
と
創
造
を
生
む
。
必
ず
し
も

国
籍
が
多
様
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う

こ
と
で
は
な
い
が
、
国
籍
が
違
え
ば
文
化
も

異
な
り
、
価
値
観
も
大
き
く
異
な
る
。
外
国

人
を
受
け
入
れ
、
異
な
る
価
値
観
と
接
触
す

る
こ
と
が
多
様
性
実
現
の
一
番
の
近
道
だ
と

考
え
て
い
る
。 
 

政
府
は
、
い
わ
ゆ
る
単
純
労
働
分
野
で
の

外
国
人
受
け
入
れ
に
つ
い
て
「
経
済
社
会
と

国
民
生
活
に
多
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
」
と
の

理
由
で
「
慎
重
に
対
応
す
る
」
方
針
を
打
ち

出
し
て
い
る
。
し
か
し
、
既
に
現
場
で
働
く

外
国
人
が
相
当
数
い
て
、
定
住
化
が
強
ま
っ

て
い
る
。
こ
う
し
た
事
実
か
ら
目
を
背
け
て

は
い
け
な
い
。
日
本
の
労
働
市
場
は
長
期
に

渡
り
厳
し
い
状
況
に
あ
り
、
一
部
地
域
を
除

き
、
依
然
と
し
て
高
失
業
率
を
記
録
し
て
い

る
。
そ
れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
日
系
人
な
ど

の
外
国
人
が
職
を
得
ら
れ
る
の
は
日
本
人
、

特
に
若
者
が
働
き
た
が
ら
な
い
仕
事
が
存
在

す
る
か
ら
だ
。
外
国
人
労
働
者
で
な
ん
と
か

成
り
立
っ
て
い
る
産
業
・
企
業
が
数
多
く
あ

る
現
状
を
み
れ
ば
、
最
早
、
受
け
入
れ
ず
に

済
ま
せ
る
こ
と
は
で
き
な
い
だ
ろ
う
。 

 

今
後
、
日
本
の
労
働
力
人
口
は
減
少
し
て

い
く
。
女
性
や
高
齢
者
の
力
を
最
大
限
に
活

用
し
て
も
、
日
本
人
だ
け
で
は
供
給
が
不
足

す
る
分
野
は
今
後
さ
ら
に
増
え
て
行
く
。
そ

の
対
策
と
し
て
、
労
働
生
産
性
の
向
上
や
就

労
環
境
・
労
働
条
件
の
改
善
が
第
一
に
あ
る

こ
と
は
い
う
ま
で
も
な
い
が
、
例
え
ば
福
祉

分
野
を
中
心
と
し
た
サ
ー
ビ
ス
部
門
や
農
林

水
産
業
な
ど
の
第
一
次
産
業
分
野
は
、
そ
れ

だ
け
で
は
労
働
力
不
足
が
深
刻
化
し
て
い
く

だ
ろ
う
。
サ
ー
ビ
ス
部
門
の
労
働
者
に
つ
い

て
は
、
東
南
ア
ジ
ア
諸
国
と
の
通
商
交
渉
の

中
で
受
け
入
れ
を
求
め
ら
れ
て
い
る
。
こ
の

問
題
を
い
つ
ま
で
も
先
送
り
に
す
る
こ
と
は

で
き
な
い
。 

 

日
本
経
団
連
は
外
国
人
の
受
け
入
れ
に
つ

い
て
、
①
質
と
量
の
両
面
で
十
分
に
コ
ン
ト

ロ
ー
ル
さ
れ
た
秩
序
あ
る
受
け
入
れ
②
外
国

人
の
人
権
と
尊
厳
が
擁
護
さ
れ
た
受
け
入
れ

③
受
け
入
れ
側
、
送
り
出
し
側
双
方
に
と
っ

て
メ
リ
ッ
ト
あ
る
受
け
入
れ
―
―
の
三
原
則

を
提
示
し
た
。
ど
れ
も
当
然
の
こ
と
だ
が
実

現
す
る
の
は
非
常
に
困
難
。
集
住
都
市
も
関

係
者
の
大
変
な
努
力
に
も
関
わ
ら
ず
、
こ
う

し
た
原
則
に
照
ら
す
と
非
常
に
不
満
足
な
状

態
に
留
ま
っ
て
い
る
の
が
現
実
だ
ろ
う
。 

 

そ
の
最
大
の
原
因
は
、
就
労
、
社
会
保
障

、

教
育
な
ど
の
社
会
施
策
（
の
未
整
備
）
と
、

日
本
人
の
意
識
に
あ
る
の
で
は
な
い
か
。
外

国
人
の
就
労
を
必
要
と
し
て
い
る
の
に
、
彼

ら
は
社
会
の
一
員
と
し
て
認
知
さ
れ
て
い
な

い
。
こ
の
よ
う
な
扱
い
が
さ
れ
て
い
る
こ
と

は
誠
に
残
念
な
事
態
だ
。
こ
れ
に
つ
い
て
は
、

集
住
都
市
会
議
の
関
係
者
が
日
々
痛
感
し
て

い
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
外
国
人
問
題

の
解
決
は
、
多
様
性
人
材
立
国
に
向
か
っ
て

進
ん
で
い
く
上
で
の
試
金
石
。
国
籍
や
価
値

観
の
異
な
る
人
を
受
け
入
れ
、
信
頼
関
係
を

築
い
て
い
く
必
要
が
あ
る
。
　 

 

本
来
、
国
が
き
ち
ん
と
問
題
意
識
を
持
ち

、

推
進
体
制
を
整
備
し
て
、
主
体
的
に
取
り
組

む
べ
き
だ
。
外
務
省
の
海
外
交
流
審
議
会
が

今
月
初
め
に
出
し
た
答
申
は
「
い
わ
ゆ
る
単

純
労
働
者
に
つ
い
て
、
一
定
限
度
内
で
秩
序

あ
る
導
入
を
考
え
る
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て

の
是
非
を
議
論
す
べ
き
だ
」
と
の
提
言
も
行

う
な
ど
、
従
来
の
行
政
の
見
解
か
ら
一
定
の

前
進
が
見
ら
れ
た
。
と
は
い
え
、
わ
が
国
の

対
応
が
期
待
に
近
づ
い
て
い
る
わ
け
で
は
な

い
の
が
現
実
だ
。
集
住
都
市
会
議
の
見
解
は
、

日
本
経
団
連
の
提
言
と
多
く
の
部
分
で
一
致

し
て
い
る
。
こ
の
会
議
と
経
済
界
が
今
後
、

ど
の
よ
う
な
形
で
連
携
・
協
力
し
て
い
け
る

か
探
っ
て
い
き
た
い
。 


