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内
閣
府
は
七
月
二
九
日
、
平
成
二
六
（
二

〇
一
四
）
年
度
「
高
齢
社
会
フ
ォ
ー
ラ
ム
in

東
京
」
を
東
京
・
霞
が
関
の
イ
イ
ノ
カ
ン

フ
ァ
レ
ン
ス
セ
ン
タ
ー
で
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

活
動
や
起
業
・
就
業
を
通
し
て
の
社
会
参
加

に
興
味
を
も
つ
シ
ニ
ア
世
代
を
中
心
に
開
催

し
た
（
主
催
：
内
閣
府
、
協
力
：
高
齢
社
会

Ｎ
Ｇ
Ｏ
連
携
協
議
会
（
高
連
協
））。

　

超
高
齢
社
会
を
迎
え
た
わ
が
国
に
お
い
て
、

シ
ニ
ア
も
若
い
世
代
も
全
員
が
活
躍
で
き
る

社
会
を
実
現
す
る
た
め
に
は
、
シ
ニ
ア
自
身

が
今
ま
で
培
っ
た
さ
ま
ざ
ま
な
経
験
を
社
会

全
体
で
共
有
す
る
こ
と
が
欠
か
せ
な
い
。
今

年
度
の
フ
ォ
ー
ラ
ム
で
は
「
全
員
参
加
型
社

会
を
目
指
し
て
～
多
世
代
が
経
験
を
分
か
ち

合
う
～
」
を
テ
ー
マ
に
開
催
さ
れ
た
。

　

堀
田
力
氏
（
公
益
財
団
法
人
さ
わ
や
か
福

祉
財
団
会
長
）の
基
調
講
演
は
、「
あ
た
た
か

く
助
け
合
う
地
域
社
会
へ
」
を
テ
ー
マ
に
、

団
塊
の
世
代
を
は
じ
め
と
し
た
シ
ル
バ
ー
世

代
に
向
け
て
社
会
参
加
へ
の
呼
び
か
け
に
始

ま
っ
た
。

必
要
な
高
齢
者
の
社
会
参
加

　

社
会
変
化
に
即
し
て
高
齢
者
を
取
り
巻
く

環
境
が
大
き
く
変
化
し
、
さ
ま
ざ
ま
な
制
度

が
見
直
さ
れ
つ
つ
あ
る
。
介
護
保
険
制
度
に

お
け
る
地
域
支
援
事
業
の
創
設
、「
子
育
て
支

援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
」
の
地
域
の
子
育
て

支
援
に
お
け
る
拠
点
化
、
障
害
者
総
合
支
援

に
よ
る
共
生
社
会
実
現
に
向
け
た
社
会
参
加

の
機
会
の
確
保
、
さ
ら
に
認
知
症
地
域
支
援

推
進
員
を
設
け
て
、
地
域
で
認
知
症
を
し
っ

か
り
受
け
入
れ
て
い
く
。
最
後
に
ニ
ー
ト
の

引
き
こ
も
り
防
止
等
の
た
め
の
新
た
な
生
活

困
窮
者
自
立
支
援
制
度
の
創
設
。
地
域
の
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
は
制
度
を
支
え

る
た
め
に
取
り
組
み
、
元
気
な
高
齢
者
は
支

え
る
側
に
回
る
な
ど
、
地
域
へ
の
社
会
参
加

が
欠
か
せ
な
い
。

町
内
会
・
自
治
会
の
活
性
化
へ

　

自
分
の
地
域
の
こ
と
は
自
分
で
す
る
、
地

域
の
清
掃
活
動
な
ど
を
自
治
体
に
働
き
か
け

て
予
算
化
す
る
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に
少

し
お
小
遣
い
が
で
る
よ
う
に
な
る
と
男
性
が

で
て
き
て
地
域
活
動
が
活
性
化
す
る
。
参
加

者
が
集
会
所
に
集
う
よ
う
に
な
れ
ば
自
然
と

助
け
合
い
が
始
ま
り
自
治
会
が
活
性
化
す
る
。

組
織
を
活
性
化
し
、
加
入
率
が
一
〇
〇
％
の

自
治
会
も
あ
る
。
一
人
暮
ら
し
老
人
の
増
加

に
応
じ
、
そ
れ
ぞ
れ
の
葬
式
や
認
知
症
に
向

け
た
心
配
事
を
取
り
除
い
て
あ
げ
る
。
こ
れ

を
切
り
札
に
活
性
化
に
取
り
組
ん
で
い
る
例

が
一
つ
。
も
う
一
つ
は
自
治
会
が
ど
う
し
て

も
動
か
な
い
。
で
は
、
新
し
い
組
織
を
つ
く

ろ
う
と
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
化
し
て
い
る
と
こ
ろ
も

あ
る
。
行
政
が
こ
こ
に
何
に
使
っ
て
も
い
い

で
す
よ
と
い
う
お
金
を
出
す
。
年
間
数
十
万

円
～
数
百
万
円
ぐ
ら
い
で
、
こ
れ
は
や
っ
ぱ

り
大
き
な
支
え
に
な
る
。
そ
こ
か
ら
さ
ら
に

進
め
ば
、
家
事
援
助
で
あ
る
と
か
、
移
送
・

外
出
支
援
で
あ
る
と
か
、
あ
る
い
は
食
事
を

配
る
と
か
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
市
民
後
見
人
の
Ｎ
Ｐ

Ｏ
を
つ
く
っ
て
い
く
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
助

け
合
い
に
発
展
し
て
い
く
。
私
た
ち
一
人
ひ

と
り
が
や
ら
な
き
ゃ
い
け
な
い
こ
と
、
社
会

が
求
め
て
い
る
こ
と
を
や
ろ
う
で
は
な
い
か
。

今
後
の
社
会
参
加
に
向
け
て

　

で
は
、
そ
う
い
う
仕
組
み
を
政
府
は
ど
の

よ
う
に
つ
く
ろ
う
と
し
て
い
る
の
か
。
政
府

は
新
地
域
支
援
事
業
と
い
う
要
支
援
者
等
を

支
え
る
仕
組
み
に
つ
い
て
新
し
い
制
度
を
提

言
し
て
い
る
。
全
国
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
の
民
間

団
体
と
協
働
し
て
活
動
す
る
生
活
支
援
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
は
地
域
で
不
足
し
て
い
る

サ
ー
ビ
ス
を
補
い
、
皆
が
安
心
で
き
る
社
会

を
め
ざ
し
て
い
る
。

　

今
一
緒
に
社
会
を
作
る
高
齢
者
の
社
会
参

加
を
募
っ
て
い
る
と
訴
え
て
締
め
括
っ
た
。

　

次
に
樋
口
恵
子
氏
（
東
京
家
政
大
学
名
誉

教
授
）
は
「
全
員
参
加
社
会
を
目
指
し
て
」

を
テ
ー
マ
に
講
演
を
行
っ
た
。

　

最
近
二
つ
の
シ
ョ
ッ
キ
ン
グ
な
発
表
が

あ
っ
た
。
一
つ
は
全
国
の
自
治
体
の
う
ち
幾

つ
か
は
い
ず
れ
消
滅
の
可
能
性
が
あ
る
こ
と
。

も
う
一
つ
は
在
宅
で
介
護
を
し
て
い
る
過
半

数
の
人
が
六
五
歳
以
上
。
老
老
介
護
が
日
本

で
は
当
た
り
前
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
こ
と
。

　

今
、
八
〇
代
、
九
〇
代
の
親
の
介
護
の
た

め
に
職
を
辞
め
ざ
る
を
得
な
い
五
〇
代
の
男

女
が
急
激
に
増
え
て
い
る
。
こ
の
人
た
ち
が

職
を
失
う
と
年
金
・
退
職
金
は
な
い
、
再
就

職
も
難
し
い
、
子
世
代
の
未
来
が
失
わ
れ
る

と
い
う
大
き
な
問
題
が
あ
る
。
三
方
一
両
損

と
い
う
言
葉
が
あ
る
が
、
本
人
、
企
業
、
社

会
保
障
・
税
を
は
じ
め
と
し
た
国
家
社
会
と
、

三
方
大
損
の
介
護
離
職
と
い
う
こ
と
に
な
る
。

国
の
政
策
の
み
な
ら
ず
、
企
業
、
労
働
組
合

み
な
が
一
緒
に
な
っ
て
、
働
き
続
け
る
こ
と

が
で
き
る
柔
軟
な
雇
用
形
態
に
よ
り
社
会
保

障
か
ら
は
じ
き
出
さ
れ
る
こ
と
が
な
い
シ
ス

テ
ム
、
こ
れ
が
重
要
で
あ
る
。

　

男
性
の
育
児
参
加
が
少
な
い
と
い
う
課
題

が
あ
る
。
先
日
、
丸
の
内
の
企
業
内
に
「
丸

の
内
イ
ク
メ
ン
ク
ラ
ブ
」
が
起
ち
上
が
っ
た
。

そ
こ
で
は
お
父
さ
ん
は
料
理
を
習
い
、
児
童

学
の
先
生
に
育
児
相
談
、
そ
し
て
同
じ
悩
み

を
持
つ
父
親
た
ち
が
語
り
合
う
場
、
男
性
の

育
児
参
加
と
い
う
少
数
派
が
集
ま
れ
る
力
が

つ
い
た
と
感
じ
る
。

　

社
会
参
加
の
仕
方
は
、
参
加
す
る
人
は
企

業
も
あ
れ
ば
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
も
あ
れ
ば
、
個
人
も

あ
れ
ば
、
株
式
会
社
も
あ
れ
ば
、
も
ち
ろ
ん

行
政
、
社
会
福
祉
協
議
会
の
よ
う
な
公
的
な

団
体
と
い
ろ
い
ろ
あ
る
。
今
日
の
フ
ォ
ー
ラ

全
員
参
加
型
社
会
を
目
指
し
て

平
成
二
六
年
度
「
高
齢
社
会
フ
ォ
ー
ラ
ム
in
東
京
」
が
開
催

堀田力氏
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ム
の
テ
ー
マ
の
と
お
り
「
全
員
参
加
」
と
い

う
言
葉
を
推
奨
し
た
い
。

都
内
の
お
休
み
処

　

社
会
参
加
の
例
を
一
つ
。
世
田
谷
区
は
全

区
内
に
一
五
〇
数
カ
所
の
「
お
休
み
処
」
が

で
き
て
い
る
。
保
健
所
の
主
導
の
下
、
特
別

養
護
老
人
ホ
ー
ム
、
調
剤
薬
局
、
整
骨
院
、

お
風
呂
屋
さ
ん
な
ど
が
参
加
し
て
い
る
。
そ

こ
に
は
飲
料
水
の
タ
ン
ク
と
、
紙
コ
ッ
プ
が

置
い
て
あ
る
、誰
で
も
入
っ
て
、休
憩
を
と
っ

て
ま
た
歩
き
出
そ
う
と
い
う
考
え
。
こ
れ
だ

け
の
こ
と
で
も
高
齢
者
に
と
っ
て
は
実
に
あ

り
が
た
い
こ
と
。
汗
で
火
だ
る
ま
の
よ
う
に

な
っ
た
若
い
親
子
が
休
ん
で
い
く
。
そ
こ
で

会
話
が
、
交
流
が
生
ま
れ
る
。
そ
う
い
う
場

所
を
用
意
す
る
こ
と
は
と
て
も
大
事
な
こ
と
。

付
随
的
に
も
う
一
つ
、夏
は
ク
ー
ル
シ
ェ
ア
、

冬
は
ウ
ォ
ー
ム
シ
ェ
ア
で
省
エ
ネ
効
果
が
見

込
ま
れ
て
い
る
。

　

多
様
な
社
会
参
加
の
例
と
し
て
も
う
一
つ
、

少
数
派
の
取
り
組
み
と
し
て
、
少
し
ば
か
り

の
対
価
を
も
ら
っ
て
家
屋
、
場
所
を
提
供
す

る
方
法
。
そ
こ
で
は
お
料
理
の
好
き
な
方
は

そ
こ
で
料
理
教
室
を
始
め
、
食
材
費
以
外
は

取
ら
な
い
。
そ
れ
で
お
昼
を
み
ん
な
で
つ

く
っ
て
食
べ
る
家
も
あ
れ
ば
、
趣
味
の
場
と

す
る
方
法
も
あ
る
。
一
〇
〇
万
円
を
寄
付
し

ろ
と
言
わ
れ
た
ら
、「
う
っ
」
と
た
じ
ろ
ぐ
人

も
、
場
所
の
提
供
に
役
所
か
ら
幾
ら
か
で
も

予
算
が
つ
け
ば
余
計
に
や
る
気
も
で
る
。
こ

の
よ
う
な
取
り
組
み
の
広
が
り
は
、
や
は
り

地
殻
変
動
と
感
じ
て
い
る
。

高
齢
期
に
お
け
る
学
び
直
し

　

も
う
一
つ
。
高
齢
者
の
就
職
は
多
様
化
。

こ
の
道
一
筋
何
十
年
の
人
、
途
中
で
立
ち
止

ま
っ
て
学
び
直
す
の
も
い
い
。
ス
ウ
ェ
ー
デ

ン
で
は
、
五
〇
歳
を
一
つ
の
区
切
り
に
、
一

年
～
二
年
大
学
に
入
り
直
す
。
東
京
家
政
大

学
も
新
た
に
一
年
間
で
農
業
、
園
芸
、
介
護

従
事
者
基
礎
研
修
（
ヘ
ル
パ
ー
一
級
か
二
級

相
当
）
を
狙
う
コ
ー
ス
を
検
討
。
子
育
て
の

終
わ
っ
た
お
母
様
方
に
は
介
護
や
子
育
て
支

援
、
定
年
後
の
お
父
様
方
に
は
園
芸
や
相
談

事
業
、
市
民
貢
献
な
ど
の
コ
ー
ス
を
つ
く
っ

て
、
地
域
の
中
高
年
の
皆
様
が
も
う
一
度
社

会
に
出
て
い
く
こ
と
を
応
援
す
る
。

　

最
後
に
樋
口
氏
は
「
三さ

ん

出で

主
義
」
を
推
奨

し
た
。
出
掛
け
る
と
こ
ろ
、
出
会
う
人
々
が

い
る
、
出
来
る
こ
と
が
あ
る
。
三
出
主
義
を

言
葉
で
か
え
れ
ば
、「
今
日
行
く
」
と
「
今
日

用
あ
り
」。
今
日
用
が
あ
っ
て
出
か
け
ら
れ

た
方
の
健
康
を
祝
し
て
締
め
括
っ
た
。

　

午
後
の
部
で
は
テ
ー
マ
ご
と
に
三
つ
の
分

科
会
に
分
か
れ
て
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
が
行

わ
れ
た
。

地
域
社
会
活
動
の
活
性
化

　

地
域
社
会
で
さ
ま
ざ
ま
な
テ
ー
マ
で
活
躍

さ
れ
て
い
る
実
践
者
の
活
動
内
容
や
課
題
な

ど
に
つ
い
て
事
例
紹
介
が
あ
り
、
会
場
か
ら

は
市
民
後
見
人
制
度
の
現
状
や
課
題
、
高
齢

者
の
定
義
付
け
に
つ
い
て
質
疑
応
答
が
行
な

わ
れ
た
。

　

さ
ら
に
フ
ォ
ー
ラ
ム
の
テ
ー
マ
「
全
員
参

加
型
社
会
を
目
指
し
て
」
に
則
し
て
各
パ
ネ

ラ
ー
か
ら
、
小
中
学
校
の
交
通
誘
導
の
社
会

参
加
を
通
じ
て
、
そ
れ
ま
で
あ
い
さ
つ
が
で

き
な
か
っ
た
子
ど
も
が
成
長
す
る
姿
に
よ
り

自
ら
も
明
る
い
気
持
ち
な
れ
る
と
い
っ
た
好

循
環
が
み
ら
れ
た
り
、
地
域
の
医
療
や
福
祉

の
勉
強
を
志
望
し
て
い
る
若
者
の
料
理
教
室

の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を
通
じ
て
成
長
し
て

い
く
様
子
が
社
会
参
加
を
通
じ
て
み
え
て
き

た
と
い
っ
た
コ
メ
ン
ト
が
あ
っ
た
。
参
加
の

方
法
と
し
て
社
会
参
加
の
た
め
の
場
所
の
提

供
、
参
加
が
難
し
い
と
い
う
人
は
お
金
を
寄

付
す
る
方
法
、
場
所
や
寄
付
で
は
な
い
助
け

合
い
を
循
環
さ
せ
る
地
域
の
仕
組
み
に
参
加

す
る
方
法
が
紹
介
さ
れ
、
最
後
に
、
こ
の
分

科
会
を
地
域
に
お
け
る
社
会
参
加
の
き
っ
か

け
に
し
て
ほ
し
い
と
、
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

は
締
め
括
っ
た
。

多
世
代
か
ら
み
た
シ
ニ
ア
の
意
識
改
革

　

各
パ
ネ
リ
ス
ト
の
取
り
組
み
が
報
告
さ
れ

た
あ
と
、
世
代
間
通
訳
・
協
力
の
あ
り
方
に

つ
い
て
会
場
か
ら
の
発
言
を
促
し
た
と
こ
ろ
、

自
分
の
発
言
が
相
手
に
通
じ
て
い
る
か
ど
う

か
確
認
し
な
が
ら
、
世
代
間
を
意
識
す
る
こ

と
な
く
相
手
の
立
場
に
立
っ
た
交
流
が
大
切

な
の
で
は
な
い
か
と
意
見
が
寄
せ
ら
れ
、
そ

の
他
シ
ニ
ア
イ
ン
タ
ー
ン
シ
ッ
プ
で
成
功
す

る
シ
ニ
ア
の
タ
イ
プ
、
受
け
入
れ
先
の
傾
向

な
ど
具
体
的
な
意
見
交
換
が
行
わ
れ
た
。

　

さ
ら
に
、「
困
っ
た
シ
ニ
ア
と
愛
さ
れ
シ
ニ

ア
」
の
違
い
を
明
ら
か
に
し
て
シ
ニ
ア
の
意

識
改
革
を
促
し
、
今
後
の
フ
ォ
ー
ラ
ム
に
期

待
す
る
こ
と
と
し
て
世
代
間
通
訳
の
重
要
性
、

脱
た
そ
が
れ
研
修
、
シ
ニ
ア
義
務
教
育
制
度
、

シ
ニ
ア
の
社
会
参
加
へ
の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ

が
あ
る
べ
き
、
と
提
言
が
あ
っ
た
。

　

最
後
に
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
は
、
高
齢
社

会
は
「
高
齢
者
・
会
」
で
は
な
く
、
多
世
代

の
た
め
の
成
熟
し
た
社
会
で
あ
り
、
多
世
代

が
良
い
点
を
意
識
し
て
貢
献
し
合
う
世
代
間

共
創
と
、
深
い
話
し
合
い
を
重
ね
て
モ
チ

ベ
ー
シ
ョ
ン
を
高
め
る
こ
と
の
重
要
性
、
今

後
は
「
一
歩
踏
み
出
せ
な
い
層
」
の
背
中
を

後
押
し
す
る
こ
と
の
緊
急
性
を
示
し
た
。

シ
ニ
ア
と
多
世
代
が
つ
な
が
る
た
め
に

　

Ｉ
Ｃ
Ｔ(

情
報
通
信
技
術)

を
活
用
し
て

主
体
的
に
生
き
る
「
ス
マ
ー
ト
シ
ニ
ア
」
に

期
待
さ
れ
る
役
割
、
多
世
代
が
つ
な
が
り
シ

ニ
ア
の
経
験
を
分
か
ち
合
う
方
法
に
つ
い
て

議
論
が
進
め
ら
れ
た
。
会
場
か
ら
Ｉ
Ｃ
Ｔ
に

お
け
る
シ
ニ
ア
の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
の
取
り
組

み
に
つ
い
て
質
問
が
あ
り
、
そ
の
人
の
生
活

ぶ
り
を
聞
く
、
知
る
、
そ
の
上
で
そ
の
人
の

日
常
生
活
で
ど
の
よ
う
な
こ
と
が
困
っ
て
い

る
の
か
、
に
合
わ
せ
て
使
い
方
を
提
案
し
て

み
て
は
ど
う
か
と
発
言
が
あ
っ
た
。
そ
れ
ぞ

れ
の
パ
ネ
リ
ス
ト
か
ら
は
、「
将
来
に
向
け
て

支
え
ら
れ
る
高
齢
者
か
ら
支
え
る
高
齢
者
へ

の
転
換
が
、
今
、
始
ま
ろ
う
と
し
て
い
る
」、

「
日
本
の
高
齢
社
会
を
ど
う
す
る
か
世
界
モ

デ
ル
に
な
る
可
能
性
を
皆
で
作
っ
て
い
き
た

い
」、「
世
代
間
交
流
を
通
じ
て
国
の
未
来
を

考
え
て
い
く
テ
ー
マ
、
若
者
が
こ
の
テ
ー
マ

に
参
加
し
て
ほ
し
い
」、「
ケ
ネ
デ
ィ
大
統
領

の
国
に
何
か
し
て
く
れ
る
こ
と
を
望
む
の
で

は
な
く
、
自
分
が
国
の
た
め
に
何
が
で
き
る

か
を
問
う
。
こ
の
言
葉
は
シ
ニ
ア
に
も
当
て

は
ま
る
の
で
は
な
い
か
」
と
の
コ
メ
ン
ト
が

寄
せ
ら
れ
た
。

　

最
後
に
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
か
ら
シ
ニ
ア

が
主
体
的
に
社
会
・
生
き
様
の
素
晴
ら
し
い

部
分
を
情
報
発
信
す
る
こ
と
に
よ
り
、
若
い

世
代
の
価
値
観
も
よ
り
良
い
方
向
へ
変
化
し

て
い
く
こ
と
が
期
待
さ
れ
て
い
る
と
締
め
括

ら
れ
た
。

樋口恵子氏
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高
齢
者
一
人
ひ
と
り
は
、
社
会
参
加
活
動

や
地
域
活
動
に
つ
い
て
、
実
際
に
は
ど
の
よ

う
に
考
え
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
―
―
。
内
閣

府
が
ほ
ぼ
一
年
前
に
調
査
し
た
六
〇
歳
以
上

の
男
女
を
対
象
に
し
た
意
識
調
査
に
よ
る
と
、

仕
事
を
し
た
い
と
思
う
年
齢
に
つ
い
て
、
ほ

ぼ
三
割
の
人
が
「
働
け
る
う
ち
は
い
つ
ま
で

も
」
と
考
え
て
い
る
。
一
方
で
、
社
会
活
動

に
参
加
し
た
い
と
考
え
て
い
る
人
は
七
割
以

上
に
達
し
、
活
動
内
容
と
し
て
は
「
ス
ポ
ー

ツ
・
健
康
」
や
「
趣
味
」
を
あ
げ
る
人
が
多

い
。

◇　
　
　
　

◇　
　
　
　

◇

　

内
閣
府
で
は
、
一
般
高
齢
者
の
意
識
に
関

す
る
総
合
的
な
調
査
を
、
地
域
社
会
へ
の
参

加
、
健
康
、
住
宅
な
ど
各
分
野
ご
と
に
、
五

年
ご
と
に
実
施
し
て
い
る
。
今
回
の
「
高
齢

者
の
地
域
社
会
へ
の
参
加
に
関
す
る
意
識
調

査
」
は
二
〇
〇
八
年
度
以
来
の
実
施
。
調
査

対
象
は
全
国
の
六
〇
歳
以
上
の
男
女
で
有
効

回
収
数
は
一
九
九
九
人
。
調
査
方
法
は
調
査

員
に
よ
る
面
接
聴
取
法
で
、
調
査
時
期
は
二

〇
一
三
年
一
一
月
一
四
日
～
二
四
日
と
な
っ

て
い
る
。

　

調
査
結
果
に
つ
い
て
、
ま
ず
、
支
え
ら
れ

る
べ
き
と
思
う
高
齢
者
の
年
齢
が
何
歳
以
上

か
ら
だ
と
思
わ
れ
て
い
る
か
を
み
る
と
、「
七

〇
歳
以
上
」（
二
五
・
六
％
）
が
も
っ
と
も
多

く
、
次
い
で
「
八
〇
歳
以
上
」（
二
五
・
〇
％
）、

「
七
五
歳
以
上
」（
二
四
・
二
％
）
と
い
う
順

と
な
っ
て
い
る（
図
表
１
）。「
六
〇
歳
以
上
」

（
一
・
八
％
）、「
六
五
歳
以
上
」（
七
・
五
％
）

と
い
う
六
〇
歳
台
の
回
答
は
一
〇
％
に
も
満

た
な
い
回
答
割
合
だ
っ
た
。七

〇
歳
ぐ
ら

い
ま
で
働
き

た
い
は
二
割

　

何
歳
ご
ろ
ま
で

仕
事
を
し
た
い
か

尋
ね
る
と
、「
働
け

る
う
ち
は
い
つ
ま

で
も
」
が
二
九
・

五
％
で
も
っ
と
も

多
く
、「
七
〇
歳
ぐ

ら
い
ま
で
」（
二

三
・
六
％
）
が
続

き
、「
六
五
歳
ぐ
ら

い
ま
で
」は
二
一
・

四
％
と
な
っ
て
い

る
（
図
表
２
）。

た
だ
、
二
〇
〇
八

年
の
前
回
調
査
と

比
べ
る
と
、「
働
け

る
う
ち
は
い
つ
ま
で
も
」
の
回
答
割
合
は
前

回
の
三
六
・
八
％
か
ら
減
少
し
て
お
り
、「
六

五
歳
ぐ
ら
い
ま
で
」「
七
〇
歳
ぐ
ら
い
ま
で
」

な
ど
の
回
答
が
微
増
と
な
っ
て
い
る
。

　

同
設
問
に
つ
い
て
、「
仕
事
を
し
て
い
る
」

人
と
、「
仕
事
は
し
て
い
な
い
」
人
と
に
分
け

て
結
果
を
み
る
と
、「
働
け
る
う
ち
は
い
つ
ま

で
も
」の
回
答
割
合
は「
仕
事
を
し
て
い
る
」

人
（
三
七
・
四
％
）
の
方
が
「
仕
事
は
し
て

い
な
い
」
人
（
二
五
・
三
％
）
よ
り
も
高
い
。

ま
た
、「
仕
事
は
し
て
い
な
い
」
人
の
方
が
若

い
年
齢
を
回
答
す
る
割
合
が
高
い
傾
向
が
み

ら
れ
た
。

　

性
別
に
み
る
と
、「
働
け
る
う
ち
は
い
つ
ま

で
も
」
は
男
性
よ
り
も
女
性
で
割
合
が
高
い

（
男
性
＝
二
六
・
〇
％
、女
性
＝
三
二
・
六
％
）。

　

年
齢
層
別
に
み
る
と
、
年
齢
が
高
い
ほ
ど
、

「
働
け
る
う
ち
は
い
つ
ま
で
も
」
の
割
合
が

高
く
な
る
傾
向
が
み
ら
れ
た
。

満
足
度
が
高
い
の
は
ス
ポ
ー
ツ
な
ど

　

個
人
ま
た
は
友
人
と
、
あ
る
い
は
グ
ル
ー

プ
や
団
体
で
自
主
的
に
行
わ
れ
て
い
る
活
動

を
行
い
た
い
、
ま
た
は
参
加
し
た
い
と
思
う

か
尋
ね
る
と
、「
活
動
・
参
加
し
た
い
」（
七
二
・

五
％
）
が
七
割
以
上
と
な
っ
て
い
る
。

　

参
加
し
た
い
具
体
的
な
活
動（
複
数
回
答
）

を
み
て
い
く
と
、「
健
康
・
ス
ポ
ー
ツ
（
体
操
、

歩
こ
う
会
、
ゲ
ー
ト
ボ
ー
ル
等
）」
が
四
四
・

七
％
で
も
っ
と
も
割
合
が
高
く
、次
い
で「
趣

味
（
俳
句
、
詩
吟
、
陶
芸
等
）」（
二
六
・
三
％
）、

「
地
域
行
事
（
祭
り
な
ど
の
地
域
の
催
し
も

の
の
世
話
等
）」（
一
九
・
一
％
）、「
生
産
・
就

業
（
生
き
が
い
の
た
め
の
園
芸
・
飼
育
、
シ

ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
等
）」（
一
五
・
一
％
）

な
ど
の
順
と
な
っ
て
い
る
（
図
表
３
）。

　

こ
の
一
年
間
に
活
動
を
行
っ
た
、
ま
た
は

参
加
し
た
も
の
に
つ
い
て
ど
の
く
ら
い
満
足

三
割
が
「
働
け
る
う
ち
は
働
き
た
い
」
と
考
え
る
一
方
、

　
　
　
　
　
　
七
割
強
が
ス
ポ
ー
ツ
や
趣
味
へ
の
参
加
に
意
欲

内
閣
府
「
高
齢
者
の
地
域
社
会
へ
の
参
加
に
関
す
る
意
識
調
査
」

1.8

7.5

25.6

24.2

25.0

4.0

0.1

11.4

0.6

60歳以上

65歳以上

70歳以上

75歳以上

80歳以上

85歳以上

これ以外の年齢

年齢では判断できできない

わからない

11.8

21.4

23.6

10.1

2.7

29.5

1.0

60歳ぐらいまで

65歳ぐらいまで

70歳ぐらいまで

75歳ぐらいまで

76歳以上

働けるうちはいつまでも

無回答

44.7

26.3

19.1

15.1

12.6

11.0

8.6

8.1

8.0

2.0

72.5

27.5

健康・スポーツ

趣味

地域行事

生産・就業

生活環境改善

高齢者の支援

教育関連・文化啓発活動

安全管理

子育て支援

その他

活動・参加したい（計）

活動・参加したいものはない

図表１　支えられるべき高齢者の年齢

図表２　就労希望年齢

図表３　参加したい活動

単位：％

単位：％

単位：％
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し
て
い
る
か
聞
い
た
と
こ
ろ
、「
大
変
満
足
」

と
「
満
足
」
の
割
合
を
合
計
し
た
満
足
割
合

が
も
っ
と
も
高
か
っ
た
の
は「
健
康
・
ス
ポ
ー

ツ（
体
操
、歩
こ
う
会
、ゲ
ー
ト
ボ
ー
ル
等
）」

（
九
二
・
三
％
）
で
、
以
下
、「
趣
味
（
俳
句
、

詩
吟
、
陶
芸
等
）」（
九
一
・
六
％
）、「
教
育
関

連
・
文
化
啓
発
活
動
（
学
習
会
、
子
供
会
の

育
成
、郷
土
芸
能
の
伝
承
等
）」（
八
二
・
三
％
）、

「
生
産
・
就
業
（
生
き
が
い
の
た
め
の
園
芸
・

飼
育
、
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
等
）」（
八

二
・
二
％
）
な
ど
の
順
と
な
っ
て
い
る
（
図

表
４
）。

　

活
動
を
通
じ
て
参
加
し
て
よ
か
っ
た
と
思

う
こ
と
を
聞
い
た
と
こ
ろ（
複
数
回
答
）、「
新

し
い
友
人
を
得
る
こ
と
が
で
き
た
」（
四
八
・

八
％
）
が
も
っ
と
も
多
く
、「
生
活
に
充
実
感

が
で
き
た
」（
四
六
・
〇
％
）、「
健
康
や
体
力

に
自
信
が
つ
い
た
」（
四
四
・
四
％
）
な
ど
と

続
く
（
図
表
５
）。
同
設
問
は
過
去
四
回
の

調
査
に
も
あ
り
、
過
去
の
結
果
と
時
系
列
で

比
較
す
る
と
、「
健
康
や
体
力
に
自
信
が
つ
い

た
」
や
「
お
互
い
に
助
け
合
う
こ
と
が
で
き

た
」、「
自
分
の
技
術
、
経
験
を
生
か
す
こ
と

が
で
き
た
」
で
増
加
傾
向
が
み
ら
れ
た
。

生
産
・
就
業
組
織
へ
の
参
加
希
望

は
低
い

　

参
加
し
た
い
団
体
に
つ
い
て
尋
ね
る
と

（
複
数
回
答
）、「
趣
味
の
サ
ー
ク
ル
・
団
体
」

（
三
一
・
五
％
）
が
も
っ
と
も
多
く
、「
健
康
・

ス
ポ
ー
ツ
の
サ
ー
ク
ル
団
体
」（
二
九
・
七
％
）、

「
町
内
会
・
自
治
会
」（
二
〇
・
六
％
）、「
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
（
社
会
奉
仕
団
体
）」（
一

二
七
％
）な
ど
と
続
い
て
い
る
。「
シ
ル
バ
ー

人
材
セ
ン
タ
ー
な
ど
の
生
産
・
就
業
組
織
」

は
五
・
七
％
と
低
い
割
合
に
と
ど
ま
っ
た
。

　

実
際
に
参
加
し
て
い
る
団
体
と
し
て
は

（
複
数
回
答
）、「
町
内
会
・
自
治
会
」（
二
六
・

七
％
）、「
趣
味
の
サ
ー
ク
ル
・
団
体
」（
一
八
・

四
％
）
な
ど
が
多
い
。

地
域
活
動
に
必
要
な
の
は
健
康
や

仲
間

　
「
地
域
の
奉
仕
活
動
に
あ
な
た
が
実
際
に

参
加
す
る
に
は
、
ど
の
よ
う
な
条
件
が
必
要

だ
と
思
い
ま
す
か
」
と
尋
ね
た
と
こ
ろ
（
複

数
回
答
）、「
自
分
自
身
が
健
康
で
あ
る
こ

と
」（
五
八
・
六
％
）
が
も
っ
と
も
多
く
、
次

い
で
「
一
緒
に
活
動
す
る
仲
間
が
い
る
こ

と
」（
四
〇
・
八
％
）、「
時
間
や
期
間
に
拘
束

さ
れ
な
い
こ
と
」（
三
九
・
四
％
）
な
ど
の
順

と
な
っ
て
い
る
（
図
表
６
）。

　

性
別
に
み
る
と
、「「
自
分
自
身
が
健
康
で

あ
る
こ
と
」（
男
性
＝
五
六
・
五
％
、
女
性
＝

六
〇
・
四
％
）、「
一
緒
に
活
動
す
る
仲
間
が

い
る
こ
と
」（
男
性
＝
三
八
・
三
％
、
女
性
＝

四
三
・
〇
％
）
な
ど
で
は
女
性
の
方
が
割
合

が
高
く
、「
こ
れ
ま
で
の
技
術
・
経
験
が
生
か

せ
る
こ
と
」（
男
性
＝
二
二
・
四
％
、
女
性
＝

一
二
・
七
％
）
で
は
男
性
の
方
が
割
合
が
高

い
。

　

年
齢
層
別
に
み
る
と
、
年
齢
が
低
い
ほ
ど
、

「
一
緒
に
活
動
す
る
仲
間
が
い
る
こ
と
」、「
こ

れ
ま
で
の
技
術
・
経
験
が
生
か
せ
る
こ
と
」

の
割
合
が
高
い
傾
向
が
み
ら
れ
た
。

施
設
や
情
報
提
供
に
ニ
ー
ズ

　
「
高
齢
者
が
地
域
の
た
め
の
奉
仕
的
な
活

動
を
す
る
上
で
、
国
や
地
方
公
共
団
体
に
対

す
る
要
望
と
し
て
は
、
ど
の
よ
う
な
こ
と
が

あ
り
ま
す
か
」
と
尋
ね
る
と
（
複
数
回
答
）、

「
施
設
を
利
用
し
や
す
く
す
る
」
が
四
一
・

九
％
で
も
っ
と
も
割
合
が
高
く
、次
い
で「
情

報
を
も
っ
と
提
供
す
る
」（
三
四
・
九
％
）、「
活

動
の
た
め
の
施
設
を
整
備
す
る
」（
二
一
・

六
％
）
な
ど
の
順
で
割
合
が
高
か
っ
た
。

満足
（計）

大変満足 満足 どちらでもない

健康・スポーツ(体操、歩こう会、ｹﾞｰﾄﾎﾞｰﾙ等）（n=674）

趣味（俳句、詩吟、陶芸等）（n=428）

教育関連・文化啓発活動（学習会、子供会の育成、郷土芸
能の伝承等）（n=136）

生産・就業（生きがいのための園芸・
飼育、ｼﾙﾊﾞｰ人材ｾﾝﾀｰ等）（n=168）

地域行事（祭りなどの地域の催しものの
世話等）（n=380）

高齢者の支援（家事援助、移送等）（n=133）

子育て支援（保育への手伝い等）（n=98）

生活環境改善（環境美化、緑化推進、
まちづくり等）（n=179）

安全管理（交通安全、防犯・防災等）（n=134）

その他（n=71）
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地域社会に貢献できた
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その他
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活動場所が自宅から離れてないこと

作業で肉体的な負担が重くないこと

参加を呼びかける団体等があること

これまでの技術などが生かせること

経済的な援助があること

その他
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図表４　参加している活動の満足度

図表５　活動全体を通じて参加して良かったと思うこと

図表６　地域活動を行うための必要条件
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