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2特集 高齢者の社会参加を
どう進めるか

―セカンドライフの充実を求めて

労働政策フォーラム
高齢者の多様な働き方と
社会参加の実現に向けて
――企業・行政・地域の取り組み

　わが国では現在、団塊の世代が高齢

期に差し掛かり、総人口に占める 65

歳以上の高齢者人口の比率が全体の

25％を超えている。高齢化のスピード

も早く、2035年には65歳以上の高

齢者が人口の３分の１に達するとも推

計されている。今後、本格的な人口減

少が見込まれるなか、社会の活力を維

持していくためには、高齢者が充実し

たセカンドライフを送れるような活躍

の「場」の創出が求められる。JILPT

が９月 25日に開いた労働政策フォー

ラムでは、企業や地域などの取り組み

を通じて、高齢者の多様な働き方と社

会参加の実現に向けた仕組みや支援の

あり方について議論した。同フォーラ

ムの内容などから今後の高齢者の社会

参加のあり方について考える。

（高齢社提供）
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基調講演

生
涯
現
役
社
会
の
実
現
を
目
指
し
て

慶
應
義
塾
長
　
清
家
　
篤

１
世
界
に
類
を
見
な
い
高
齢
化

　

生
涯
現
役
社
会
と
い
う
の
は
、
働
く
意
思

と
仕
事
能
力
の
あ
る
人
が
年
齢
に
か
か
わ
り

な
く
、
そ
の
能
力
を
十
分
に
発
揮
で
き
る
よ

う
な
社
会
と
い
う
こ
と
で
す
。
ど
う
し
て
今
、

こ
の
生
涯
現
役
社
会
が
必
要
な
の
で
し
ょ
う

か
。
い
う
ま
で
も
な
く
そ
の
最
大
の
理
由
は
、

日
本
が
世
界
に
類
を
見
な
い
高
齢
化
を
経
験

し
つ
つ
あ
る
か
ら
で
す
。

世
界
の
ど
ん
な
国
よ
り
も
高
い 

高
齢
人
口
比
率

　

日
本
が
世
界
に
類
を
見
な
い
高
齢
化
を
経

験
し
つ
つ
あ
る
と
い
う
と
き
、
そ
れ
は
三
つ

く
ら
い
の
デ
ィ
メ
ン
シ
ョ
ン
（
次
元
）
で
言

え
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
一
つ
は
、

高
齢
化
の
水
準
が
世
界
に
類
を
見
な
い
高
さ

で
あ
る
と
い
う
こ
と
。
一
つ
の
社
会
、
あ
る

い
は
国
が
、
ど
の
ぐ
ら
い
高
齢
化
し
て
い
る

か
と
い
う
こ
と
を
は
か
る
指
標
に
、
総
人
口

に
占
め
る
六
五
歳
以
上
の
人
口
の
比
率
が
あ

り
ま
す
。
直
近
の
人
口
動
態
統
計
に
よ
る
と
、

こ
の
比
率
が
も
う
日
本
で
は
二
六
％
に
な
っ

て
い
ま
す
。
ち
ょ
う
ど
一
年
ぐ
ら
い
前
の
、

去
年
の
夏
に
こ
れ
が
二
五
％
を
超
え
、
日
本

の
人
口
の
四
分
の
一
が
六
五
歳
以
上
の
高
齢

者
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
は
、
世
界
の
ど
ん
な
国
よ
り
も
高
齢

人
口
比
率
が
高
い
国
に
な
っ
た
こ
と
を
意
味

し
ま
す
。
日
本
よ
り
も
先
に
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
諸

国
で
高
齢
化
が
進
み
ま
し
た
。
し
か
し
、
か

つ
て
日
本
よ
り
も
高
齢
人
口
比
率
が
高
か
っ

た
ド
イ
ツ
や
イ
タ
リ
ア
な
ど
で
も
、
ま
だ
そ

の
比
率
は
二
○
％
を
少
し
超
え
た
あ
た
り
の

レ
ベ
ル
で
す
。し
か
も
、日
本
の
こ
の
二
六
％

と
い
う
の
は
ま
だ
通
過
点
で
あ
り
、
例
え
ば

今
年
生
ま
れ
た
赤
ち
ゃ
ん
が
成
人
に
な
る
こ

ろ
、
二
〇
三
五
年
に
は
、
こ
の
六
五
歳
以
上

の
高
齢
人
口
比
率
が
三
三
％
を
超
え
、
人
口

の
三
分
の
一
が
六
五
歳
以
上
に
な
る
見
通
し

で
す
。

　

さ
ら
に
、
今
、
大
学
で
学
ん
で
い
る
学
生

た
ち
が
高
齢
者
に
な
る
こ
ろ
、
二
〇
六
〇
年

ぐ
ら
い
に
な
る
と
、
こ
の
比
率
は
四
〇
％
に

達
し
、
人
口
の
五
人
に
二
人
が
六
五
歳
以
上

の
高
齢
者
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
お
そ

ら
く
そ
の
時
点
ぐ
ら
い
ま
で
は
、
日
本
の
高

齢
人
口
比
率
と
い
う
の
は
世
界
の
ど
ん
な
国

よ
り
も
高
い
比
率
で
推
移
し
ま
す
。
こ
の
高

齢
化
の
水
準
の
高
さ
が
、
日
本
の
高
齢
化
が

世
界
に
類
を
見
な
い
と
い
う
こ
と
の
第
一
の

証
左
だ
と
言
え
ま
す
。

高
齢
化
の
ス
ピ
ー
ド
は 

他
の
国
よ
り
二
～
四
倍
速
い

　

日
本
の
高
齢
化
が
世
界
に
類
を
見
な
い
と

い
う
こ
と
の
も
う
一
つ
の
ポ
イ
ン
ト
は
、
高

齢
化
の
速
さ
（
ス
ピ
ー
ド
）
で
す
。
高
齢
化

の
ス
ピ
ー
ド
は
、
六
五
歳
以
上
の
高
齢
人
口

比
率
が
七
％
に
な
っ
た
と
こ
ろ
か
ら
一
四
％

に
な
る
ま
で
に
何
年
間
か
か
る
か
、
と
い
う

こ
と
で
測
ら
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

日
本
で
は
、
六
五
歳
以
上
の
高
齢
人
口
比
率

が
七
％
に
な
っ
た
の
が
ち
ょ
う
ど
一
九
七
〇

年
。
大
阪
で
万
国
博
覧
会
が
開
か
れ
た
年
で

し
た
。
日
本
が
い
つ
先
進
国
に
な
っ
た
か
と

い
う
こ
と
に
つ
い
て
は
諸
説
あ
り
ま
す
が
、

一
九
六
四
年
の
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
こ
ろ
す
で

に
先
進
国
だ
っ
た
か
と
い
う
と
、
か
な
り
ま

だ
厳
し
い
と
こ
ろ
が
あ
っ
た
か
と
思
い
ま
す
。

し
か
し
、
一
九
七
〇
年
に
な
る
と
、
今
か
ら

振
り
返
っ
て
も
よ
う
や
く
日
本
は
先
進
国
と

言
え
る
よ
う
に
な
っ
て
い
た
な
と
い
う
感
じ

を
持
ち
ま
す
。
高
齢
人
口
比
率
が
七
％
を
超

え
る
と
、
そ
の
社
会
は
、
英
語
で
い
う
と

aging  society

。
エ
イ
ジ
と
い
う
言
葉
に
Ｉ

Ｎ
Ｇ
と
い
う
進
行
形
が
つ
い
た
「
高
齢
化
社

会
」
と
言
わ
れ
ま
す
。
ど
ん
な
国
も
だ
い
た

い
先
進
国
に
な
る
と
同
時
に
、
高
齢
化
社
会

に
突
入
す
る
わ
け
で
す
。

　

そ
し
て
こ
の
六
五
歳
以
上
の
高
齢
人
口
比

率
が
一
四
％
を
超
え
た
の
が
一
九
九
四
年
で

す
。
一
四
％
を
超
え
る
と
、
そ
の
社
会
は
も

は
や
高
齢
化
社
会
で
は
な
く
、
高
齢
化
の

「
化
」
と
い
う
字
が
取
れ
、「
高
齢
社
会
」。

英
語
で
言
う
と
、aged society

と
な
り
ま

す
。
日
本
は
一
九
七
〇
年
か
ら
一
九
九
四
年

ま
で
の
二
四
年
間
で
、
高
齢
化
社
会
の
時
代

を
卒
業
し
て
高
齢
社
会
に
な
っ
た
の
で
す
。

　

こ
れ
に
対
し
て
、
日
本
よ
り
も
一
足
先
に

高
齢
化
社
会
に
突
入
し
た
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
諸
国

で
は
、
七
％
か
ら
一
四
％
に
な
る
の
に
だ
い

た
い
五
〇
年
か
ら
一
〇
〇
年
ぐ
ら
い
か
か
っ

て
い
ま
す
。
長
い
国
に
な
る
と
、
フ
ラ
ン
ス

で
は
一
八
六
四
年
に
七
％
を
超
え
て
か
ら
、

一
九
七
八
年
に
一
四
％
を
超
え
る
ま
で
一
一

四
年
か
か
っ
て
い
ま
す
。
で
す
か
ら
、
フ
ラ

ン
ス
な
ど
と
比
べ
る
と
日
本
は
四
倍
の
ス

ピ
ー
ド
で
、
ほ
か
の
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
主
要
な

国
と
比
べ
て
も
、
二
倍
～
三
倍
、
四
倍
の
ス

ピ
ー
ド
で
高
齢
化
が
進
ん
で
い
ま
す
。
そ
れ

だ
け
高
齢
化
に
対
応
し
て
社
会
の
仕
組
み
な

ど
を
速
や
か
に
変
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。

二
〇
六
〇
年
に
は
七
五
歳
以
上
の 

高
齢
者
比
率
が
七
五
歳
未
満
の
倍
に

　

も
う
一
つ
、
高
齢
化
の
問
題
を
考
え
る
際

に
注
目
さ
れ
る
点
は
、
日
本
の
高
齢
化
の
深

さ
で
す
。
こ
れ
は
何
を
言
っ
て
い
る
か
と
い

う
と
、
高
齢
者
が
増
え
る
中
で
さ
ら
に
高
齢

の
人
の
比
重
が
増
え
て
い
く
と
い
う
こ
と
で

す
。
現
在
、
六
五
歳
以
上
の
高
齢
人
口
比
率

が
二
六
％
で
あ
る
と
い
う
話
を
し
ま
し
た
が
、

実
は
今
は
、
そ
の
半
分
ほ
ぼ
一
三
％
は
六
五

歳
～
七
四
歳
ま
で
の
比
較
的
若
い
高
齢
者
で

す
。
そ
し
て
、
残
り
の
ほ
ぼ
一
三
％
が
七
五

歳
以
上
の
高
齢
者
と
な
っ
て
い
ま
す
。
つ
ま

り
、
六
五
～
七
四
歳
ま
で
の
人
、
一
に
対
し
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て
、
七
五
歳
以
上
の
人
が
一
と
い
う
バ
ラ
ン

ス
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

と
こ
ろ
が
、
今
か
ら
ほ
ぼ
一
〇
年
経
過
す

る
と
、
二
〇
二
五
年
、
団
塊
の
世
代
の
人
た

ち
（
一
九
四
七
年
か
ら
四
九
年
に
生
ま
れ
た

人
た
ち
）
が
す
べ
て
七
五
歳
に
な
る
年
に
は
、

六
五
歳
以
上
の
人
口
の
中
の
比
率
で
み
る
と

七
五
歳
未
満
が
二
に
対
し
て
、
七
五
歳
以
上

が
三
と
な
り
、
若
い
高
齢
者
の
一
・
五
倍
ぐ

ら
い
に
七
五
歳
以
上
の
高
齢
者
の
比
重
が
増

え
て
き
ま
す
。
そ
し
て
、
日
本
の
人
口
の
三

分
の
一
が
高
齢
者
に
な
る
二
〇
三
五
年
ぐ
ら

い
に
な
る
と
、
こ
の
比
率
は
三
対
五
に
な
り
、

今
の
大
学
生
が
高
齢
者
に
な
る
こ
ろ
、
二
〇

六
○
年
ぐ
ら
い
に
な
る
と
六
五
歳
以
上
の
人

の
比
率
が
四
〇
％
に
な
る
の
で
す
が
、
な
ん

と
七
五
歳
未
満
の
人
一
に
対
し
て
、
七
五
歳

以
上
の
人
が
二
と
、
よ
り
年
を
と
っ
た
高
齢

者
が
比
較
的
若
い
高
齢
者
の
倍
に
な
る
。
こ

の
こ
と
が
、
医
療
や
介
護
の
ニ
ー
ズ
を
幾
何

級
数
的
に
増
や
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
に
も

な
る
わ
け
で
す
。

2

高
齢
化
と
経
済
成
長

　

こ
う
し
た
世
界
に
類
を
見
な
い
高
齢
化
が
、

た
と
え
ば
社
会
保
障
の
問
題
や
、
国
の
成
長

力
の
問
題
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
を
引
き

起
こ
し
ま
す
。
高
齢
化
と
経
済
の
関
係
を
考

え
て
み
る
と
、
両
方
向
の
因
果
関
係
が
あ
り

ま
す
。
一
つ
は
、
経
済
の
成
長
が
高
齢
化
を

も
た
ら
す
。
つ
ま
り
、
経
済
成
長
、
経
済
発

展
の
結
果
と
し
て
の
高
齢
化
と
い
う
の
が
当

然
あ
る
わ
け
で
す
。
高
齢
化
を
も
た
ら
す
第

一
の
要
因
は
長
寿
化
で
す
。

経
済
成
長
で
栄
養
、
衛
生
、 

住
環
境
、
医
療
を
改
善

　

終
戦
直
後
、
一
九
四
七
年
の
人
口
動
態
統

計
、
こ
こ
で
戦
後
初
め
て
正
確
な
人
口
動
態

統
計
が
と
ら
れ
た
の
で
す
が
、
一
九
四
七
年

の
日
本
人
の
平
均
寿
命
は
男
性
五
〇
歳
、
女

性
五
四
歳
で
し
た
。
と
こ
ろ
が
、
今
や
こ
れ

が
、
男
性
八
〇
歳
、
女
性
の
場
合
に
は
八
七

歳
に
近
づ
こ
う
と
し
て
い
る
。
何
で
こ
ん
な

に
寿
命
が
伸
び
た
の
か
。
平
均
寿
命
と
い
う

も
の
は
定
義
上
、
ゼ
ロ
歳
児
平
均
余
命
を

も
っ
て
平
均
寿
命
と
言
わ
れ
て
い
る
わ
け
で

す
。
つ
ま
り
、
オ
ギ
ャ
ー
と
生
ま
れ
た
ば
か

り
の
赤
ち
ゃ
ん
が
今
か
ら
何
歳
ま
で
生
き
る

か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
の
統
計
的
期
待
値
、

こ
れ
を
平
均
寿
命
と
い
っ
て
い
ま
す
。
で
す

か
ら
、
何
も
終
戦
直
後
は
皆
五
〇
代
の
前
半

に
な
る
と
ば
た
ば
た
死
ん
で
い
っ
た
と
い
う

こ
と
で
は
な
く
て
、
多
く
の
人
た
ち
が
ゼ
ロ

歳
と
か
一
歳
と
か
、
生
ま
れ
た
ば
か
り
、
あ

る
い
は
ほ
ん
と
う
に
幼
い
こ
ろ
に
亡
く
な
っ

て
し
ま
っ
て
い
た
の
で
、
平
均
を
と
る
と
五

〇
歳
と
か
五
四
歳
に
な
っ
た
と
い
う
こ
と
で

す
。

　

何
で
そ
ん
な
に
早
く
小
さ
な
こ
ろ
に
亡
く

な
っ
て
し
ま
っ
た
の
か
。
一
つ
は
、
栄
養
状

態
が
よ
く
な
か
っ
た
か
ら
で
す
。
多
く
の
子

供
が
栄
養
不
足
の
た
め
に
、
あ
る
い
は
簡
単

な
感
染
症
に
対
し
て
抵
抗
力
が
な
い
た
め
に

亡
く
な
っ
て
し
ま
っ
た
。
も
う
一
つ
は
、
衛

生
状
態
が
よ
く
な
か
っ
た
。
下
水
道
な
ど
が

完
備
し
て
い
な
か
っ
た
の
で
、
多
く
の
子
供

が
消
化
器
系
の
感
染
症
な
ど
で
簡
単
に
亡
く

な
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
そ
し
て
、
三
つ
目

に
は
、
暑
さ
、
寒
さ
を
し
の
げ
る
よ
う
な
住

居
の
状
況
が
整
備
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
こ
と

が
あ
げ
ら
れ
ま
す
。
四
つ
目
は
、
何
と
い
っ

て
も
医
療
の
水
準
が
立
ち
お
く
れ
て
い
た
の

で
、
病
気
に
な
っ
た
人
が
十
分
な
医
療
を
受

け
ら
れ
な
か
っ
た
。
そ
の
こ
と
が
寿
命
を
こ

ん
な
に
短
く
し
て
い
た
わ
け
で
す
が
、
戦
後

の
経
済
発
展
、
急
速
な
経
済
成
長
の
結
果
、

こ
れ
が
す
べ
て
克
服
さ
れ
た
わ
け
で
す
。

　

今
で
は
、
栄
養
不
足
を
心
配
す
る
ど
こ
ろ

か
、
栄
養
過
多
を
心
配
す
る
よ
う
に
な
っ
て

い
ま
す
。
衛
生
環
境
も
も
の
す
ご
く
き
れ
い

に
な
り
ま
し
た
。
そ
し
て
、
夏
の
暑
さ
、
冬

の
寒
さ
を
し
の
げ
る
住
環
境
が
ほ
と
ん
ど
の

家
に
行
き
渡
る
よ
う
に
な
っ
た
。
時
々
、
何

か
の
理
由
で
夏
に
エ
ア
コ
ン
が
と
ま
っ
て
し

ま
っ
て
、
熱
中
症
の
た
め
に
お
年
寄
り
が
亡

く
な
る
な
ん
て
い
う
こ
と
が
、
ニ
ュ
ー
ス
に

な
る
く
ら
い
で
す
。
そ
し
て
、
何
と
い
っ
て

も
医
療
の
水
準
が
高
く
な
っ
て
き
た
。
こ
れ

は
何
も
医
療
の
技
術
だ
け
で
は
な
く
、
日
本

の
場
合
に
は
、
世
界
に
冠
た
る
国
民
皆
保
険

が
実
現
し
て
、
全
国
津
々
浦
々
、
一
定
の
お

金
を
払
え
ば
一
定
の
レ
ベ
ル
の
医
療
を
受
け

る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
。
こ
れ
ら

の
好
条
件
が
す
べ
て
相
ま
っ
て
、
日
本
人
の

寿
命
を
世
界
一
、
男
性
八
〇
歳
、
女
性
八
七

歳
と
い
う
レ
ベ
ル
ま
で
引
き
上
げ
て
き
た
わ

け
で
す
。

　

申
し
上
げ
る
ま
で
も
な
く
、
栄
養
状
態
の

改
善
、
衛
生
環
境
の
改
善
、
あ
る
い
は
住
環

境
の
充
実
、
そ
し
て
医
療
の
発
展
な
ど
、
こ

れ
ら
は
す
べ
て
経
済
の
発
展
、
成
長
が
な
け

れ
ば
実
現
で
き
な
い
わ
け
で
す
。
も
う
少
し

正
確
に
言
え
ば
、
一
人
当
た
り
の
所
得
の
上

昇
が
こ
れ
ら
の
条
件
改
善
を
可
能
に
し
た
わ

け
で
す
。
そ
の
意
味
で
は
、
高
齢
化
を
も
た

ら
し
た
第
一
の
要
因
で
あ
る
長
寿
化
、
こ
れ

は
日
本
の
経
済
成
長
、
発
展
の
結
果
だ
と
言

え
ま
す
。

成
長
の
結
果
の
少
子
化
が
ま
た 

高
齢
化
の
要
因
に

　

も
う
一
つ
人
口
の
高
齢
化
の
要
因
に
、
少

子
化
が
あ
り
ま
す
。
実
は
こ
れ
も
経
済
の
発

展
成
長
と
正
の
相
関
を
も
っ
て
い
ま
す
。
長

い
歴
史
ス
パ
ン
で
見
る
と
、
貧
し
い
社
会
は

多
産
多
死
の
社
会
で
あ
り
ま
し
た
。
こ
れ
が

一
人
当
た
り
の
所
得
が
上
昇
し
て
い
く
と
、

子
供
は
も
う
そ
ん
な
に
た
く
さ
ん
産
ま
な
い
。

そ
し
て
産
ん
だ
子
供
は
必
ず
元
気
に
育
つ
と

い
う
少
産
少
子
の
社
会
に
変
わ
っ
て
く
る
。

ま
さ
に
戦
後
以
降
の
日
本
が
そ
う
で
あ
り
ま

し
た
。
こ
こ
で
も
や
は
り
経
済
の
発
展
、
成

長
が
出
生
率
を
下
げ
る
と
い
う
形
で
高
齢
化

を
も
た
ら
し
て
い
る
こ
と
が
言
え
る
わ
け
で
、

経
済
、
あ
る
い
は
経
済
の
成
長
が
高
齢
化
を

も
た
ら
す
と
い
う
方
向
の
因
果
関
係
は
間
違

い
な
く
あ
り
ま
す
。

高
齢
化
の
ネ
ガ
テ
ィ
ブ
な
影
響
の 

ま
ず
一
つ
は
財
政
悪
化

　

と
こ
ろ
が
、
他
方
で
、
高
齢
化
が
経
済
、

あ
る
い
は
経
済
成
長
に
対
し
て
ネ
ガ
テ
ィ
ブ

な
、
マ
イ
ナ
ス
の
影
響
を
与
え
る
と
い
う
因

果
関
係
も
出
て
き
て
い
ま
す
。
そ
の
象
徴
的

な
も
の
が
財
政
で
す
。
日
本
の
国
や
地
方
自

治
体
、
特
に
国
が
中
心
で
す
が
、
国
債
を
中

心
に
国
の
借
金
、
公
の
借
金
が
既
に
一
〇
〇

〇
兆
円
を
超
え
て
い
ま
す
。
日
本
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ

は
五
〇
〇
兆
円
ほ
ど
で
す
か
ら
、
Ｇ
Ｄ
Ｐ
の

倍
以
上
の
借
金
を
も
う
既
に
抱
え
て
い
る
と

い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
そ
の
借
金
が
こ
れ

だ
け
増
え
た
最
大
の
理
由
は
何
か
と
い
う
と
、

社
会
保
障
給
付
で
す
。

　

年
金
、
医
療
、
介
護
な
ど
を
中
心
と
し
た

社
会
保
障
給
付
総
額
は
、
既
に
一
一
〇
兆
円

を
毎
年
超
え
て
お
り
ま
す
。
こ
の
う
ち
の
六

割
ぐ
ら
い
は
社
会
保
険
料
で
賄
わ
れ
て
い
ま

す
が
、
残
り
は
税
財
源
に
よ
っ
て
賄
わ
れ
て

い
る
。
税
財
源
と
い
っ
て
も
、
今
、
税
収
は

そ
ん
な
に
な
い
わ
け
で
す
の
で
、
そ
の
か
な

り
の
部
分
が
実
は
国
債
と
い
う
形
で
将
来
の
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世
代
に
つ
け
回
さ
れ
て
い
る
の
で
す
。

　

高
齢
化
が
社
会
保
障
給
付
を
増
や
し
、
最

終
的
に
は
財
政
を
危
う
く
す
る
こ
と
で
負
債

が
高
く
な
る
と
、
市
場
の
リ
ス
ク
も
高
く
な

り
ま
す
。
日
本
の
借
金
が
こ
れ
以
上
高
ま
っ

て
い
き
、
日
本
の
国
債
の
信
用
度
が
損
な
わ

れ
て
、
国
債
価
格
が
暴
落
す
る
よ
う
な
こ
と

に
な
れ
ば
長
期
金
利
が
急
騰
し
ま
す
の
で
、

も
う
こ
れ
は
国
の
破
産
、
破
綻
と
い
う
こ
と

に
な
り
か
ね
な
い
。

少
子
高
齢
化
で
生
産
力
・
内
需
が
減
退

　

も
う
一
つ
、
経
済
に
影
響
を
与
え
る
の
は

少
子
高
齢
化
で
、
人
口
減
少
が
進
む
こ
と
に

よ
っ
て
労
働
力
人
口
も
減
っ
て
き
ま
す
。
労

働
力
人
口
が
減
っ
て
く
る
と
、
生
産
性
が
そ

れ
に
見
合
っ
て
き
ち
ん
と
上
が
ら
な
い
場
合

に
は
、
生
産
量
も
減
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

つ
ま
り
、
マ
ク
ロ
経
済
の
供
給
面
、
生
産
の

面
で
、
と
く
に
少
子
化
が
成
長
の
阻
害
要
因

に
な
る
。
同
時
に
、
高
齢
者
が
引
退
し
て
年

金
生
活
者
に
な
る
と
、
働
い
て
勤
労
収
入
を

得
て
い
る
と
き
に
比
べ
れ
ば
収
入
が
少
な
い

で
す
か
ら
、
そ
れ
だ
け
消
費
、
つ
ま
り
内
需

が
低
下
し
て
し
ま
う
。
つ
ま
り
、
高
齢
化
が

消
費
を
低
下
さ
せ
る
と
い
う
こ
と
に
よ
っ
て
、

マ
ク
ロ
経
済
の
需
要
面
で
も
成
長
の
阻
害
要

因
に
な
り
か
ね
な
い
。

3

解
決
策
は
生
涯
現
役

　

そ
こ
で
、
そ
れ
を
何
と
か
し
な
け
れ
ば
い

け
な
い
。
そ
こ
で
出
て
き
た
の
が
、「
生
涯
現

役
社
会
」
と
い
う
考
え
方
で
す
。
仮
に
人
口

が
減
っ
た
と
し
て
も
、
労
働
力
人
口
が
減
ら

な
い
よ
う
に
す
る
。
つ
ま
り
、
労
働
力
率
を

高
め
る
、
す
な
わ
ち
、
人
口
の
中
で
働
く
人

た
ち
の
比
率
を
高
め
る
。
そ
う
す
る
に
は
、

今
は
働
い
て
い
な
い
人
に
働
い
て
も
ら
わ
ざ

る
を
得
な
い
。
一
つ
は
、
専
業
主
婦
の
人
、

も
う
一
つ
は
高
齢
者
の
人
た
ち
と
い
う
こ
と

に
な
り
ま
す
。

　

高
齢
者
が
も
っ
と
働
い
て
、
社
会
保
険
料

を
納
め
る
、
税
金
を
納
め
る
と
い
う
側
に

立
っ
て
く
れ
れ
ば
、
財
政
の
負
担
が
軽
く
な

る
。
特
に
若
い
人
の
負
担
が
そ
の
分
、
軽
く

な
る
。
ま
た
、
高
齢
者
が
も
っ
と
働
い
て
く

れ
れ
ば
、
労
働
力
が
減
っ
て
し
ま
う
こ
と
に

よ
る
生
産
の
減
退
も
あ
る
程
度
解
消
さ
れ
ま

す
。
そ
し
て
、
高
齢
者
が
働
き
続
け
て
、
高

い
勤
労
収
入
を
稼
い
で
く
れ
れ
ば
、
そ
れ
に

よ
っ
て
も
っ
と
多
く
の
消
費
が
な
さ
れ
、
需

要
面
に
お
い
て
経
済
の
成
長
が
促
さ
れ
る
と

い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

人
生
八
〇
年
の
う
ち
四
〇
年
を 

働
か
な
い
の
は
バ
ラ
ン
ス
欠
く

　

昔
は
六
〇
歳
ぐ
ら
い
で
引
退
し
た
人
が
多

い
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
少
な
く
と
も
六

五
歳
ま
で
は
現
役
で
働
く
こ
と
が
標
準
形
に

な
り
ま
し
た
。
年
金
の
支
給
開
始
年
齢
も
六

五
歳
に
引
き
上
げ
ま
し
た
し
、
高
年
齢
者
雇

用
安
定
法
と
い
う
法
律
が
改
正
さ
れ
、
日
本

の
企
業
は
ど
こ
も
、
希
望
す
る
労
働
者
を
六

五
歳
ま
で
雇
用
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い

う
ル
ー
ル
に
変
わ
り
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
そ
れ
で
は
六
五
歳
ま
で
働
け
ば

い
い
の
か
、
あ
る
い
は
六
五
歳
ま
で
雇
え
ば

い
い
の
か
と
い
う
と
、
そ
れ
で
は
済
ま
な
い

だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。
先
ほ
ど
、
平
均
寿
命

の
話
を
し
ま
し
た
が
、
こ
こ
で
六
五
歳
の
人

の
平
均
余
命
を
見
て
み
ま
し
ょ
う
。
簡
易
生

命
表
か
ら
そ
れ
は
容
易
に
見
て
と
れ
る
わ
け

で
す
が
、
六
五
歳
に
な
っ
た
人
が
、
あ
と
何

年
平
均
的
に
生
き
る
か
。
六
五
歳
の
人
の
平

均
余
命
を
見
て
み
ま
す
と
、
直
近
の
統
計
で

は
男
性
が
約
一
九
年
、
女
性
が
約
二
四
年
で

す
。
つ
ま
り
、
六
五
歳
に
な
っ
て
、「
は
い
、

今
日
か
ら
高
齢
者
で
す
。
年
金
も
も
ら
え
ま

す
よ
」
と
言
わ
れ
た
人
た
ち
は
、
男
性
の
場

合
だ
と
今
か
ら
一
九
年
、
つ
ま
り
生
ま
れ
て

か
ら
大
学
一
年
生
に
な
る
ま
で
と
同
じ
ぐ
ら

い
の
期
間
、
女
性
の
場
合
は
今
か
ら
二
四
年
、

生
ま
れ
て
か
ら
大
学
院
修
士
課
程
を
修
了
す

る
の
と
同
じ
ぐ
ら
い
の
期
間
、
高
齢
者
と
呼

ば
れ
て
過
ご
す
こ
と
に
な
る
わ
け
で
す
。
こ

れ
は
ち
ょ
っ
と
長
過
ぎ
で
す
。

　

た
と
え
ば
、
今
は
大
学
を
卒
業
し
て
働
き

始
め
る
人
が
多
い
わ
け
で
す
が
、
二
〇
代
の

前
半
あ
る
い
は
半
ば
ぐ
ら
い
か
ら
働
き
始
め

て
、
六
〇
代
の
半
ば
ま
で
働
く
と
す
る
と
、

四
〇
年
ち
ょ
っ
と
働
く
と
い
う
こ
と
に
な
り

ま
す
。
し
か
し
、
そ
こ
か
ら
男
女
平
均
す
る

と
二
〇
年
ち
ょ
っ
と
引
退
期
間
が
あ
る
と
い

う
こ
と
は
、
働
く
期
間
約
四
〇
年
に
対
し
て

引
退
期
間
約
二
〇
年
、
ざ
く
っ
と
言
え
ば
働

く
期
間
二
に
対
し
て
引
退
期
間
一
と
い
う
こ

と
に
な
る
。
ま
た
働
き
始
め
る
ま
で
に
二
〇

年
ぐ
ら
い
社
会
に
扶
養
さ
れ
て
い
る
期
間
が

あ
る
わ
け
で
す
か
ら
、
そ
う
す
る
と
八
〇
年

の
人
生
の
中
で
四
〇
年
働
い
て
、
四
〇
年
は

働
か
ず
に
誰
か
の
負
担
で
生
活
す
る
。
こ
れ

は
や
は
り
バ
ラ
ン
ス
と
し
て
は
ま
ず
い
わ
け

で
、
日
本
の
よ
う
に
世
界
で
一
番
寿
命
が
長

い
、
し
か
も
高
齢
人
口
比
率
の
高
い
国
で
は
、

も
う
少
し
長
く
働
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

日
本
の
高
齢
者
の
就
業
意
欲
は
高
い

　

お
そ
ら
く
日
本
で
は
、
長
期
的
に
は
七
〇

歳
ぐ
ら
い
ま
で
、
そ
し
て
最
終
的
に
は
働
く

意
思
と
仕
事
能
力
の
あ
る
人
は
年
齢
に
か
か

わ
り
な
く
働
き
続
け
る
こ
と
が
で
き
る
生
涯

現
役
社
会
と
い
う
も
の
が
求
め
ら
れ
る
と
思

い
ま
す
。
そ
し
て
実
は
日
本
は
こ
の
生
涯
現

役
社
会
を
実
現
す
る
好
条
件
に
も
恵
ま
れ
て

い
る
。
と
い
う
の
は
、
日
本
の
高
齢
者
は
働

く
意
欲
が
非
常
に
高
い
。
数
年
前
、
フ
ラ
ン

ス
で
当
時
ま
だ
サ
ル
コ
ジ
大
統
領
だ
っ
た
時

代
に
、
サ
ル
コ
ジ
大
統
領
が
、
年
金
の
支
給

開
始
年
齢
を
引
き
上
げ
て
引
退
年
齢
を

ち
ょ
っ
と
引
き
上
げ
よ
う
と
し
た
だ
け
で
、

ゼ
ネ
ス
ト
状
態
に
な
り
ま
し
た
。
ヨ
ー
ロ
ッ

パ
の
人
た
ち
は
、
も
う
と
に
か
く
早
く
引
退

さ
せ
て
く
れ
、
高
齢
に
な
っ
て
か
ら
働
く
な

ん
て
い
う
の
は
嫌
だ
と
い
う
人
の
ほ
う
が
多

い
わ
け
で
す
。

　

と
こ
ろ
が
、
日
本
は
そ
う
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
六
五
歳
に
な
る
直
前
の
五
年
間
、
六
〇

か
ら
六
四
歳
の
男
性
で
み
る
と
、
働
く
意
思

の
あ
る
人
（
労
働
力
人
口
）
は
七
六
％
で
、

四
分
の
三
以
上
は
働
く
意
思
を
持
っ
て
い
る
。

こ
れ
に
対
し
て
同
じ
六
〇
代
の
前
半
の
男
性

で
み
る
と
、
日
本
に
次
い
で
高
い
の
は
ア
メ

リ
カ
、
イ
ギ
リ
ス
と
い
っ
た
い
わ
ゆ
る
ア
ン

グ
ロ
サ
ク
ソ
ン
の
国
で
す
が
、
そ
れ
で
も
六

〇
％
ぐ
ら
い
。
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
大
陸
に
行
く
と

ぐ
っ
と
下
が
っ
て
ド
イ
ツ
な
ど
で
は
五
〇
％

ぐ
ら
い
、
フ
ラ
ン
ス
な
ど
で
は
ま
だ
二
〇
％
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台
で
す
。
こ
う
し
た
高
齢
者
の
就
労
意
欲
を

ぜ
ひ
生
か
す
。
こ
れ
が
生
涯
現
役
社
会
の
た

め
に
必
要
な
ポ
イ
ン
ト
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

4

必
要
な
雇
用
制
度
改
革

　

問
題
は
そ
れ
を
阻
害
し
て
い
る
こ
と
が
い

く
つ
か
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
一
つ
は
定

年
退
職
制
度
で
す
。
定
年
と
い
う
の
は
、
ど

ん
な
に
働
く
意
思
や
能
力
が
あ
っ
て
も
、
一

定
の
年
齢
に
な
る
と
、
年
齢
だ
け
を
理
由
に

退
職
を
強
制
す
る
制
度
で
す
の
で
、
こ
れ
ほ

ど
生
涯
現
役
と
バ
ッ
テ
ィ
ン
グ
を
す
る
制
度

は
な
い
と
言
っ
て
も
過
言
で
は
な
い
。
も
う

一
つ
が
年
金
制
度
で
す
。
と
く
に
、
今
の
厚

生
年
金
は
、
年
金
の
受
給
資
格
を
得
た
後
に

働
き
続
け
る
と
、
働
い
た
こ
と
に
よ
っ
て
得

た
収
入
に
応
じ
て
年
金
が
減
ら
さ
れ
る
。
つ

ま
り
、
年
金
制
度
自
体
が
働
く
こ
と
に
ペ
ナ

ル
テ
ィ
ー
を
科
し
て
い
る
わ
け
で
す
。
こ
れ

で
は
な
か
な
か
生
涯
現
役
に
前
向
き
に
は
な

れ
ま
せ
ん
。

高
齢
者
が
働
く
と
若
年
雇
用
が 

減
る
と
い
う
固
定
観
念
は
間
違
い

　

そ
し
て
も
う
一
つ
が
、
さ
ま
ざ
ま
な
固
定

観
念
で
す
。
と
く
に
よ
く
な
い
固
定
観
念
は
、

高
齢
者
が
働
く
と
若
い
人
の
雇
用
機
会
が
減

る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
考
え
方
で
す
。
こ

れ
が
間
違
い
だ
と
い
う
こ
と
は
、
実
は
経
済

協
力
開
発
機
構
（
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
）
が
出
し
た
報

告
書
の
中
で
繰
り
返
し
確
認
さ
れ
て
い
ま
す
。

一
九
九
五
年
に
最
初
に
「
エ
ン
プ
ロ
イ
メ
ン

ト
・
ア
ウ
ト
ル
ッ
ク
」
で
そ
れ
が
指
摘
さ
れ

て
以
来
、
最
近
で
も
二
〇
一
一
年
に
Ｏ
Ｅ
Ｃ

Ｄ
の
報
告
書
「
ペ
ン
シ
ョ
ン
・
ア
ッ
ト
・
グ

ラ
ン
ス
」
で
同
様
の
こ
と
が
国
際
比
較
デ
ー

タ
を
示
し
つ
述
べ
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
は
一
九
七
〇
年
代
の
終
わ

り
ご
ろ
か
ら
九
〇
年
代
の
初
め
ま
で
、
若
年

の
失
業
率
が
非
常
に
高
く
な
り
、
そ
れ
を
何

と
か
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
う
の
で
、

実
は
高
齢
者
の
引
退
を
促
進
す
る
よ
う
な
政

策
を
一
時
と
り
ま
し
た
。
た
と
え
ば
、
フ
ラ

ン
ス
な
ど
は
、
年
金
の
支
給
開
始
年
齢
を
引

き
下
げ
た
。
ド
イ
ツ
や
イ
ギ
リ
ス
は
、
年
金

の
支
給
開
始
年
齢
は
六
五
歳
の
ま
ま
で
す
が
、

障
害
年
金
を
非
常
に
柔
軟
に
給
付
す
る
。
そ

れ
か
ら
、
失
業
保
険
を
高
齢
者
の
場
合
は
非

常
に
長
期
に
給
付
す
る
と
い
う
形
で
、
早
く

引
退
し
て
も
ら
う
。
そ
う
す
れ
ば
若
い
人
の

雇
用
機
会
が
増
え
る
の
で
は
な
い
か
と
思
っ

た
わ
け
で
す
。

　

し
か
し
こ
れ
が
大
き
な
間
違
い
で
、
そ
う

し
た
政
策
を
と
っ
た
結
果
、
高
齢
者
の
引
退

は
も
の
す
ご
く
早
ま
っ
た
の
に
、
若
者
の
失

業
は
一
向
に
改
善
し
な
か
っ
た
。
こ
れ
は
当

た
り
前
と
言
え
ば
当
た
り
前
で
、
ベ
テ
ラ
ン

の
高
齢
者
の
仕
事
を
未
熟
練
の
若
者
に
置
き

か
え
る
こ
と
は
、
経
済
合
理
性
か
ら
い
っ
て

も
な
か
な
か
で
き
な
か
っ
た
わ
け
で
す
。

　

そ
こ
で
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
諸
国
は
慌
て
て
九
〇

年
代
の
初
め
ぐ
ら
い
か
ら
政
策
を
一
八
〇
度

転
換
し
、
ア
ク
テ
ィ
ブ
・
エ
イ
ジ
ン
グ
と
い

う
よ
う
な
言
い
方
で
、
む
し
ろ
高
齢
者
の
雇

用
を
促
進
し
始
め
ま
し
た
。
し
か
し
、
一
旦

冷
え
込
ん
で
し
ま
っ
た
高
齢
者
の
就
労
意
欲

を
ま
た
も
と
に
戻
す
と
い
う
こ
と
は
な
か
な

か
難
し
い
。
こ
れ
を
最
近
の
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
の
レ

ポ
ー
ト
で
は
面
白
い
言
い
方
を
し
て
い
て
、

lum
p of labor fallacy 

と
言
っ
て
い
る
。

ラ
ン
プ
と
い
う
の
は
、
ひ
と
ま
と
め
、
ひ
と

く
く
り
。
労
働
ひ
と
く
く
り
の
誤
謬
と
い
う

こ
と
で
す
ね
。
つ
ま
り
、
高
齢
者
と
若
者
と

い
う
の
を
ひ
と
く
く
り
に
考
え
て
、
高
齢
者

が
引
退
し
た
ら
若
者
が
雇
っ
て
も
ら
え
る
だ

ろ
う
、
あ
る
い
は
高
齢
者
が
働
き
続
け
た
ら

若
者
の
雇
用
機
会
が
減
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
と

い
う
よ
う
な
誤
っ
た
認
識
が
あ
っ
た
た
め
に
、

こ
う
し
た
政
策
の
失
敗
が
あ
っ
た
と
い
う
こ

と
が
言
わ
れ
て
い
る
わ
け
で
す
。
そ
う
し
た

固
定
観
念
を
し
っ
か
り
と
科
学
的
な
分
析
を

も
と
に
見
直
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
も
必
要

か
と
思
い
ま
す
。

年
金
の
六
五
歳
支
給
開
始
時
に
は 

六
五
歳
定
年
で

　

そ
こ
で
、
一
つ
は
、
定
年
制
度
の
変
革
が

必
要
で
す
。
現
在
、
三
〇
人
以
上
労
働
者
を

雇
っ
て
い
る
企
業
の
約
九
三
％
に
定
年
退
職

制
度
が
あ
り
ま
す
。
そ
し
て
、
定
年
制
度
が

あ
る
企
業
の
う
ち
の
約
八
二
％
は
、
高
年
齢

者
雇
用
安
定
法
の
も
と
で
定
年
年
齢
の
下
限

で
あ
る
六
〇
歳
に
定
年
を
定
め
て
い
ま
す
。

し
か
し
現
在
は
ほ
と
ん
ど
の
企
業
が
六
〇
歳

定
年
の
後
の
再
雇
用
、
あ
る
い
は
継
続
雇
用

と
い
う
形
で
、
一
旦
定
年
し
た
後
、
六
五
歳

ま
で
の
雇
用
継
続
を
行
っ
て
い
る
。
私
は
、

当
面
は
定
年
は
六
〇
歳
の
ま
ま
で
六
五
歳
ま

で
は
継
続
雇
用
と
い
う
の
は
や
む
を
得
な
い

と
思
い
ま
す
が
、
や
は
り
最
終
的
に
は
、
と

く
に
厚
生
年
金
の
支
給
開
始
年
齢
が
六
五
歳

に
な
る
と
き
ま
で
に
は
、
年
金
の
支
給
開
始

年
齢
と
定
年
が
接
続
し
て
い
な
い
と
、
社
会

の
中
で
の
企
業
の
責
任
を
果
た
し
た
こ
と
に

は
な
ら
な
い
だ
ろ
う
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

よ
く
こ
う
い
う
話
を
、
と
く
に
大
企
業
の

経
営
者
の
方
と
す
る
こ
と
が
あ
る
の
で
す
が
、

わ
か
っ
て
い
る
け
ど
難
し
い
で
す
よ
と
言
わ

れ
ま
す
。
確
か
に
そ
う
い
う
面
が
あ
り
ま
す
。

一
つ
は
、
私
ど
も
の
研
究
か
ら
も
わ
か
っ
て

い
る
こ
と
で
す
が
、
年
功
賃
金
で
す
。

　

年
齢
、
あ
る
い
は
勤
続
年
数
に
応
じ
て
賃

金
が
上
昇
す
る
。
あ
る
い
は
、
年
齢
に
応
じ

て
職
位
が
上
が
っ
て
い
く
。
そ
う
い
う
仕
組

み
の
ま
ま
で
定
年
を
六
五
歳
ま
で
延
長
す
る

と
、
企
業
の
中
に
は
賃
金
の
高
い
人
、
職
位

の
高
い
人
が
滞
留
し
て
し
ま
う
。
今
ど
う

や
っ
て
い
る
か
と
い
う
と
、
そ
う
い
う
こ
と

が
起
き
な
い
よ
う
に
、
六
〇
歳
定
年
の
後
は

賃
金
を
が
く
っ
と
下
げ
る
。
定
年
の
と
き
の

六
割
と
か
、
せ
い
ぜ
い
七
割
と
か
に
下
げ
る
。

そ
う
い
う
形
で
調
整
を
し
て
い
ま
す
の
で
、

今
度
は
働
く
ほ
う
の
意
欲
も
落
ち
て
し
ま
う
。

　

こ
れ
は
も
と
も
と
定
年
の
と
き
の
賃
金
が

高
過
ぎ
る
と
い
う
こ
と
で
も
あ
る
わ
け
で
す

か
ら
、
も
う
少
し
そ
の
前
か
ら
賃
金
の
カ
ー

ブ
を
フ
ラ
ッ
ト
に
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
が

大
切
で
す
。

一
人
前
の
後
は
年
齢
や
勤
続
と
の 

リ
ン
ク
を
外
し
た
賃
金
へ

　

年
功
賃
金
に
つ
い
て
、
私
は
、
若
い
と
き

は
年
功
賃
金
が
い
い
、
む
し
ろ
そ
う
で
な
け

れ
ば
い
け
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
若
い
と

き
と
い
う
の
は
、
若
い
人
が
一
人
前
に
な
る

ま
で
で
す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
産
業
や
職
種
に

よ
っ
て
多
少
違
い
が
あ
る
で
し
ょ
う
が
、
最

初
の
少
な
く
と
も
一
〇
年
ぐ
ら
い
、
こ
れ
は

先
輩
が
後
輩
に
仕
事
を
教
え
て
、
上
司
が
部

下
に
仕
事
を
教
え
な
が
ら
若
い
人
が
仕
事
を

覚
え
て
一
人
前
に
な
っ
て
い
く
わ
け
で
す
か

ら
、
そ
う
い
う
間
は
仕
事
を
教
え
る
先
輩
の

ほ
う
が
必
ず
、
教
え
て
も
ら
う
後
輩
よ
り
も

賃
金
が
高
い
。
そ
し
て
、
毎
年
毎
年
、
大
体

そ
の
間
の
期
間
で
は
仕
事
を
覚
え
て
能
力
は

高
ま
っ
て
い
く
わ
け
で
す
か
ら
、
そ
れ
に
応

じ
て
賃
金
を
高
め
て
い
く
。
か
な
り
機
械
的

な
年
次
管
理
が
む
し
ろ
望
ま
し
い
の
だ
ろ
う

と
思
い
ま
す
。
し
か
し
、
一
人
前
に
な
っ
た

後
は
、
も
う
少
し
年
齢
や
勤
続
と
賃
金
の
リ

ン
ク
を
弱
め
て
い
く
こ
と
が
必
要
に
な
っ
て

く
る
の
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。



特集―高齢者の社会参加をどう進めるか

Business Labor Trend 2014.11

7

　

そ
う
な
っ
て
く
る
と
、
年
功
賃
金
の
持
っ

て
い
る
、
い
わ
ゆ
る
世
帯
主
生
活
給
と
い
う

性
格
を
維
持
す
る
こ
と
は
難
し
く
な
っ
て
く

る
と
思
い
ま
す
。
世
帯
主
生
活
給
と
い
う
の

は
、
要
す
る
に
、
お
父
さ
ん
一
人
の
稼
ぎ
で

一
家
四
人
を
養
う
。
た
と
え
ば
四
〇
代
の
お

父
さ
ん
が
働
け
ば
、
そ
の
給
与
で
家
に
専
業

主
婦
の
お
母
さ
ん
を
置
い
て
、
子
供
二
人
ぐ

ら
い
を
大
学
に
や
る
。
そ
う
い
う
よ
う
な
賃

金
と
い
う
の
は
だ
ん
だ
ん
維
持
す
る
こ
と
が

難
し
く
な
っ
て
く
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

一
つ
に
は
、
日
本
が
国
際
的
な
競
争
を
し

て
い
く
と
い
う
面
で
、
そ
う
い
う
賃
金
体
系

は
難
し
く
な
っ
て
く
る
。
し
た
が
っ
て
、
次

第
に
共
働
き
と
い
う
の
が
、
標
準
的
な
家
族
、

あ
る
い
は
家
計
の
あ
り
方
に
な
っ
て
く
る
の

だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。
逆
に
言
え
ば
、
そ
れ

が
可
能
に
な
る
よ
う
な
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・

バ
ラ
ン
ス
、
労
働
時
間
、
就
労
体
制
が
同
時

に
求
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
る
と
い
う
こ
と
で

す
。

　

い
ず
れ
に
し
て
も
、
こ
れ
か
ら
高
齢
者
の

労
働
力
率
、
女
性
の
労
働
力
率
を
高
め
た
と

し
て
も
、
人
口
が
急
激
に
減
っ
て
く
る
の
で
、

あ
る
程
度
労
働
者
の
数
が
減
っ
て
く
る
こ
と

は
避
け
ら
れ
ま
せ
ん
。
同
時
に
、
女
性
や
高

齢
者
に
も
も
っ
と
働
い
て
も
ら
う
と
い
う
こ

と
に
な
れ
ば
、
一
人
当
た
り
の
労
働
時
間
を

こ
れ
以
上
増
や
す
こ
と
は
で
き
な
い
。
む
し

ろ
短
く
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。
そ
う
す
る

と
、
生
産
量
と
い
う
の
は
「
生
産
に
か
か
わ

る
労
働
者
の
数
×
一
人
当
た
り
労
働
時
間
×

労
働
時
間
当
た
り
生
産
性
」
と
い
う
積
で
定

義
さ
れ
ま
す
か
ら
、
三
つ
の
変
数
の
う
ち
、

労
働
者
の
数
と
一
人
当
た
り
労
働
時
間
が
減

る
わ
け
で
す
の
で
時
間
当
た
り
の
生
産
性
、

も
う
少
し
正
確
に
言
う
と
一
時
間
当
た
り
の

付
加
価
値
生
産
性
を
し
っ
か
り
と
高
め
て
い

か
な
い
と
、
日
本
の
経
済
は
維
持
で
き
な
い

と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
く
る
わ
け
で
す
。

5

生
涯
現
役
社
会
の
前
提
は 

能
力
開
発

　

こ
の
付
加
価
値
生
産
性
を
高
め
る
と
い
う

の
は
、
何
も
高
齢
化
に
応
じ
た
対
応
だ
け
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。
円
安
が
多
少
進
ん
だ
と

い
っ
て
も
、
日
本
人
の
賃
金
は
、
ド
ル
で
は

か
れ
ば
世
界
一
高
い
賃
金
の
一
つ
で
す
。
日

本
人
を
雇
用
し
て
国
内
で
行
う
仕
事
は
、
そ

れ
で
も
利
益
が
出
る
よ
う
な
付
加
価
値
の
高

い
製
品
や
サ
ー
ビ
ス
を
生
産
す
る
も
の
で
な

け
れ
ば
い
け
な
い
。
と
い
う
こ
と
は
、
そ
う

い
う
労
働
者
は
付
加
価
値
の
高
い
も
の
や

サ
ー
ビ
ス
を
生
産
す
る
だ
け
の
付
加
価
値
生

産
性
が
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
そ
れ
だ
け
の
能

力
が
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
う
こ
と
に
な

り
ま
す
。

　

そ
の
意
味
で
、
こ
れ
か
ら
は
今
ま
で
以
上

に
教
育
や
訓
練
の
必
要
性
が
高
ま
っ
て
き
ま

す
。
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
に
よ
る
成
人
の
能
力
に
つ
い

て
の
調
査
（
成
人
力
調
査
）
で
は
、
日
本
が

非
常
に
高
い
評
価
を
得
て
い
る
わ
け
で
す
が
、

日
本
企
業
は
、
こ
れ
ま
で
も
行
っ
て
き
た
企

業
内
で
手
塩
に
か
け
て
従
業
員
を
育
て
る
と

い
う
こ
と
を
こ
れ
か
ら
も
し
っ
か
り
と
や
っ

て
い
く
必
要
が
あ
る
。
と
同
時
に
、
そ
れ
は

生
涯
に
わ
た
っ
て
や
る
必
要
が
あ
る
。

中
高
年
に
な
っ
て
も 

バ
ー
ジ
ョ
ン
ア
ッ
プ
を

　

こ
れ
ま
で
職
業
人
生
が
短
か
っ
た
時
代
に

は
、
若
い
時
に
集
中
的
に
能
力
開
発
を
し
て
、

あ
と
は
、
そ
の
と
き
の
能
力
を
比
較
的
短
い

定
年
ま
で
の
期
間
、
し
か
も
朝
か
ら
晩
ま
で

長
時
間
労
働
を
す
る
と
い
う
形
で
使
い
切
る

と
い
う
こ
と
で
も
よ
か
っ
た
か
も
し
れ
ま
せ

ん
。
そ
う
い
う
、
い
わ
ば
短
距
離
競
争
型
の

職
業
人
生
で
も
事
足
り
て
い
た
か
も
し
れ
ま

せ
ん
が
、
少
な
く
と
も
六
五
歳
、
長
期
的
に

は
七
〇
歳
ぐ
ら
い
ま
で
現
役
で
働
く
と
い
う

こ
と
に
な
る
と
、
む
し
ろ
若
い
と
き
だ
け
で

は
な
く
、
中
高
年
に
な
っ
て
も
新
し
い
技
術

や
知
識
を
身
に
つ
け
て
、
補
い
な
が
ら
バ
ー

ジ
ョ
ン
ア
ッ
プ
し
て
、
パ
ワ
ー
ア
ッ
プ
し
て

働
き
続
け
る
と
い
う
こ
と
が
必
要
に
な
っ
て

き
ま
す
。

　

六
〇
代
、
七
〇
代
で
も
必
要
と
さ
れ
る
能

力
を
身
に
つ
け
て
い
く
た
め
に
は
、
や
は
り

生
涯
に
お
い
て
能
力
開
発
を
し
て
い
く
。
つ

ま
り
、
短
距
離
競
争
型
か
ら
長
距
離
競
争
型

の
、
ち
ょ
う
ど
マ
ラ
ソ
ン
を
し
な
が
ら
途
中

で
栄
養
ド
リ
ン
ク
な
ど
を
補
給
す
る
よ
う
に
、

長
距
離
競
争
型
の
能
力
開
発
が
必
要
に
な
っ

て
く
る
。
つ
ま
り
、
生
涯
現
役
社
会
と
い
う

の
は
、
同
時
に
生
涯
能
力
開
発
社
会
で
も
な

け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。

6

日
本
型
モ
デ
ル
を

　

高
齢
化
は
日
本
で
一
番
顕
著
に
進
ん
で
い

る
わ
け
で
す
が
、
世
界
共
通
の
問
題
で
も
あ

り
ま
す
。
先
進
国
は
ど
こ
も
高
齢
化
を
経
験

し
て
い
ま
す
。
東
ア
ジ
ア
の
韓
国
、
台
湾
、

や
が
て
は
中
国
も
、
急
速
に
少
子
高
齢
化
が

進
ん
で
き
ま
す
。
そ
の
中
で
日
本
が
生
涯
現

役
の
モ
デ
ル
を
つ
く
る
こ
と
が
で
き
れ
ば
、

そ
れ
は
ま
ず
、
東
ア
ジ
ア
の
国
々
へ
の
よ
い

参
考
に
な
り
ま
す
し
、
最
終
的
に
は
必
ず
ど

こ
か
の
将
来
時
点
で
高
齢
化
を
経
験
す
る
こ

と
に
な
る
世
界
中
の
国
々
へ
の
よ
い
モ
デ
ル

に
な
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。

中
小
企
業
は
役
職
者
で
も 

第
一
線
で
活
躍

　

こ
の
生
涯
現
役
社
会
モ
デ
ル
を
日
本
の
国

内
で
み
る
と
、
私
は
と
く
に
地
方
の
競
争
力

の
あ
る
中
小
企
業
に
そ
う
し
た
事
例
が
多
く

見
ら
れ
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。
中
小
企
業
で
、

高
齢
者
の
能
力
を
年
齢
に
か
か
わ
り
な
く
活

用
で
き
る
理
由
は
二
つ
あ
り
ま
す
。
一
つ
は
、

賃
金
や
処
遇
が
大
企
業
ほ
ど
年
功
的
で
は
な

い
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

厚
生
労
働
省
の
賃
金
構
造
基
本
調
査
な
ど

を
ご
ら
ん
に
な
る
と
わ
か
る
の
で
す
が
、
年

齢
や
勤
続
年
数
に
応
じ
た
賃
金
カ
ー
ブ
を
見

る
と
、
初
任
給
は
大
企
業
と
中
小
企
業
は
変

わ
り
ま
せ
ん
。
一
人
前
に
な
る
ま
で
の
、
三

〇
歳
ぐ
ら
い
ま
で
も
ほ
ぼ
重
な
っ
て
い
ま
す
。

と
こ
ろ
が
、
大
企
業
の
場
合
は
、
四
〇
代
、

五
〇
代
ま
で
ま
だ
上
昇
を
続
け
て
い
る
。
さ

き
ほ
ど
言
い
ま
し
た
世
帯
主
生
活
給
の
性
格

が
ま
だ
強
い
わ
け
で
す
。
中
小
企
業
は
、
一

人
前
に
な
っ
た
後
は
か
な
り
フ
ラ
ッ
ト
に

な
っ
て
い
ま
す
。
つ
ま
り
、
中
小
企
業
の
場

合
、
高
齢
者
を
雇
い
続
け
て
も
そ
ん
な
に
コ

ス
ト
高
に
な
ら
な
い
よ
う
な
賃
金
体
系
に

な
っ
て
い
る
。

　

ま
た
、
年
を
と
っ
た
人
は
、
確
か
に
中
小

企
業
で
も
一
定
の
年
齢
に
な
る
と
部
長
と
か

課
長
と
か
肩
書
が
つ
い
た
り
す
る
わ
け
で
す

が
、
何
し
ろ
少
な
い
人
数
で
仕
事
を
し
て
い

ま
す
か
ら
、
営
業
課
長
さ
ん
も
第
一
線
の
営

業
マ
ン
と
し
て
仕
事
を
取
っ
て
く
る
。
あ
る

い
は
、
生
産
現
場
の
監
督
職
の
人
も
、
培
っ

た
能
力
を
生
か
し
て
よ
い
も
の
を
つ
く
り
込

む
と
い
う
こ
と
が
多
い
。

　

と
く
に
、
地
方
で
オ
ン
リ
ー
ワ
ン
の
競
争

力
を
持
っ
て
い
る
企
業
、よ
く
最
近
、グ
ロ
ー

バ
ル
・
ニ
ッ
チ
・
ト
ッ
プ
と
い
う
よ
う
な
言

い
方
も
し
ま
す
が
、
地
方
で
国
際
的
な
競
争

力
を
持
っ
て
い
る
企
業
と
い
う
の
は
お
し
な

べ
て
生
涯
現
役
の
仕
組
み
に
な
っ
て
い
る
と

こ
ろ
が
多
い
。
そ
の
一
つ
の
理
由
は
、
賃
金
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体
系
や
処
遇
の
仕
組
み
も
あ
る
の
で
す
が
、

実
は
同
時
に
そ
う
い
う
競
争
力
の
あ
る
中
小

企
業
で
は
、
高
齢
者
や
ベ
テ
ラ
ン
の
能
力
が

競
争
力
の
源
泉
に
な
っ
て
い
る
。
製
造
業
の

場
合
で
す
と
、
圧
倒
的
に
多
い
の
は
受
注
産

業
で
、
中
小
企
業
が
多
い
。

　

つ
ま
り
、
わ
か
り
き
っ
た
も
の
を
安
く
た

く
さ
ん
つ
く
る
の
で
は
な
く
て
、
頼
ま
れ
た

も
の
を
つ
く
る
。
日
本
の
中
小
企
業
の
一
つ

の
特
徴
は
、
何
か
頼
ま
れ
た
と
き
に
、「
そ
れ

は
で
き
ま
せ
ん
」と
あ
ま
り
言
わ
な
い
。「
と

り
あ
え
ず
や
っ
て
み
ま
し
ょ
う
」
と
言
う
会

社
が
多
い
。
そ
れ
が
で
き
る
の
は
、
ベ
テ
ラ

ン
の
人
が
多
け
れ
ば
多
い
ほ
ど
、
過
去
に
い

ろ
い
ろ
な
経
験
を
持
っ
て
い
る
か
ら
で
す
。

　

も
う
一
つ
は
、
か
ゆ
い
と
こ
ろ
に
手
が
届

く
よ
う
な
高
度
な
サ
ー
ビ
ス
。
こ
れ
も
ベ
テ

ラ
ン
の
人
で
な
い
と
な
か
な
か
で
き
な
い
。

例
え
ば
地
方
の
、
圧
倒
的
に
競
争
力
の
あ
る

旅
館
や
百
貨
店
、
そ
う
い
う
と
こ
ろ
に
ベ
テ

ラ
ン
の
販
売
員
と
か
接
客
サ
ー
ビ
ス
の
人
が

い
て
、
高
い
料
金
を
取
る
こ
と
が
で
き
る
。

　

大
切
な
の
は
、
そ
う
い
う
高
齢
者
が
持
っ

て
い
る
ノ
ウ
ハ
ウ
や
人
脈
と
か
い
っ
た
よ
う

な
も
の
を
、
そ
う
い
う
競
争
力
の
あ
る
企
業

は
必
ず
、
入
っ
て
く
る
若
い
人
た
ち
に
伝
え

て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
つ
ま
り
、
高
齢

者
が
持
っ
て
い
る
能
力
を
次
の
世
代
に
し
っ

か
り
と
伝
え
る
仕
組
み
と
、
そ
れ
を
進
め
る

土
壌
が
あ
る
。

地
方
の
オ
ン
リ
ー
ワ
ン
企
業
が 

世
界
標
準
に
な
る
可
能
性
も

　

私
は
、
こ
う
し
た
地
方
の
オ
ン
リ
ー
ワ
ン

の
グ
ロ
ー
バ
ル
・
ニ
ッ
チ
・
ト
ッ
プ
の
企
業

か
ら
真
の
意
味
で
の
高
い
付
加
価
値
を
持
っ

た
生
涯
現
役
の
企
業
モ
デ
ル
が
出
て
き
て
、

そ
れ
が
日
本
全
体
に
行
き
渡
り
、
や
が
て
世

界
標
準
に
な
っ
て
い
く
可
能
性
が
あ
る
の
で

は
な
い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

今
日
こ
こ
に
お
集
ま
り
の
皆
様
方
も
含
め

て
、
日
本
の
企
業
の
方
々
は
、
そ
う
い
う
日

本
か
ら
世
界
へ
向
け
て
す
ば
ら
し
い
モ
デ
ル

を
発
信
す
る
こ
と
の
で
き
る
よ
う
な
、
生
涯

現
役
社
会
実
現
の
た
め
の
さ
ま
ざ
ま
な
努
力

を
さ
れ
て
い
る
方
々
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

ぜ
ひ
皆
様
方
の
力
で
そ
う
し
た
よ
き
生
涯
現

役
社
会
を
日
本
に
つ
く
り
、
そ
し
て
そ
れ
を

世
界
に
発
信
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
の
面

で
も
日
本
が
世
界
に
貢
献
で
き
れ
ば
よ
い
な

と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

ダ
イ
キ
ン
工
業
の
藏
本
で
す
。
当
社
の
高

齢
者
雇
用
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
、
ご
説
明

さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　

そ
の
前
に
ま
ず
、
当
社
の
事
業
概
要
を
簡

単
に
お
話
し
ま
す
。
事
業
は
、
空
調
、
化
学
、

油
圧
機
器
・
特
機
・
電
子
シ
ス
テ
ム
が
主
に

な
っ
て
い
ま
す
。
先
ほ
ど
の
清
家
先
生
の
お

話
に
も
あ
り
ま
し
た
が
、
エ
ア
コ
ン
が
あ
る

こ
と
が
当
た
り
前
に
な
る
な
か
、
空
調
は
エ

ア
コ
ン
を
中
心
と
し
た
事
業
展
開
を
し
て
い

ま
す
。
化
学
事
業
で
は
フ
ッ
素
化
学
分
野
を

中
心
に
や
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
ほ
か
、
自
社

で
培
っ
た
技
術
を
も
と
に
、
油
圧
機
器
や
医

療
機
器
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
事
業
を
展
開
し

て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

売
り
上
げ
は
二
〇
一
三
年
三
月
期
で
一
兆

七
八
三
〇
億
円
。
二
〇
一
三
年
三
月
末
の
従

業
員
数
は
単
独
で
七
七
九
九
人
、
連
結
で
は

五
万
一
三
九
八
人
で
す
。

　

拠
点
は
、
本
社
が
大
阪
で
、
営
業
拠
点
と

し
て
東
京
支
社
が
あ
り
ま
す
。
工
場
は
淀
川

製
作
所
と
鹿
島
製
作
所
、
堺
製
作
所
に
金
岡

工
場
、臨
海
工
場
の
二
カ
所
、そ
れ
と
滋
賀
製

作
所
の
合
計
五
つ
の
工
場
が
あ
り
ま
す
。
ま

た
、
国
内
の
グ
ル
ー
プ
会
社
は
二
八
社
で
す
。

　

一
方
、
海
外
拠
点
は
、
欧
州
、
北
米
、
中

南
米
、
中
国
、
ア
ジ
ア
・
オ
セ
ア
ニ
ア
、
ア

フ
リ
カ
・
中
近
東
に
あ
り
、
グ
ル
ー
プ
会
社

は
海
外
で
は
一
七
九
社
あ
り
ま
す
。

人
・
資
本
・
情
報
を
ひ
き
つ
け
る 

魅
力
あ
る
企
業
の
実
現
を

　

当
社
は
、
真
の
一
流
企
業
を
め
ざ
そ
う
と

い
う
こ
と
で
、「
人
・
資
本
・
情
報
を
ひ
き
つ

け
る
魅
力
あ
る
企
業
」
の
実
現
を
め
ざ
し
て

き
ま
し
た
。

　

当
社
グ
ル
ー
プ
の
成
長
の
原
動
力
は
「
人

を
基
軸
に
置
い
た
経
営
」
の
実
践
だ
と
考
え

て
い
ま
す
。
具
体
的
に
は
、常
に「
半
歩
先
」

を
め
ざ
し
た
創
造
的
破
壊
と
言
え
る
よ
う
な

改
革
を
や
ろ
う
と
い
う
こ
と
と
、「
実
行
に
つ

ぐ
実
行
」
で
挑
戦
し
続
け
た
全
員
の
努
力
と

い
う
も
の
が
会
社
の
原
動
力
だ
ろ
う
と
捉
え

て
い
ま
す
。
そ
し
て
、こ
れ
は
す
べ
て「
人
」

の
力
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

　

当
社
グ
ル
ー
プ
の
強
み
を
「
人
を
基
軸
に

置
い
た
経
営
」
で
説
明
す
る
と
、最
初
に
「
人

の
無
限
の
可
能
性
を
信
じ
る
『
性
善
説
』」

が
あ
げ
ら
れ
ま
す
。
最
近
、
世
の
中
で
い
ろ

い
ろ
な
不
祥
事
が
あ
り
、
そ
の
た
め
に
弊
社

で
も
さ
ま
ざ
ま
な
仕
組
み
を
考
え
、
問
題
が

起
こ
ら
な
い
よ
う
に
し
て
い
ま
す
が
、
基
本

的
な
考
え
方
と
し
て
は
性
善
説
を
と
っ
て
い

ま
す
。
二
つ
目
に
、「
多
様
な
個
性
を
活
か
し
、

そ
れ
を
組
織
の
力
と
す
る
『
チ
ー
ム
ワ
ー

ク
』」
を
大
切
に
し
て
い
ま
す
。
三
つ
目
に
、

後
述
す
る
「
納
得
性
と
ス
ピ
ー
ド
を
同
時
に

追
究
す
る
『
フ
ラ
ッ
ト
＆
ス
ピ
ー
ド
』
の
人

と
組
織
の
運
営
の
徹
底
」。「
現
場
力
の
強
さ
」

な
ど
が
あ
り
ま
す
。

「
人
を
基
軸
に
置
い
た
経
営
」
を 

実
践
す
る
五
つ
の
視
点

　
「
人
を
基
軸
に
置
い
た
経
営
」
と
は
、「
資

本
の
論
理
」
と
「
人
を
大
切
に
す
る
経
営
」

を
融
合
さ
せ
て
、「
人
・
資
本
・
情
報
を
ひ
き

つ
け
る
魅
力
あ
る
企
業
の
実
現
」
を
図
っ
て

い
く
た
め
の
一
つ
の
要
素
「
人
を
大
切
に
す

事例報告①

ダ
イ
キ
ン
工
業
に
お
け
る
高
齢
者
雇
用
の
取
り
組
み

ダ
イ
キ
ン
工
業 

人
事
本
部 
人
事
・
労
政
・
労
務
グ
ル
ー
プ
担
当
課
長
　
藏
本
　
秀
志
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る
経
営
」
の
別
称
で
、
大
き
く
五
つ
の
視
点

が
あ
り
ま
す
。

　

多
く
の
企
業
が
同
様
な
考
え
方
で
あ
る
と

思
い
ま
す
が
、
ま
ず
一
つ
目
、「
企
業
の
競
争

力
の
源
泉
は
人
」
で
あ
り
、
二
つ
目
に
、「
企

業
と
個
人
は
対
等
な
立
場
で
互
い
に
選
択
し

合
っ
た
関
係
」
だ
と
い
う
こ
と
で
す
。
社
内

で
も
よ
く
、「
企
業
と
個
人
は
恋
人
同
士
の
よ

う
な
も
の
で
、
会
社
が
一
所
懸
命
、
従
業
員

に
対
し
て
好
き
に
な
っ
て
く
れ
と
い
う
だ
け

で
は
な
か
な
か
う
ま
く
い
か
な
い
。
互
い
に

好
か
れ
る
よ
う
に
努
力
が
必
要
」
と
い
う
よ

う
な
こ
と
が
話
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、

三
つ
目
と
し
て
、「
挑
戦
し
、
変
革
す
る
チ
ャ

ン
ス
の
多
い
会
社
を
目
指
す
」
が
あ
り
ま
す
。

　

四
つ
目
は
、「
多
様
な
個
性
を
活
か
し
組
織

の
力
と
す
る
チ
ー
ム
ワ
ー
ク
」。こ
れ
は
よ
く
、

老
壮
青
と
か
男
女
と
か
い
い
ま
す
が
、
そ
う

い
っ
た
多
様
な
個
性
を
活
か
し
て
組
織
と
し

て
や
っ
て
い
く
と
い
う
よ
う
な
こ
と
を
指
し

て
い
ま
す
。

　

五
つ
目
の
「
フ
ラ
ッ
ト
＆
ス
ピ
ー
ド
の
経

営
」
で
は
、
全
員
が
参
画
し
て
、
情
報
を
タ

イ
ム
リ
ー
に
共
有
化
し
、
好
き
な
意
見
を
皆

で
い
い
合
っ
て
、
意
見
が
十
分
出
尽
く
し
た

と
こ
ろ
で
集
約
し
て
決
め
る
べ
き
人
が
「
衆

議
独
裁
」
と
い
う
こ
と
で
決
め
る
。
そ
れ
で

も
ま
だ
、
い
ろ
い
ろ
な
意
見
や
反
論
は
あ
ろ

う
か
と
思
い
ま
す
が
、
一
旦
決
ま
っ
た
ら
目

標
に
向
か
っ
て
全
員
で
邁
進
し
て
い
く
と
い

う
の
が
当
社
の
ス
タ
イ
ル
で
す
。

定
年
・
再
雇
用
に
関
す
る
制
度
の
変
遷

　

こ
の
よ
う
な
会
社
の
背
景
の
な
か
、
当
社

が
定
年
・
再
雇
用
に
対
し
、
ど
う
い
っ
た
制

度
を
採
っ
て
き
た
か
を
お
話
し
ま
す
。

　

ま
ず
、
一
九
七
七
年
に
職
能
資
格
制
度
を

大
き
く
見
直
し
た
の
で
す
が
、
そ
の
二
年
後

の
一
九
七
九
年
に
六
〇
歳
ま
で
の
定
年
延
長

を
行
い
ま
し
た
。
当
時
の
定
年
は
五
六
歳
で

し
た
が
、
そ
の
時
点
で
の
賃
金
を
見
直
す
こ

と
で
六
〇
歳
ま
で
の
定
年
延
長
を
行
っ
て
い

ま
す
。
五
六
歳
時
点
の
賃
金
見
直
し
制
度
は

現
在
も
続
け
て
い
て
、
八
〇
～
九
〇
％
に
賃

金
が
ダ
ウ
ン
す
る
仕
組
み
で
す
。
た
だ
し
、

例
外
的
に
一
〇
〇
％
で
継
続
す
る
従
業
員
も

い
ま
す
。

　

一
九
九
〇
年
に
は
「
年
齢
給
・
勤
続
給
」

と
「
職
能
給
」
の
比
率
を
六
〇
：
四
〇
か
ら

四
〇
：
六
〇
に
見
直
し
、
こ
の
翌
年
に
六
〇

歳
定
年
以
降
の
再
雇
用
制
度
を
入
れ
て
い
ま

す
。
こ
の
時
点
で
は
六
三
歳
ま
で
は
希
望
者

全
員
、
六
四
歳
以
降
は
会
社
選
択
に
よ
る
再

雇
用
が
可
能
と
し
て
い
ま
し
た
。

　

そ
し
て
、

二
〇
〇
〇

年
に
、
よ

り
成
果
主

義
の
色
合

い
を
深
め

る
方
向
に

人
事
・
処

遇
制
度
を

抜
本
的
に

改
革
し
て
、

そ
の
翌
年
、

再
雇
用
期

間
の
延
長

を
行
い
ま

し
た
。
つ

ま
り
、
二

〇
〇
一
年

時
点
で
六

五
歳
ま
で

希
望
者
全

員
を
再
雇

用
す
る
制
度
を
導
入
し
た
わ
け
で
す
。

　

振
り
返
れ
ば
私
自
身
、
一
九
九
一
年
に
再

雇
用
制
度
を
導
入
し
た
際
に
は
、
再
雇
用
さ

れ
た
人
の
な
か
に
、「
窓
際
に
座
っ
て
お
ら
れ

て
何
を
さ
れ
て
い
る
の
か
よ
く
わ
か
ら
な
い

な
」「
こ
う
い
う
年
配
の
方
が
い
て
も
い
い
の

か
な
」
な
ど
と
思
う
こ
と
も
あ
り
ま
し
た
。

し
か
し
、
今
で
は
定
年
後
再
雇
用
で
働
く
こ

と
が
当
た
り
前
に
な
っ
て
い
ま
す
。
早
く
か

ら
制
度
を
導
入
し
て
き
て
、
そ
れ
が
定
着
し

て
き
た
と
い
う
こ
と
で
は
な
い
か
と
思
っ
て

い
ま
す
。

六
五
歳
ま
で
の
再
雇
用
制
度

　

そ
れ
で
は
、
当
社
の
再
雇
用
制
度
に
つ
い

て
説
明
し
ま
す
。

　

雇
用
基
準
は
本
人
希
望
に
よ
り
六
五
歳
ま

で
。
名
称
は
、
元
管
理
職
が
「
プ
ロ
フ
ェ
ッ

シ
ョ
ナ
ル
ア
ソ
シ
エ
イ
ト
」、
元
一
般
社
員

は
「
シ
ニ
ア
ア
ソ
シ
エ
イ
ト
」
と
な
っ
て
い

ま
す
。

　

雇
用
方
法
に
つ
い
て
は
、
定
年
退
職
日
の

六
カ
月
前
ま
で
に
所
属
長
が
本
人
の
意
向
を

確
認
し
ま
す
。
再
雇
用
制
度
の
中
味
を
説
明

し
た
う
え
で
、
本
人
同
意
を
得
て
雇
用
契
約

を
締
結
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
契
約
は
六

〇
歳
時
点
で
六
五
歳
ま
で
の
五
年
間
を
一
括

契
約
し
ま
す
。
実
際
に
は
、
元
の
職
場
で
同

じ
よ
う
な
仕
事
も
し
く
は
少
し
内
容
を
変
え

て
働
い
て
も
ら
う
と
い
う
の
が
基
本
的
な
雇

用
形
態
に
な
っ
て
い
ま
す
。

勤務形態 労働時間

①フル勤務 7.75H／日 

②短時間勤務 6.5H／日 

③隔日勤務 ５日/２週勤務、7.75H/日 

④登録型 希望業務登録、必要の都度勤務

勤務形態  
  ・４つの勤務形態のなかから、その勤務の必要性および本人    
      の希望も勘案して個別に決定する。 
   ⇒体力面の衰えは個人差が大きい。 
     第２の人生ということでの自らの趣味など、仕事外での 
     生きがいに自分の時間をとることも可能 

※現在、９割以上の方がフル勤務を選択

65歳までの再雇用制度 

勤務形態 年収設定の基準

フル勤務 賃金・賞与および退職金を含めた年収（公的年金を含
む）が当社の51～55歳時の理論年収の70％ 

短時間勤務 同上年収が当社の51～55歳時の理論年収の60％ 

隔日勤務 同上年収が当社の51～55歳時の理論年収の50％ 

登録型 職種ごとの時間給で都度、所属長の申請により 
人事担当部長が決定(時給750～3,000円) 

＜加算型賞与＞ 
個々人の意欲や活力向上に対し、基準年収を一律に設定する中にあっても、より高い成果に対し
ては加算型で報いていく。 
一回の賞与あたり25万円または10万円の２段階。 
 ⇒最大25万円×２回＝50万円の格差 

賃金・年収など
 ・60歳再雇用後の賃金は、年収管理とし、60歳までの賃金・
  年収にかかわらず勤務形態ごとに全員同額（基幹職を含む）

とし、そのレベルは以下のとおり。

65歳までの再雇用制度 

図１

図２
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本
人
希
望
を
反
映
さ
せ
た 

四
つ
の
勤
務
形
態
を
用
意

　

勤
務
形
態
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
勤
務
の
必
要

性
と
本
人
希
望
を
勘
案
し
、
個
別
に
決
め
て

い
き
ま
す
。
そ
の
際
、
体
力
面
の
衰
え
は
個

人
差
が
大
き
い
こ
と
が
あ
り
ま
す
し
、
家
庭

の
関
係
で
介
護
が
あ
る
と
か
実
家
の
農
業
の

手
伝
い
が
あ
る
な
ど
と
い
っ
た
個
人
の
事
情

も
あ
り
ま
す
の
で
、
第
二
の
人
生
と
し
て
本

人
希
望
を
よ
り
反
映
さ
せ
ら
れ
る
よ
う
に
、

四
つ
の
勤
務
形
態
を
用
意
し
て
い
ま
す
（
図

１
）。

　

フ
ル
勤
務
は
一
日
七
・
七
五
時
間
、
短
時

間
勤
務
は
一
日
六
・
五
時
間
で
す
。
隔
日
勤

務
は
二
週
間
で
五
日
間
で
普
通
の
人
の
半
分

働
け
ば
い
い
と
い
う
形
で
す
。
あ
と
は
登
録

型
。
こ
れ
は
ア
ル
バ
イ
ト
の
よ
う
な
イ
メ
ー

ジ
で
、
希
望
す
る
仕
事
が
あ
る
と
き
だ
け
来

て
も
ら
い
ま
す
。
現
在
、
九
割
以
上
が
フ
ル

勤
務
を
選
択
し
て
い
ま
す
。

　

賃
金
・
年
収
も
勤
務
形
態
に
よ
っ
て
異
な

り
ま
す
。
当
社
は
五
六
歳
で
賃
金
を
見
直
し

ま
す
の
で
、
五
五
歳
ぐ
ら
い
が
一
番
高
い
年

収
に
な
る
の
で
す
が
、
フ
ル
勤
務
で
五
一
～

五
五
歳
の
理
論
年
収
の
約
七
〇
％
、
大
体
五

〇
〇
万
円
台
半
ば
の
金
額
を
年
金
込
み
で
モ

デ
ル
年
収
に
設
定
し
て
い
ま
す
。
同
様
に
、

短
時
間
勤
務
は
理
論
年
収
の
約
六
〇
％
、
隔

日
勤
務
は
理
論
年
収
の
約
五
〇
％
で
、
登
録

型
は
職
種
ご
と
に
人
事
担
当
部
長
が
時
間
給

を
決
め
る
形
に
な
っ
て
い
ま
す
（
図
２
）。

再
雇
用
率
は
八
割
強
で
推
移

　

再
雇
用
者
数
と
再
雇
用
率
の
推
移
は
図
３

の
と
お
り
、
ず
っ
と
八
〇
％
を
超
え
て
い
ま

す
。
先
ほ
ど
清
家
先
生
か
ら
、
七
〇
％
半
ば

ぐ
ら
い
の
高
齢
者
が
働
き
続
け
る
こ
と
を
希

望
し
て
い
る
と
の
お
話
が
あ
り
ま
し
た
が
、

当
社
は
そ
れ
を
上
回
る
比
率
で
再
雇
用
者
が

働
い
て
い
ま
す
。
現
在
は
六
五
五
人
が
再
雇

用
者
で
、
国
内
単
独
の
従
業
員
の
約
八
％
を

占
め
る
大
き
な
集
団
に
な
っ
て
い
ま
す
。

六
五
歳
超
え
て
継
続
し
て
働
く
制
度
も

　

当
社
で
は
、
二
〇
〇
二
年
以
降
、
六
五
歳

以
上
の
雇
用
に
つ
い
て
「
シ
ニ
ア
ス
キ
ル
ス

ペ
シ
ャ
リ
ス
ト
契
約
社
員
制
度
」
を
設
け
て

い
ま
す
。
こ
れ
は
、
再
雇
用
期
間
が
終
了
し

た
後
、
六
五
歳
を
超
え
て
も
余
人
を
も
っ
て

代
え
が
た
い
人
材
に
は
引
き
続
き
働
い
て
も

ら
う
と
い
う
制
度
で
す
（
図
４
）。

　

雇
用
基
準
は
、
熟
練
者
や
一
定
期
間
の
仕

事
の
経
験
に
裏
打
ち
さ
れ
た
ス
キ
ル
・
ノ
ウ

ハ
ウ
・
人
脈
な
ど
を
有
す
る
余
人
を
も
っ
て

代
え
が
た
い
人
材
で
、
年
齢
が
六
五
歳
よ
り

上
の
人
。
契
約
期
間
は
一
年
以
内
の
雇
用
契

約
に
な
り
ま
す
。
勤
務
形
態
は
、
フ
ル
勤
務

と
登
録
型
勤
務
の
二
種
類
。
処
遇
水
準
は
、

年
金
込
み
の
モ
デ
ル
賃
金
で
、
再
雇
用
よ
り

少
し
低
め
の
金
額
を
設
定
し
て
い
ま
す
。

　

雇
用
実
態
は
、
い
ま
全
体
で
一
三
五
人
の

六
五
歳
を
超
え
る
契
約
社
員
が
い
て
、
そ
の

う
ち
六
五
～
六
九
歳
ま
で
が
一
一
五
人
、
七

再雇用者数・再雇用率の推移 

’05年度 ’06年度 ’07年度 ’08年度 ’09年度 ’10年度 ’11年度 ’12年度 ’13年度 

再雇用者数 474名 492名 492名 465名 484名 500名 612名 652名 655名 

再雇用率 80.4％ 87.0％ 81.9％ 84.1％ 83.4％ 90.6％ 92.1％ 88.1％ 88.6％ 

注）再雇用者数：各年度末（３月末）における在籍者数 
      再雇用率：定年を迎える人に占める再雇用者の割合 

シニアスキルスペシャリスト契約社員制度 

雇用基準 
熟練、一定期間の仕事の経験に裏打ちされたスキル、ノウ
ハウ、人脈等を有する者 

年 齢 65歳以上(当社以外60歳以上) 

期 間 １年以内の雇用契約、年齢は最長でも70歳まで 

勤務形態 フル勤務(7.75H/日)：一定期間継続的に必要な業務 

登録型勤務：ニーズに応じてスポット的に必要となる業務 

処遇水準 フル勤務：厚生年金を含め当社再雇用者の年収より 
          若干低い水準 

登録型勤務：1,500～3,000円/Hの幅の中で個別に設定 
            （当社再雇用者の登録型勤務者と同水準） 

○再雇用終了後、65歳を超えても、余人をもって代えがたい人材に 
  引き続き働いてもらうために、契約社員制度の枠組みの中のひとつ 
  として、２００２年に｢シニアスキルスペシャリスト契約社員制度｣ 
  を導入。

６５才以上の雇用実態 

年齢 フル勤務 (内海外) 登録型 計 

65～69歳 79人 (5) 36人 115人
70歳～ 11人 (1) 9人 20人
合計 90人 (6) 45人 135人

フル勤務の担当業務（例） 
・接合技術の人材育成指導、米国子会社の生産ラインにおける溶接技術指導*
・地方都市における大手取引先に対する受注活動
・内部統制管理業務にまつわる後継者育成 ・社史編纂*
・環境規制担当としての業務支援及び後進の指導
・修理技術相談員 ・海外監査業務のOJTを通じた後進の指導    など

登録型の担当業務(例） 

・研修所講師(管工事) ・中国子会社の品質指導(出張)*
・板金高度熟練技能者の育成 ・乳化重合技術に対するｽｹｰﾙｱｯﾌﾟ設備の選定*
・効率的配車や品切れさせない仕掛けなど物流業務の伝承
・特殊物件の設計事務所フォローを中心とした若手営業マンの育成指導   など

図３

図４

図５
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高
齢
社
と
い
う
会
社
を
ご
存
じ
で
な
い
方

も
い
ら
っ
し
ゃ
る
と
思
い
ま
す
の
で
、
ま
ず

は
会
社
の
概
要
か
ら
お
話
し
し
ま
す
。
高
齢

社
は
、
設
立
が
二
〇
〇
〇
年
一
月
四
日
で
、

今
年
で
ち
ょ
う
ど
一
五
年
目
に
な
り
ま
す
。

業
種
は
、
①
各
種
請
負
事
業
②
一
般
労
働
者

人
材
派
遣
事
業
③
有
料
職
業
紹
介
事
業
④
家

事
代
行
業
―
―
が
あ
り
、
現
在
、
社
員
数
は
、

本
社
の
事
務
等
を
や
っ
て
い
る
社
内
ス
タ
ッ

フ
が
約
三
〇
人
、
現
場
で
実
際
に
働
く
高
齢

者
の
登
録
社
員
が
約
六
五
〇
人
で
、
平
均
年

齢
は
六
八
・
九
歳
で
す
。
最
高
齢
で
働
い
て

い
る
社
員
は
八
〇
歳
で
、
こ
の
六
五
〇
人
の

う
ち
、
現
在
現
場
に
出
て
実
際
に
働
い
て
い

る
就
労
率
は
ほ
ぼ
五
〇
％
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

会
社
の
成
り
立
ち
に
つ
い
て
お
話
し
ま
す

と
、
ち
ょ
う
ど
高
齢
化
が
進
展
し
て
き
た
一

九
九
八
年
ご
ろ
、
六
〇
歳
を
過
ぎ
て
定
年
に

な
っ
て
も
家
で
ご
ろ
ご
ろ
し
て
い
る
人
が

い
っ
ぱ
い
い
る
な
か
で
、
今
は
最
高
顧
問
を

や
っ
て
い
る
上
田
研
二
氏
が
、「
非
常
に
能
力

が
あ
っ
て
も
っ
た
い
な
い
。
こ
う
い
う
人
た

ち
を
集
め
て
何
か
会
社
を
や
っ
て
み
よ
う
」

と
思
っ
た
の
が
設
立
の
き
っ
か
け
で
す
。

豊
富
な
経
験
を
持
つ
高
齢
者
の 

活
躍
の
場
が
絶
対
に
必
要
に
な
る

　

上
田
氏
は
、
ど
う
せ
や
る
な
ら
、
小
さ
く

て
も
き
ら
り
と
光
輝
く
会
社
に
し
た
い
と
考

え
ま
し
た
。
そ
の
「
三
つ
の
思
い
と
四
つ
の

こ
だ
わ
り
」
を
整
理
し
た
の
が
図
１
と
２
で

す
。
思
い
の
一
つ
は
、
当
時
は
株
主
第
一
主

義
と
い
う
風
潮
が
あ
り
ま
し
た
が
、
そ
れ
は

経
営
と
し
て
は
間
違
い
で
は
な
い
か
と
い
う

こ
と
で
す
。
あ
く
ま
で
人
が
働
く
わ
け
で
す

か
ら
、
伊
丹
敬
之
先
生
の
唱
え
た
「
人
本
主

義
」
を
貫
く
経
営
を
実
践
す
る
ん
だ
と
。
二

つ
目
が
、
定
年
を
過
ぎ
て
も
気
力
、
体
力
、

知
力
の
あ
る
人
が
い
っ
ぱ
い
い
る
こ
と
か
ら
、

そ
う
い
う
人
た
ち
に
対
し
て
働
く
場
と
生
き

が
い
を
提
供
し
た
い
と
い
う
こ
と
。
三
つ
目

が
、
少
子
高
齢
化
社
会
に
入
る
と
、
労
働
力

不
足
が
発
生
し
豊
富
な
経
験
を
有
す
る
高
齢

者
の
活
躍
の
場
が
絶
対
に
必
要
に
な
っ
て
く

る
こ
と
か
ら
、
そ
う
い
う
場
所
を
つ
く
ろ
う

と
い
う
こ
と
で
す
。

　

次
に
四
つ
の
こ
だ
わ
り
で
す
が
、
皆
さ
ん

お
気
づ
き
だ
と
思
い
ま
す
が
、「
高
齢
社
」
と

い
う
会
社
の
名
前
で
す
。
要
す
る
に
高
齢
者

の
パ
ー
ソ
ン
を
カ
ン
パ
ニ
ー
に
変
え
た
だ
け

〇
歳
を
超
え
る
人
が
二
〇
人
い
ま
す
。
原
則
、

七
〇
歳
を
雇
用
上
限
年
齢
に
し
て
い
ま
す
が
、

「
こ
の
人
に
ま
だ
働
い
て
も
ら
わ
な
い
と
、

会
社
と
し
て
ど
う
し
て
も
困
る
」
と
い
っ
た

よ
う
な
ケ
ー
ス
が
あ
り
、
所
属
か
ら
契
約
更

新
の
延
長
申
請
が
あ
っ
て
、
人
事
で
検
討
し

て
雇
用
継
続
を
決
め
て
い
ま
す
。

　

図
５
に
担
当
業
務
例
を
幾
つ
か
あ
げ
て
い

ま
す
が
、
ア
メ
リ
カ
子
会
社
へ
の
生
産
ラ
イ

ン
の
溶
接
技
術
指
導
と
か
社
史
編
纂
な
ど
の

＊
印
の
付
い
て
い
る
仕
事
に
は
、
七
〇
歳
を

超
え
て
働
く
人
が
就
い
て
い
ま
す
。

六
〇
歳
以
降
に
か
か
る 

労
務
費
増
へ
の
対
応

　

最
後
に
今
後
の
課
題
認
識
に
つ
い
て
触
れ

た
い
と
思
い
ま
す
。

　

再
雇
用
者
の
増
加
が
予
想
さ
れ
る
な
か
、

六
〇
歳
以
降
に
か
か
る
労
務
費
が
増
加
す
る

こ
と
が
大
き
な
課
題
で
す
。
当
社
は
再
雇
用

制
度
導
入
以
降
、
六
〇
歳
以
降
の
人
員
数
が

増
加
傾
向
に
あ
り
、
年
金
の
受
給
開
始
年
齢

の
引
き
上
げ
や
バ
ブ
ル
世
代
の
大
量
定
年
も

見
据
え
る
と
、
今
後
も
さ
ら
な
る
増
加
が
見

込
ま
れ
ま
す
。
仮
に
再
雇
用
率
九
〇
％
で
試

算
す
る
と
、
二
〇
〇
一
年
に
は
四
四
九
人

だ
っ
た
対
象
者
が
、
二
〇
一
二
年
は
六
六
〇

人
、
二
〇
一
九
年
六
四
二
人
、
二
〇
二
五
年

に
は
一
〇
七
四
人
に
達
す
る
計
算
に
な
り
ま

す
。

　

ま
た
、
当
社
の
制
度
は
年
金
込
み
で
年
収

を
設
計
し
て
い
ま
す
の
で
、
年
金
の
受
給
年

齢
の
上
昇
と
と
も
に
、
国
か
ら
の
一
人
あ
た

り
年
間
約
九
〇
万
円
の
給
付
金
相
当
額
が
、

会
社
と
し
て
の
負
担
に
な
っ
て
き
ま
す
。
こ

れ
を
二
〇
一
二
年
度
比
で
試
算
す
る
と
、
二

〇
一
三
年
度
は
約
一
・
一
億
円
、
二
〇
一
九

年
度
は
約
一
・
六
億
円
、
二
〇
二
五
年
度
に

は
約
二
七
億
円
の
負
担
増
に
な
る
計
算
で
す
。

成
果
に
報
い
る
処
遇
制
度
や 

仕
事
の
渡
し
方
の
検
討
を

　

当
社
の
再
雇
用
制
度
は
現
状
、
全
員
一
律

の
設
計
に
な
っ
て
い
て
、
ベ
テ
ラ
ン
層
の
活

用
と
い
っ
た
観
点
よ
り
も
、
本
人
の
や
り
が

い
や
収
入
面
で
の
安
心
感
、
就
業
機
会
の
拡

大
と
い
っ
た
面
に
重
き
を
置
い
た
内
容
に

な
っ
て
お
り
、
勤
労
者
福
祉
や
生
活
保
障
の

色
合
い
が
濃
い
制
度
で
す
。
こ
の
点
に
つ
い

て
、
こ
れ
か
ら
の
時
代
は
高
齢
者
に
つ
い
て

も
、
成
果
に
よ
る
報
酬
の
分
配
を
も
っ
と
考

え
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
思
っ
て
い

ま
す
。

　

さ
ら
に
、
職
場
や
個
人
に
よ
る
意
欲
の
格

差
も
見
受
け
ら
れ
ま
す
。
仕
事
内
容
を
明
確

に
決
め
て
い
る
部
署
で
は
バ
リ
バ
リ
働
い
て

い
る
人
が
多
い
で
す
。
し
か
し
、
比
較
的
き

ち
ん
と
仕
事
が
与
え
ら
れ
て
い
な
い
と
い
う

か
、
上
司
か
ら
こ
れ
を
や
れ
と
明
確
化
さ
れ

て
い
な
い
人
は
、
周
囲
か
ら
「
何
を
し
て
い

る
の
か
よ
く
わ
か
ら
な
い
」
と
い
っ
た
声
が

出
る
よ
う
な
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
こ
の
あ
た

り
の
仕
事
の
質
の
格
差
を
な
く
し
て
、
意
欲

を
最
大
限
引
き
出
す
仕
事
の
渡
し
方
を
検
討

し
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

事例報告②

高
齢
者
は
超
高
齢
社
会
の
担
い
手
に
な
れ
る

―
―
高
齢
者
派
遣
事
業
の
取
り
組
み

高
齢
社
取
締
役
／
か
じ
ワ
ン
代
表
取
締
役
社
長
　
有
我
　
昌
時
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の
話
な
の
で
す
が
、
当
時
、
私
も
ま
だ
現
役

で
、
上
田
氏
か
ら
一
緒
に
や
ろ
う
と
言
わ
れ

て
い
た
こ
ろ
、「
こ
ん
な
名
前
の
会
社
は
嫌
で

す
よ
」
な
ん
て
言
っ
て
い
ま
し
た
。
と
こ
ろ

が
、
彼
は
、「
い
や
、
こ
れ
は
絶
対
、
後
に
な
っ

た
ら
必
ず
い
い
宣
伝
効
果
に
な
る
」
と
い
っ

て
頑
張
り
ま
し
た
。
こ
れ
は
も
の
す
ご
い
効

果
が
あ
り
、
宣
伝
費
を
何
も
使
わ
な
く
て
も

世
間
に
知
ら
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

　

二
つ
目
の
こ
だ
わ
り
が
、
設
立
年
月
日
で

す
。
先
ほ
ど
言
い
ま
し
た
よ
う
に
一
九
九
八

年
に
や
ろ
う
と
い
う
話
が
出
て
い
た
の
で
す

が
、
二
〇
〇
〇
年
と
い
う
区
切
り
が
い
い
と
。

ま
た
、
一
月
一
日
に
設
立
し
よ
う
と
し
た
の

で
す
が
、一
月
一
日
は
、役
所
は
赤
ち
ゃ
ん
の

誕
生
日（
出
生
届
）は
受
け
付
け
ま
す
が
、
会

社
の
誕
生
日
は
受
け
付
け
な
い
の
で
、
そ
れ

で
仕
方
が
な
く
一
月
四
日
に
な
っ
た
の
で
す
。

　

そ
れ
か
ら
、
所
在
地
を
、
小
さ
く
て
も
日

本
の
中
心
に
置
こ
う
と
い
う
よ
う
な
こ
と
で

千
代
田
区
と
し
ま
し
た
。
最
後
が
出
資
者
で
、

上
田
氏
も
私
も
東
京
ガ
ス
の
出
身
で
、
当
初

は
東
京
ガ
ス
の
子
会
社
と
し
て
や
ら
せ
て
も

ら
お
う
か
と
考
え
た
の
で
す
が
、
即
断
、
即

決
、
即
実
行
の
理
想
の
会
社
と
す
る
た
め
に
、

こ
れ
は
自
分
た
ち
で
や
ら
せ
て
欲
し
い
と
希

望
し
、
独
立
会
社
と
し
て
ス
タ
ー
ト
い
た
し

ま
し
た
。

社
員
を
大
事
に
す
れ
ば
、 

お
客
様
を
大
事
に
す
る

　

ま
ず
、
経
営
理
念
を
し
っ
か
り
し
な
け
れ

ば
い
け
な
い
と
い
う
こ
と
で
、
四
つ
の
経
営

理
念
を
つ
く
り
ま
し
た
（
図
３
）。
一
つ
が
、

定
年
を
迎
え
て
も
気
力
・
体
力
・
知
力
の
あ

る
方
々
に
、「
働
く
場
」
と
「
生
き
が
い
」
を

提
供
し
よ
う
と
い
う
こ
と
。

　

二
つ
目
が
、「
社
員≧

顧
客≧

株
主
」
と
い

う
人
本
主
義
を
徹
底
す
る
こ
と
。
要
す
る
に
、

社
員
に
対
す
る
基
本
姿
勢
を
示
し
て
い
る
わ

け
で
、
経
営
者
は
社
員
を
大
事
に
し
ま
す
よ

と
。
そ
う
す
れ
ば
、
大
事
に
さ
れ
た
社
員
は

お
客
様
を
大
事
に
す
る
。
そ
う
す
れ
ば
会
社

の
業
績
も
上
が
っ
て
、
株
主
に
も
い
い
配
当

が
で
き
る
。

　

三
つ
目
が
、豊
か
な
経
験
を
活
か
し
て「
低

コ
ス
ト
・
高
品
質
・
柔
軟
な
対
応
力
」
を
武

器
に
優
れ
た
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
て
い
く
と

い
う
こ
と
。
お
客
様
に
対
す
る
姿
勢
を
示
し

て
い
ま
す
。
低
コ
ス
ト
と
い
う
の
は
、
も
う

現
役
時
代
の
よ
う
に
た
く
さ
ん
お
金
を
も
ら

う
わ
け
で
は
な
い
の
で
、
安
く
で
き
る
。
そ

れ
か
ら
高
品
質
。
こ
れ
は
技
術
・
技
能
に
加

え
人
間
と
し
て
の
キ
ャ
リ
ア
、
い
わ
ゆ
る
人

柄
も
十
分
磨
き
上
げ
ら
れ
て
き
て
い
る
は
ず

と
い
う
意
味
で
す
。
そ
れ
か
ら
、
柔
軟
な
対

応
力
と
い
う
こ
と
で
、
働
き
方
も
柔
軟
で
す

か
ら
、
使
っ
て
い
た
だ
く
企
業
に
も
柔
軟
に

対
応
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
い
い
。
た
と
え
ば
、

高
齢
社
は
、
休
日
割
り
増
し
代
金
は
も
ら
い

ま
せ
ん
。
な
ぜ
か
と
い
う
と
、「
毎
日
が
日
曜

日
」
の
方
々
を
使
っ
て
い
ま
す
の
で
。

　

最
後
に
、「
知
恵
と
汗
と
社
徳
」
を
重
視
し

た
企
業
風
土
を
醸
成
す
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

特
に
社
徳
の
部
分
で
す
が
、
人
間
に
人
徳
と

い
う
も
の
が
あ
る
の
と
同
じ
よ
う
に
、
会
社

に
も
社
徳
と
い
う
も
の
が
あ
る
は
ず
だ
と
。

こ
う
い
っ
た
社
徳
を
身
に
つ
け
た
会
社
に
な

＜3つの思い＞ 

1.アメリカンスタイルの株主第一主義の経営は間違いだ。 

 「人本主義」を貫く経営を実践したい。 

 

2.定年後の “気力” “体力” “知力”のある人達に 

 「働く場」と「生きがい」を提供したい。 

 

3.少子高齢化社会になれば、技術の継承・労働力不足等 

 の対応のため、豊富な経験を有する高齢者の活躍の場 

 が必要になる筈だ。 

小さくてもキラリと光り輝く会社にしたい 
～上田研二会長の「３つの思いと４つのこだわり」～ 

 

＜4つのこだわり＞ 

  1.社名＝高齢社（高齢者の変形・1回聞いたら忘れない） 

 

  2.設立年月日＝2000年1月1日（世紀の始まり） 

   ◇役所が休みのため受け付けられず断念：1月4日 

 

  3.所在地＝千代田区（日本の中心地） 

 

  4.出資者＝個人に限定（即断・即決・即実行） 

小さくてもキラリと光り輝く会社にしたい 
～上田研二会長の「３つの思いと４つのこだわり」～ 

 

一つ 定年を迎えても気力・体力・知力のある方々に、 
            「働く場」と「生きがい」を提供していく 
 

二つ 「社員≧顧客≧株主」＜人本主義＞を徹底する 
 

三つ 豊かな経験を活かし「低コスト・高品質・柔軟な対応力」 
                  を武器にサービスを提供していく 
 

四つ 「知恵と汗と社徳」重視の企業風土を醸成する 

経営理念 

 

図１

図２

図３
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り
た
い
と
い
う
こ
と
で
、
世
間
に
対
し
て
の

会
社
の
価
値
と
方
向
を
示
し
て
い
ま
す
。

ワ
ー
ク
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
で 

で
き
る
だ
け
多
く
の
人
が
働
く

　

高
齢
社
の
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
（
図
４
）
で

す
が
、登
録
社
員
（
雇
用
契
約
社
員
）
の
ケ
ー

ス
で
い
う
と
、
採
用
条
件
は
定
年
後
の
方
に

特
化
し
て
採
用
し
て
い
ま
す
の
で
、
六
〇
歳

以
上
七
五
歳
未
満
の「
気
力
」「
体
力
」「
知
力
」

の
あ
る
方
に
特
化
し
て
い
ま
す
。
勤
務
形
態

は
、
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
と
い
う

こ
と
で
、
働
く
人
の
都
合
に
合
わ
せ
て
い
ま

す
。
た
と
え
ば
、
来
月
の
働
き
た
い
日
程
を
、

今
月
の
終
わ
り
に
登
録
を
し
て
も
ら
い
、
登

録
し
て
も
ら
っ
た
日
程
に
合
わ
せ
て
シ
フ
ト

を
組
む
。
そ
れ
か
ら
、
ワ
ー
ク
シ
ェ
ア
リ
ン

グ
と
い
う
こ
と
で
、
二
人
一
組
で
一
人
分
の

仕
事
を
し
ま
す
。
そ
の
理
由
は
、
で
き
る
だ

け
多
く
の
方
に
働
い
て
い
た
だ
く
と
い
う
こ

と
。そ
れ
と
、年
金
併
用
型
で
働
い
て
も
ら
っ

て
い
る
の
で
、
勤
務
を
週
三
〇
時
間
未
満
に

抑
え
る
た
め
、
稼
働
日
数
は
週
三
日
程
度
と

な
っ
て
い
ま
す
。
週
の
残
り
の
二
、
三
日
は
、

自
分
の
趣
味
を
生
か
す
と
か
、
家
庭
サ
ー
ビ

ス
を
す
る
と
か
、
そ
う
い
っ
た
も
の
に
使
っ

て
い
た
だ
き
た
い
。

　

こ
ん
な
形
で
働
く
と
、
だ
い
た
い
月
に
八

万
か
ら
一
〇
万
円
ぐ
ら
い
の
手
取
り
に
な
り

ま
す
。
こ
の
ぐ
ら
い
も
ら
え
る
と
、
こ
れ
を

自
分
で
自
由
に
使
え
る
お
金
と
い
う
ふ
う
に

見
れ
ば
、「
現
役
時
代
の
と
き
よ
り
お
小
遣
い

が
多
い
や
」
な
ん
て
い
う
人
も
い
ま
す
し
、

現
役
時
代
に
は
あ
ま
り
や
っ
た
こ
と
の
な
い

奥
さ
ん
の
誕
生
日
プ
レ
ゼ
ン
ト
を
買
え
る
お

金
に
も
な
る
。

　

こ
う
い
う
働
き
方
で
す
か
ら
、
決
し
て
現

役
の
皆
さ
ん
の
お
仕
事
を
取
る
と
い
う
形
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。
あ
く
ま
で
副
次
的
な
仕
事

で
す
し
、
目
的
は
、
健
康
で
長
生
き
し
て
い

つ
ま
で
も
息
長
く
働
く
仕
組
み
づ
く
り
で
す
。

売
上
高
は
右
肩
上
が
り

　

こ
う
し
た
ビ
ジ
ネ
ス
を
や
っ
て
き
て
ど
う

だ
っ
た
の
か
と
い
う
話
で
す
が
、
お
か
げ
さ

ま
で
業
績
は
右
肩
上
が
り
で
す
。
売
上
高
は

五
億
円
を
超
え
る
ぐ
ら
い
ま
で
伸
び
て
い
ま

す
。

　

ど
ん
な
仕
事
を
し
て
い
る
の
か
と
い
う
と
、

売
上
の
ほ
ぼ
八
割
は
東
京
ガ
ス
グ
ル
ー
プ
企

業
か
ら
の
仕
事
が
占
め
て
い
ま
す
。
そ
う
い

う
関
係
か
ら
、

登
録
社
員
も

東
京
ガ
ス
の

Ｏ
Ｂ
が
多
く

な
っ
て
い
ま

す
。

　

東
京
ガ
ス

関
係
の
仕
事

で
は
、
一
つ

に
、
新
築
マ

ン
シ
ョ
ン
等

の
設
置
機
器

の
使
用
説
明

が
あ
り
ま
す
。

ど
ち
ら
か
と

い
う
と
現
役

の
皆
さ
ん
が

や
る
の
は

も
っ
た
い
な

い
仕
事
で
す
。

新
築
マ
ン

シ
ョ
ン
の
内
覧
会
に
立
ち
会
っ
て
、
入
居
さ

れ
る
方
に
機
器
の
説
明
を
し
た
り
、
点
火
試

験
を
す
る
仕
事
で
す
。
そ
れ
か
ら
、
引
っ
越

し
さ
れ
る
方
の
メ
ー
タ
ー
の
閉
栓
や
、

シ
ョ
ー
ル
ー
ム
等
の
受
付
、
工
事
現
場
の
監

督
・
検
査
、
倉
庫
管
理
業
務
、
事
務
補
助
、

宿
日
直
、
電
話
受
付
、
あ
と
は
調
査
関
係
な

ど
が
あ
り
ま
す
。
実
際
に
は
五
〇
種
類
ぐ
ら

い
あ
り
ま
す
。

　

東
京
ガ
ス
以
外
の
仕
事
で
は
、
代
表
的
な

も
の
で
は
家
電
修
理
ア
シ
ス
タ
ン
ト
業
務
が

あ
り
、
現
在
は
こ
れ
が
一
番
多
く
な
っ
て
い

ま
す
。
具
体
的
に
は
、
修
理
マ
ン
の
車
の
横

に
乗
っ
て
、
荷
物
の
持
ち
出
し
な
ど
の
手
伝

い
を
す
る
。
リ
フ
ォ
ー
ム
後
の
施
工
品
質
点

検
業
務
で
は
、
リ
フ
ォ
ー
ム
を
し
た
後
の
結

果
を
点
検
し
て
歩
く
と
い
う
業
務
で
す
。
こ

ち
ら
は
実
際
に
は
三
〇
種
類
以
上
の
仕
事
が

あ
り
ま
す
。

高
齢
女
性
が
働
く
女
性
の
家
事
を 

支
援
す
る
会
社
も
設
立

　
「
か
じ
ワ
ン
」
と
い
う
会
社
も
設
立
し
て

い
ま
す
（
図
５
）。
高
齢
社
の
登
録
社
員
が

六
五
〇
人
ぐ
ら
い
い
る
と
言
い
ま
し
た
が
、

一
〇
％
ぐ
ら
い
は
女
性
で
す
。
し
か
し
、
高

齢
の
女
性
の
仕
事
は
あ
ま
り
な
い
。
簡
単
に

思
い
つ
く
の
が
家
事
で
、
女
性
は
家
事
の
プ

ロ
な
わ
け
で
す
。
じ
ゃ
あ
、
そ
の
家
事
を
業

務
で
や
っ
て
み
よ
う
と
思
っ
た
の
で
す
が
、

家
事
代
行
は
既
に
大
手
企
業
も
手
が
け
て
い

て
、
簡
単
に
参
入
で
き
る
も
の
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
そ
こ
で
ど
う
し
た
か
と
い
う
と
、
六

〇
歳
以
上
の
方
々
に
来
て
も
ら
い
、
働
き
盛

り
の
女
性
を
シ
ニ
ア
世
代
が
応
援
す
る
と
い

う
モ
デ
ル
と
し
ま
し
た
。
い
ろ
い
ろ
ア
ン

ケ
ー
ト
を
み
る
と
、
女
性
が
働
け
な
い
大
き

な
理
由
が
家
事
で
す
。
家
事
に
追
わ
れ
て
外

㈱高齢社のビジネスモデル 

＜登録社員（雇用契約社員）のケース＞ 

◆採用条件 60歳以上75歳未満 
 「気力」「体力」「知力」のある方 

◆勤務形態 ・ワーク・ライフ・バランス（働く人の都合を優先） 
・ワークシェアリング（二人一組で一人分の仕事をこなす）   
・稼働日数は週3日程度（年金併用型）     

◆収   入 月に8万円～10万円程度  

本人の希望を最優先した働きやすい仕組みづくり 
 

仕事の種類3 
株式会社かじワン＜2013年7月1日設立＞ 
「働き盛りの女性をシニア世代が応援する。」 

 

図４

図５
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へ
出
ら
れ
な
い
。
で
も
、
何
で
ア
ウ
ト
ソ
ー

シ
ン
グ
し
な
い
の
か
と
い
う
と
、
お
金
が
高

い
と
言
う
。
そ
れ
だ
っ
た
ら
安
く
し
な
き
ゃ

だ
め
だ
と
い
う
こ
と
で
、
当
社
は
、
今
あ
る

家
事
代
行
の
仕
事
の
中
で
お
そ
ら
く
一
番
単

価
が
安
い
と
思
い
ま
す
。
利
用
し
て
も
ら
っ

て
い
る
三
〇
代
、
四
〇
代
の
方
の
割
合
が
去

年
は
ほ
ぼ
六
〇
％
だ
っ
た
の
で
す
が
、
今
は

七
三
％
ぐ
ら
い
を
占
め
ま
す
。
し
か
も
共
稼

ぎ
の
方
に
利
用
し
て
も
ら
っ
て
い
ま
す
。

　
「
か
じ
ワ
ン
」
で
の
仕
事
の
内
容
（
図
５
）

は
何
か
と
い
い
う
と
、
掃
除
や
片
づ
け
、
食

事
の
世
話
。
こ
の
掃
除
と
食
事
で
も
っ
て
だ

い
た
い
九
〇
％
で
す
。
あ
と
は
介
助
サ
ポ
ー

ト
。
介
護
は
で
き
ま
せ
ん
か
ら
、
介
護
の
手

前
ま
で
を
行
い
ま
す
。
そ
れ
か
ら
お
子
様
の

世
話
で
、
特
に
塾
か
ら
の
帰
り
の
お
迎
え
な

ど
を
や
っ
て
い
ま
す
。

　

と
く
に
働
き
盛
り
の
家
庭
の
主
婦
の
皆
さ

ん
に
Ｐ
Ｒ
を
し
て
お
り
、
東
京
は
地
方
か
ら

出
て
き
た
方
が
多
い
で
す
か
ら
、「
東
京
の
お

母
さ
ん
、
東
京
の
お
ば
あ
ち
ゃ
ん
に
な
れ
ま

す
よ
」
と
い
う
よ
う
な
う
た
い
文
句
で
Ｐ
Ｒ

を
し
て
い
ま
す
。
女
性
が
女
性
を
応
援
す
る
、

ま
さ
し
く
今
の
女
性
社
会
進
出
の
一
助
を

担
っ
て
い
る
と
自
負
し
て
い
ま
す
。

ま
だ
あ
る
年
齢
に
対
す
る
先
入
観

　

私
は
、
こ
れ
か
ら
の
こ
と
を
考
え
る
と
、

高
齢
化
と
と
も
に
少
子
化
も
非
常
に
問
題

じ
ゃ
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
れ
に
は

何
と
い
っ
て
も
女
性
の
力
が
ど
う
し
て
も
大

切
で
す
。
今
、
ゴ
ー
ル
ド
マ
ン
・
サ
ッ
ク
ス

証
券
の
キ
ャ
シ
ー
・
松
井
さ
ん
が
「
ウ
ー
マ

ノ
ミ
ク
ス
」
と
い
う
言
葉
を
使
っ
て
い
ま
す

が
、
高
齢
者
も
応
援
を
す
る
と
い
う
こ
と
で
、

ま
こ
と
に
僣
越
で
す
が
、
私
は
高
齢
者
の
支

え
を
「
シ
ニ
ア
ノ
ミ
ク
ス
」
と
い
う
言
い
方

を
し
て
頑
張
っ
て
み
よ
う
か
な
と
思
っ
て
い

ま
す
。

　

当
社
で
実
際
に
働
い
て
い
る
人
た
ち
に
ア

ン
ケ
ー
ト
を
と
っ
た
と
こ
ろ
、「
元
気
な
う
ち

は
働
き
続
け
た
い
」
と
い
う
人
が
七
五
％
も

い
ま
し
た
（
複
数
回
答
）。
そ
れ
か
ら
、
ど

ん
な
働
き
方
を
し
た
い
の
か
を
尋
ね
る
と
、

「
年
金
併
用
で
週
三
日
程
度
」、「
希
望
す
る

時
期
に
無
理
な
く
」
と
の
回
答
が
多
く
、
ま

さ
し
く
当
社
方
針
に
沿
っ
た
働
き
方
が
一
番

い
い
と
思
わ
れ
て
い
る
結
果
が
出
て
い
ま
す
。

　

そ
れ
か
ら
、
働
き
続
け
た
い
理
由
は
何
で

す
か
と
聞
く
と
（
複
数
回
答
）、「
生
き
が
い
・

や
り
が
い
を
感
じ
た
い
」
が
五
七
％
と
一
番

多
く
な
っ
て
い
ま
す
。

　

高
齢
者
が
働
く
上
で
の
課
題
も
当
然
あ
り

ま
す
。
ま
ず
は
何
と
い
っ
て
も
健
康
問
題
で

す
。
そ
れ
か
ら
、
ま
だ
ま
だ
社
会
や
、
受
け

入
れ
企
業
の
年
齢
に
対
す
る
先
入
観
と
い
う

の
は
あ
り
ま
す
。
六
五
歳
の
壁
、
七
〇
歳
の

壁
と
私
ど
も
は
言
っ
て
い
ま
す
が
、
高
齢
者

も
人
そ
れ
ぞ
れ
で
、
能
力
に
差
や
違
い
が
あ

り
ま
す
。
ま
た
、
と
く
に
高
齢
者
に
な
る
と
、

個
人
差
は
広
が
っ
て
き
ま
す
か
ら
、
そ
の
辺

を
考
慮
し
て
も
ら
い
た
い
と
思
い
ま
す
。

働
け
ば
高
齢
者
の
三
不
安
は
な
く
な
る

　

働
く
人
の
メ
リ
ッ
ト
に
つ
い
て
述
べ
る
と
、

こ
れ
は
高
齢
社
の
宣
伝
な
の
で
す
が
、
働
け

ば
仲
間
と
触
れ
合
い
な
が
ら
楽
し
く
仕
事
が

で
き
ま
す
。
働
け
ば
元
気
に
な
る
。
一
般
に

言
わ
れ
て
い
る
高
齢
者
の
三
不
安
、「
健
康
不

安
」、「
経
済
不
安
」、「
孤
独
不
安
」
と
い
う
も

の
は
な
く
な
り
ま
す
。

　

こ
れ
か
ら
高
齢
社
が
ど
こ
を
め
ざ
す
か
で

す
が
、
な
か
な
か
働
く
と
こ
ろ
が
あ
り
ま
せ

ん
の
で
、
な
け
れ
ば
「
創
る
」
と
い
う
精
神

で
や
っ
て
い
ま
す
。ま
た
、当
社
に
は
高
齢
者

が
一
〇
〇
〇
人
近
く
い
ま
す
の
で
、
い
ろ
い

ろ
な
モ
ニ
タ
ー
を
ご
用
命
い
た
だ
け
れ
ば
高

齢
者
の
ニ
ー
ズ
が
わ
か
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　

最
後
に
、
高
齢
社
会
へ
の
提
言
を
し
た
い

の
で
す
が
、
働
け
ば
元
気
に
な
り
、
健
康
寿

命
が
延
び
れ
ば
、
社
会
保
障
費
も
軽
減
さ
れ

る
。
だ
か
ら
高
齢
者
が
働
き
や
す
い
環
境
づ

く
り
を
続
け
て
く
だ
さ
い
。
そ
う
す
れ
ば
、

次
代
を
担
う
若
い
人
た
ち
に
明
る
い
未
来
を

提
供
で
き
る
と
い
う
こ
と
で
、
高
齢
者
も
超

高
齢
社
会
の
担
い
手
に
な
れ
る
と
思
っ
て
い

ま
す
。

　

私
か
ら
は
、
東
京
大
学
の
メ
ン
バ
ー
と
し

て
二
〇
〇
九
年
か
ら
約
五
年
間
、
今
も
継
続

し
て
取
り
組
ん
で
い
る
柏
市
の
「
セ
カ
ン
ド

ラ
イ
フ
支
援
事
業
」
に
つ
い
て
紹
介
さ
せ
て

い
た
だ
き
ま
す
。

　

ま
ず
、
活
動
の
基
盤
と
な
る
東
京
大
学
高

齢
社
会
総
合
研
究
機
構
（T

he Institute of 
G

erontology

）
に
つ
い
て
で
す
が
、「
高
齢

化
課
題
先
進
国
」
で
あ
る
日
本
を
「
高
齢
化

“
課
題
解
決
”先
進
国
」に
す
る
こ
と
を
ミ
ッ

シ
ョ
ン
と
し
て
、
地
域
と
連
携
し
た
活
動
を

行
っ
て
お
り
ま
す
。
そ
の
中
で
柏
市
と
の
活

動
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
活
動
の
ベ
ー
ス

と
な
る
の
は
ジ
ェ
ロ
ン
ト
ロ
ジ
ー
と
い
う
学

問
で
、
こ
れ
は
高
齢
期
の
個
人
の
さ
ま
ざ
ま

な
課
題
と
社
会
の
高
齢
化
に
伴
う
さ
ま
ざ
ま

な
課
題
を
、
学
際
的
な
メ
ン
バ
ー
で
解
決
し

て
い
く
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。
そ
の

解
決
に
当
た
っ
て
は
、
大
学
だ
け
で
な
く
、

行
政
、
自
治
体
、
住
民
、
企
業
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等

の
民
間
と
も
連
携
し
な
が
ら
取
り
組
み
を
進

め
て
い
く
特
徴
が
あ
り
ま
す
。

　

さ
て
、柏
市
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
す
が
、同

市
は
人
口
四
〇
万
人
の
ま
さ
に
東
京
の
ベ
ッ

ド
タ
ウ
ン
で
す
。
市
内
の
豊
四
季
台
地
域
に

は
、大
き
な
Ｕ
Ｒ
団
地
が
あ
り
、団
地
内
の
高

齢
化
率
は
す
で
に
四
〇
％
を
超
え
て
い
ま
す
。

こ
の
豊
四
季
台
地
域
が
活
動
の
舞
台
で
す
。

　

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
長
寿
社
会
の
ま
ち
づ
く

り
事
業
の
一
環
と
し
て
進
め
て
お
り
ま
し
て
、

具
体
的
な
事
業
内
容
と
し
て
は
大
き
く
分
け

て
三
つ
あ
り
ま
す
（
図
１
）。
一
つ
が
、
本

事例報告③

柏
市
・
Ｕ
Ｒ
・
東
大
共
同
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
『
セ
カ
ン

ド
ラ
イ
フ
支
援
事
業
』
―
―
概
要
と
今
後
の
展
望

ニ
ッ
セ
イ
基
礎
研
究
所
主
任
研
究
員
／
東
京
大
学
高
齢
社
会
総
合
研
究
機
構
客
員
研
究
員
　
前
田
　
展
弘



特集―高齢者の社会参加をどう進めるか

Business Labor Trend 2014.11

15

日
ご
紹
介
す
る
セ
カ
ン
ド
ラ
イ
フ
の
支
援
事

業
で
す
。
と
く
に
高
齢
期
の
前
半
部
分
の
課

題
解
決
の
た
め
に
「
生
き
が
い
就
労
事
業
」

の
創
成
を
行
い
ま
す
。
二
つ
目
は
、
最
期
ま

で
の
“
安
心
”
を
提
供
す
る
た
め
の
「
地
域

包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
」
の
実
装
化
で
す
。
三

つ
目
が「
歩
い
て
暮
ら
せ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
」

づ
く
り
と
し
て
、
住
宅
や
移
動
等
の
ハ
ー
ド

面
の
問
題
解
決
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

自
然
な
形
で
活
躍
で
き
る
の
が
就
労

　

今
に
始
ま
っ
た
話
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、

六
〇
歳
や
六
五
歳
で
リ
タ
イ
ア
し
た
後
、
や

る
こ
と
が
な
い
、
行
く
と
こ
ろ
も
な
い
、
会

い
た
い
人
も
い
な
い
た
め
に
、
自
宅
に
閉
じ

こ
も
っ
て
し
ま
い
が
ち
な
人
は
少
な
く
あ
り

ま
せ
ん
。
と
く
に
都
市
近
郊
地
域
は
、
二
〇

一
二
年
か
ら
団
塊
世
代
が
六
五
歳
を
迎
え
始

め
、
リ
タ
イ
ア
し
た
高
齢
者
の
中
に
そ
う
し

た
人
が
増
え
つ
つ
あ
り
ま
す
。
リ
タ
イ
ア
し

た
高
齢
者
に
対
し
て
、
新
た
な
活
躍
場
所
を

提
供
す
る
こ
と
は
地
域
の
大
き
な
課
題
に

な
っ
て
い
ま
す
。

　

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
こ
う
し
た
人
た
ち
に
、

よ
り
自
然
な
形
で
外
に
出
て
活
躍
し
て
も
ら

う
に
は
ど
う
す
れ
ば
い
い
の
か
、
こ
れ
を
さ

ま
ざ
ま
な
住
民
の
方
に
ヒ
ア
リ
ン
グ
す
る
こ

と
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、

た
ど
り
着
い
た
の
が
「
就
労
」
と
い
う
こ
と

だ
っ
た
の
で
す
。
と
く
に
男
性
は
、
朝
起
き

て
仕
事
に
出
る
こ
と
が
長
年
慣
れ
親
し
ん
だ

ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
と
な
っ
て
い
ま
す
。
ま
た

仕
事
は
自
分
の
役
割
や
場
所
が
必
ず
あ
り
ま

す
か
ら
、
一
番
自
然
に
外
へ
出
て
い
き
や
す

い
と
い
う
こ
と
で
し
た
。
た
だ
、
現
役
時
代

と
同
じ
よ
う
に
月
曜
日
か
ら
金
曜
日
ま
で
フ

ル
タ
イ
ム
で
働
く
よ
う
な
働
き
方
は
決
し
て

望
ん
で
は
お
ら
ず
、「
働
き
た
い
と
き
に
無
理

な
く
楽
し
く
働
け
る
」
こ
と
が
理
想
で
あ
り
、

高
齢
者
側
の
強
い
ニ
ー
ズ
と
し
て
確
認
さ
れ

ま
し
た
。
他
方
、
地
域
の
視
点
に
立
て
ば
、

高
齢
者
の
パ
ワ
ー
を
地
域
の
課
題
解
決
に
生

か
し
た
い
と
い
う
思
い
が
あ
り
ま
す
。
そ
の

結
果
、
両
者
の
ニ
ー
ズ
に
応
え
る
形
で
、
生

き
が
い
就
労
の
コ
ン
セ
プ
ト
を
固
め
、
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
を
進
め
て
き
ま
し
た
（
図
２
）。

一
年
少
し
で
約
一
七
〇
人
を
雇
用

　

具
体
的
に
柏
市
で
開
拓
し
て
き
た
事
業
は
、

図
３
に
な
り
ま
す
。
柏
市
、
Ｕ
Ｒ
都
市
機
構
、

東
京
大
学
の
三
者
で
構
成
す
る
研
究
会
の
中

に
設
置
し
た
「
全
体
事
業
統
括
組
織
」
が
活

動
の
エ
ン
ジ
ン
で
す
。
開
拓
し
た
生
き
が
い

就
労
の
場
と
し
て
は
、
農
業
、
食
、
保
育
、

生
活
支
援
、
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
領
域
か
ら
計

九
つ
の
事
業
を
拓
き
ま
し
た
。
実
績
と
し
て

は
、
二
〇
一
二
年
の
後
半
ぐ
ら
い
か
ら
雇
用

の
マ
ッ
チ
ン
グ
の
支
援
を
始
め
、
二
〇
一
三

年
三
月
末
ま
で
の
一
年
少
し
の
間
で
一
七
四

人
に
新
た
な
セ
カ
ン
ド
ラ
イ
フ
を
提
供
す
る

こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
現
在
も
マ
ッ
チ
ン
グ

の
支
援
を
継
続
し
て
い
ま
し
て
、
直
近
で
は
、

二
五
〇
人
超
の
方
に
活
躍
し
て
も
ら
っ
て
い

ま
す
。

　
「
生
き
が
い
就
労
」は
自
分
の
望
む
仕
事
を
、

自
分
の
ペ
ー
ス
で
無
理
な
く
働
け
る
よ
う
に

す
る
こ
と
を
め
ざ
し
ま
す
。
そ
の
た
め
に

柏市における「長寿社会のまちづくり」プロジェクトの取組

東大ＩＯＧ-柏市-ＵＲ都市機構の共同事業（2009年度～） 
柏市豊四季台地域をフィールドにした超高齢社会対応のモデル地域開発 

テーマ・コンセプト⇒「Aging in Place」社会の実現 
・・・住み慣れた地域で最期まで自分らしく老いることができる社会の実現 

生きがいに溢れる豊かなセカンドライフ
実現のための

【Ａ】 「生きがい就労事業」

最期まで確かな安心を提供するための

【Ｂ】 「地域包括ケアシステム」
（在宅医療と連動したケアシステム）

引きこもらず外に出て人と集い楽しむ

【Ｃ】 「歩いて暮らせるコミュニティ」
（豊かなコミュニティスペースのまちづくり）

狙い～「就労」で課題を解決！ 

これらが両立する就労は、個人の心身の健康維持に寄与する
とともに地域社会の課題解決にもつながると予測

生計維持のための
就労（生計就労） 生きがい就労 交流・趣味・場

の創造・その他

◎働きたいときに無理なく楽しく働ける ＋ ◎地域の課題解決に貢献できる

新たな 
就労の形 

働く 

 高齢者、特に都市部リタイア層にとって最も抵抗の少ない社会参加のかたち
 ○現役時代から慣れ親しんだ生活スタイル
 ○帰属意識、社会的役割が明確に与えられる

 リタイア層のライフスタイルに応じた働き方が必要
 ○無理なく、出来る範囲で働く・・・就労時間、場所、内容の調整
 ○地域貢献、趣味を活かす、人との関わりを求める
                    ・・・生計労働から「生きがい労働」へ

一方で・・・

図１

図２
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ワ
ー
ク
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
を
積
極
的
に
導
入
し

ま
し
た
。
五
人
で
一
つ
の
仕
事
を
こ
な
す
よ

う
な
形
を
と
り
、
そ
れ
ぞ
れ
グ
ル
ー
プ
内
で

自
分
の
都
合
の
い
い
と
き
に
働
け
る
よ
う
に

調
整
し
な
が
ら
働
い
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

　

事
業
全
体
の
オ
ペ
レ
ー
シ
ョ
ン
に
つ
い
て

は
、
ま
ず
は
、
前
述
し
た
活
躍
場
所
と
な
る

事
業
の
開
拓
か
ら
始
め
ま
す
。
住
民
（
高
齢

者
）
の
方
に
つ
い
て
は
、
家
に
閉
じ
こ
も
り

が
ち
な
人
に
出
て
き
て
も
ら
う
こ
と
を
主
眼

と
し
て
、
ど
こ
か
の
団
体
や
組
織
に
加
入
し

て
い
る
高
齢
者
に
声
を
か
け
る
の
で
は
な
く
、

普
通
の
住
民
向
け
の
セ
ミ
ナ
ー
を
継
続
的
に

行
い
、
就
労
希
望
者
を
募
り
ま
し
た
。
仕
事

へ
の
マ
ッ
チ
ン
グ
に
つ
い
て
は
、
事
業
者
お

よ
び
住
民
の
双
方
に
ニ
ー
ズ
に
関
す
る
情
報

提
供
ま
で
を
行
い
、
あ
と
は
各
事
業
者
と
住

民
の
方
で
直
接
雇
用
契
約
を
結
ん
で
い
た
だ

く
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。

学
童
保
育
で
は
能
力
を
そ
の
ま
ま 

生
か
せ
る
ケ
ー
ス
も

　

各
事
業
に
つ
い
て
少
し
詳
し
く
紹
介
す
る

と
、【
農
業
】
で
は
、
柏
の
若
手
農
家
（
現
在

八
人
）
の
方
に
、
有
限
責
任
事
業
組
合
「
柏

農
え
ん
」
と
い
う
組
織
を
つ
く
っ
て
い
た
だ

き
、
そ
こ
が
受
け
皿

と
な
る
形
で
運
営
い

た
だ
き
ま
し
た
（
図

４
）。
高
齢
者
は
そ
れ
ぞ
れ
の
農
家
で
体
験

農
業
を
経
て
、
実
際
の
就
農
を
行
っ
て
も
ら

う
わ
け
で
す
が
、
農
業
は
人
に
よ
っ
て
向
き

不
向
き
も
あ
り
、
生
産
的
な
方
は
そ
の
ま
ま

雇
用
さ
れ
ま
す
が
、
ち
ょ
っ
と
難
し
い
な
と

い
う
方
は
、今
は
新
た
に
設
け
た「
農
業
塾
」

で
農
業
の
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
を
行
っ
て
い
た
だ

い
て
い
ま
す
。

　

ミ
ニ
野
菜
工
場
の
事
業
も
手
掛
け
て
い
ま

す
（
図
５
）。
こ
れ
は
ど
ち
ら
か
と
い
う
と

シ
ン
ボ
リ
ッ
ク
な
事
業
と
し
て
位
置
づ
け
て

い
ま
し
て
、
職
場
と
自
宅
が
で
き
る
だ
け
近

い
と
こ
ろ
で
働
け
る
よ
う
に
と
い
う
こ
と
と
、

団
地
内
の
空
き
ス
ペ
ー
ス
の
有
効
活
用
の
狙

い
も
あ
っ
て
設
け
ま
し
た
。
現
在
は
、
二
つ

の
植
物
栽
培
ユ
ニ
ッ
ト
を
設
置
し
て
、
そ
こ

で
若
干
名
の
高
齢
者
に
活
躍
い
た
だ
い
て
い

ま
す
。

　
【
食
】
に
つ
い
て
は
、
団
地
内
の
商
業
区

の
建
て
替
え
後
（
二
〇
一
五
年
以
降
）
に
事

業
開
始
に
な
る
の
で
、
ま
だ
高
齢
者
の
雇
用

は
始
ま
っ
て
い
ま
せ
ん
。
こ
れ
ま
で
構
想
と

計
画
を
詰
め
、
現
在
は
事
業
者
を
公
募
で
募

り
採
択
し
た
と
こ
ろ
で
す
。
今
後
「
高
齢
者

の
高
齢
化
」
に
よ
り
、
八
〇
歳
、
九
〇
歳
と

い
っ
た
よ
り
高
齢
な
高
齢
者
が
増
え
て
い
き

ま
す
か
ら
、
地
域
の
食
を
支
え
る
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
食
堂
の
需
要
は
さ
ら
に
高
ま
っ
て
く
る

と
思
い
ま
す
。
ま
た
、
こ
の
食
堂
は
高
齢
者

の
食
を
支
え
る
だ
け
で
な
く
、
他
世
代
と
の

交
流
の
場
と
な
る
こ
と
を
想
定
し
て
い
ま
す
。

　
【
子
育
て
】
は
、
保
育
士
さ
ん
の
周
辺
業

（2010年度） 
○農政課＋福祉政策室＋東大での企画調整。農業委員会での検討他 

（2011年度） 

○担い手候補の若手農家グループと継続検討（家族農家の現状理解、営農支援の検討） 
○若手農家７名（現在８名）によるＬＬＰ「柏農えん」を立ち上げ（2012/1） 

（2012年度） 

○ＬＬＰメンバー農家における高齢者の体験農業を継続実施。 
 同時に市内2カ所の休耕地を共同圃場として確保。ダイコン、キャベツなど栽培を開始 
○販路拡大の取組みを継続 

（2013年度） 

○正規雇用者（シニア）についてメンバー農家の圃場及び 
 共同圃場における就農を継続 
○能力・スキルが未達のシニアについては「農業塾」での研修へ移行 
○地元での販路拡大を模索（地元企業への協力取り付け） 

①－【農業】 都市型農業事業 

共同圃場での高齢者就農を継続＋研修用「農業塾」をスタート 

経緯・現状

②－【農業】 ミニ野菜工場事業 

（2010年度） 
○ミニ野菜工場に関する情報収集、事業化に向けた検討（千葉大との検討） 
○柏市内企業「三協フロンティア㈱」との協議を継続（⇒担い手として内諾） 

（2011年度） 

○東日本大震災の関係から 「三協フロンティア㈱」が担い手 
 から辞退⇒担い手探し、構想を再検討 

（2012年度） 

○大和ハウス工業㈱から、 
 新製品「agri-cube」（２機）の寄贈を実現 
 ⇒団地内空きスペースに設置（2013/3） 
※2014年度以降は、団地建替後の新たな 
 場所に移設予定 

（2013年度） 

○就労シニア（6名）による栽培を試行開始 
  ※2013/5/31「お披露目会」を実施 

植物栽培ユニット（２機）の設置。栽培を試行スタート 

経緯・現状

図４

図５

「生きがい就労」開発実績～事業者の開拓と雇用実現 

５領域９事業を開拓。のべ174名の生きがい就労者の雇用を実現！ 
（屋上農園と食事業は事業構想を策定。2014年度事業開始予定） ※2013年３月末実績 

休耕地を利用した

都市型農業事業

団地敷地内を利用した

ミニ野菜工場事業

生活支援・生活充実事業

移動販売・配食サービス

建替後リニューアル団地における

屋上農園事業

コミュニティ食堂

保育・子育て支援事業

「柏農えん」 ＬＬＰ※ 

※柏市農業者有志により結成された有限責任事業組合 
【参加・協力】 ㈱ゼンショーホールディングス 

杉浦環境プロジェクト㈱ 

 東京海上日動ベターライフサービス㈱ 

農 

農 

農 

食 

保育 

支援 

食 

 
 

 

福祉サービス事業  社会福祉法人 子羊会など 
（特別養護老人ホーム 柏こひつじ園） 

福祉 

民間事業者誘致を検討 
（建替後のＵＲ団地内に設置予定）

50名 

１0名 

14名 

75名 

学童保育事業

学校法人くるみ学園など ２0名 

保育 

一般社団法人 セカンドライフ・ファクトリー 5名 

図３
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務
を
高
齢
者
が
担
う
形
で
進
め
て
い
ま
す
。

保
育
士
さ
ん
で
な
く
て
も
対
応
で
き
る
業
務

と
し
て
、
た
と
え
ば
、
朝
の
幼
児
の
迎
え
入

れ
や
、
午
後
の
お
休
み
の
見
守
り
な
ど
の
場

面
で
、
高
齢
者
が
数
時
間
だ
け
対
応
す
る
形

で
す
。
事
業
者
の
代
表
の
方
か
ら
は
、
保
育

士
さ
ん
が
自
分
の
保
育
の
業
務
に
専
念
で
き

る
こ
と
で
、
業
務
全
体
と
し
て
う
ま
く
回
る

よ
う
に
な
っ
た
と
評
価
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
【
学
童
】
学
童
保
育
事
業
（
塾
）
で
は
、

自
分
の
キ
ャ
リ
ア
や
経
験
を
そ
の
ま
ま
活
か

す
形
で
活
躍
し
て
も
ら
っ
て
い
る
パ
タ
ー
ン

で
す
。
あ
る
意
味
、
理
想
的
で
す
（
図
６
）。

他
の
事
業
の
時
給
は
ほ
と
ん
ど
最
低
賃
金
水

準
な
の
で
す
が
、
同
事
業
は
、
普
通
の
現
役

講
師
と
同
じ
時
給
で
雇
用
さ
れ
て
い
ま
す
。

こ
こ
で
活
躍
す
る
シ
ニ
ア
は
、
長
年
海
外
勤

務
を
さ
れ
て
い
た
方
が
子
供
に
英
対
話
を
教

え
た
り
、
ロ
ボ
ッ
ト
技
術
を
持
っ
て
い
る
方

が
子
供
に
ロ
ボ
ッ
ト
の
仕
組
み
や
作
り
方
を

教
え
た
り
し
て
い
ま
す
。
ま
さ
に
培
っ
て
き

た
能
力
や
経
験
を
そ
の
ま
ま
生
か
す
活
動
を

し
て
い
ま
す
。

　
【
生
活
支
援
】
に
つ
い
て
は
、
元
気
な
六

〇
代
、
七
〇
代
の
シ
ニ
ア
の
方
が
、
よ
り
ご

高
齢
な
老
親
の
生
活
を
支
援
し
て
い
ま
す
。

【
福
祉
】
福
祉
サ
ー
ビ
ス
事
業
で
は
、
先
ほ

ど
の
子
育
て
と
同
じ
よ
う
に
、
介
護
士
さ
ん

の
周
辺
の
業
務
を
シ
ニ
ア
の
方
に
担
っ
て
い

た
だ
い
て
い
ま
す
。
直
接
の
介
護
サ
ー
ビ
ス

を
行
う
の
で
は
な
く
、
食
事
の
補
助
や
施
設

内
の
掃
除･

洗
濯
、
ま
た
施
設
が
地
域
に
開

放
し
て
い
る
カ
フ
ェ
の
接
客
だ
っ
た
り
、
施

設
周
辺
の
園
芸
管
理
な
ど
で
活
躍
い
た
だ
い

て
い
ま
す
。

事
業
者
は
ピ
ン
ポ
イ
ン
ト
で 

人
材
を
確
保
で
き
る
と
評
価　

事
業
者

と
就
労
シ

ニ
ア
の
方

の
声
を
伺

う
と
、
事

業
者
は
、

若
者
を
生

業
と
し
て

は
雇
え
な

い
ピ
ン
ポ

イ
ン
ト
の

業
務
（
短

時
間
・
単

一
業
務

等
）
を
シ

ニ
ア
の
方

に
担
っ
て

も
ら
え
る
、

有
能
な
人

材
を
低
コ

ス
ト
で
雇

え
る
な
ど

と
評
価
し

て
い
ま
す
。

他
方
、
シ

ニ
ア
の
方

は
、
生
活

の
リ
ズ
ム
や
ハ
リ
、
ま
た
緊
張
感
が
生
ま
れ

た
と
い
っ
た
こ
と
を
よ
く
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
「
生
き
が
い
就
労
」
と
い
う
一

つ
の
モ
デ
ル
事
業
を
開
発
で
き
た
わ
け
で
す

が
、
シ
ニ
ア
の
方
が
有
す
る
セ
カ
ン
ド
ラ
イ

フ
に
お
け
る
社
会
参
加
ニ
ー
ズ
に
照
ら
し
て

み
る
と
、
こ
の
事
業
も
ま
だ
ま
だ
完
全
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。「
働
き
た
い
」
と
い
う
ニ
ー

ズ
一
つ
を
と
っ
て
み
て
も
、
就
労
形
態
、
能

力
・
賃
金
レ
ベ
ル
、
就
労
時
間
等
で
区
切
れ

ば
さ
ま
ざ
ま
な
ニ
ー
ズ
の
セ
グ
メ
ン
ト
が
で

き
る
よ
う
に
多
様
で
す
。
就
労
以
外
の
ニ
ー

ズ
も
さ
ま
ざ
ま
あ
り
ま
す
。
と
い
う
こ
と
で
、

私
た
ち
、
東
大
、
柏
市
、
Ｕ
Ｒ
で
進
め
て
い

る
取
り
組
み
の
最
終
ゴ
ー
ル
は
、
図
７
の
よ

う
な
、
地
域
の
中
に
セ
カ
ン
ド
ラ
イ
フ
を
支

援
す
る
組
織
、
仕
組
み
を
実
装
し
て
い
く
こ

と
に
定
め
て
い
ま
す
。

　

誰
も
が
企
業
で
働
い
て
、
生
計
を
維
持
し

て
き
た
仕
事
を
リ
タ
イ
ア
し
て
、
い
ず
れ
は

自
宅
周
辺
の
地
域
に
生
活
の
拠
点
が
移
っ
て

い
き
ま
す
。
自
分
の
地
域
に
戻
っ
た
と
き
に
、

自
分
が
望
む
仕
事
や
地
域
活
動
等
に
ス
ム
ー

ズ
に
行
け
る
、
ナ
ビ
ゲ
ー
ト
し
て
も
ら
え
る
、

そ
う
し
た
組
織
が
今
の
地
域
社
会
に
不
可
欠

と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

な
お
、
こ
う
し
た
こ
と
を
厚
労
省
に
も
進

言
し
て
き
た
結
果
、
今
年
度
か
ら
同
様
の
活

動
を
推
進
す
る
施
策
が
講
じ
ら
れ
ま
し
た
。

地
域
人
づ
く
り
事
業
の
一
環
と
し
て
で
す
が
、

現
在
九
つ
の
地
域
で
セ
カ
ン
ド
ラ
イ
フ
を
支

援
す
る
事
業
が
ス
タ
ー
ト
し
て
い
ま
す
。
柏

市
も
こ
の
事
業
の
中
で
、
生
き
が
い
就
労
事

業
を
さ
ら
に
発
展
さ
せ
た
「
セ
カ
ン
ド
ラ
イ

フ
支
援
事
業
」
に
今
後
も
取
り
組
ん
で
い
く

と
こ
ろ
で
す
。

⑤－【学童】 学童保育事業 

（2010年度） 
○学童事業に関する情報収集 
○事業の担い手探し⇒選定 
（2011年度） 
○事業者と事業構想に関する検討を継続 
○豊四季台地域内での新店舗開設に向けた 
 準備・調整 
○学童と塾の機能を兼ね備えた“次世代型 
 進学塾「ネクスファ柏」“を開設（2012/3/1） 
（2012年度～） 
○就労シニアはこれまでの経験・スキルを 
 活かす形で、「英対話」や「英語あそび」 
 のプログラムを担当 
・新たに「学校～塾」の送迎サービスもシニアが担当 

シニアとしての区別なく、「学童＋塾」経営を支える講師として活躍中 

＜英対話を教える（上）・英語あそび（下）をする高齢者＞

経緯・現状

★最終ＧＯＡＬ：セカンドライフ支援組織・システムのイメージ★ 

大企業 65歳までの雇用確保 
雇用確保措置延長～エイジフリー社会の実現

（年金制度改正とセット）

大企業

（都心）

（地域）

（将来的な方向性）

中小企業 ＮＰＯ 起業

農業 介護 育児・保育 生活支援

65歳で定年となったら、培ってきた経験・能力を活かせる形で、地域で活躍する、 
貢献することが当たり前の社会を構築すべき。そのための体制整備が必要である 

（都心）

セカンドライフ支援組織（仮称）
（≒シルバー人材センター・民間企業他？）

リタイアした後は地域に戻って貢献する
ことを前提とした社会風土・システムの醸成

いずれは誰もが地域（自宅）を中心とした生活となる

右記組織に登録

円滑な移行、キャリア継続・転換

ボランティア

・・・

新設      ＜本組織の機能＞
①地域課題の把握

②地域資源の把握

 －リタイア高齢者の積極的な把握

③高齢者の就労能力評価方法の

 開発と保有

④高齢者活用・活躍モデルの開発

 と保有

⑤地域の事業者に対する啓発活動

 と雇用の場拡大を推進

⑥地域住民に対する啓発活動と

 マッチングの推進 他

○高齢者の「セカンドライ
 フ就労」（生きがい就労
 を含む）をナビゲート
－高齢者にとっての
 多様な選択肢を提供！

○地域の課題解決に
 民間等を積極的に活用

図６

図７


