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厚
生
労
働
省
は
九
月
一
九
日
、
二
〇
一
二

（
平
成
二
四
）
年
「
労
働
安
全
衛
生
特
別
調

査
（
労
働
者
健
康
状
況
調
査
）」
の
結
果
を

発
表
し
た
。「
労
働
安
全
衛
生
特
別
調
査
」

は
毎
年
、
周
期
的
に
テ
ー
マ
を
変
え
て
、
労

働
者
の
安
全
衛
生
に
つ
い
て
幅
広
く
実
施
。

そ
の
う
ち
五
年
に
一
回
は
、「
労
働
者
健
康
状

況
調
査
」
と
題
し
て
、
労
働
者
の
健
康
状
況

に
つ
い
て
詳
し
く
聞
い
て
い
る
。

　

今
回
調
査
で
は
、
労
働
者
の
健
康
状
況
、

健
康
管
理
に
関
す
る
取
り
組
み
状
況
、
意
識

な
ど
に
つ
い
て
、
昨
年
一
○
月
三
一
日
時
点

の
取
り
組
み
状
況
に
つ
い
て
聞
い
た
。
従
業

員
一
○
人
以
上
の
九
二
八
三
事
業
所
と
、
そ

こ
で
働
く
労
働
者
九
九
一
五
人
か
ら
回
答
が

得
ら
れ
た
。

　

な
お
、
質
問
項
目
は
毎
回
、
見
直
し
が
加

え
ら
れ
、
前
回
調
査
と
の
比
較
に
お
い
て
は
、

内
容
に
よ
り
比
較
対
象
が
異
な
る
。

事
業
所
調
査

半
数
の
事
業
所
が
面
接
指
導
制
度
を

認
知

　

調
査
で
は
事
業
所
に
時
間
外
や
休
日
労
働

の
実
態
を
尋
ね
た
。

　

過
去
一
カ
月
（
二
○
一
二
年
一
○
月
一
日

か
ら
一
○
月
三
一
日
）
の
時
間
外
・
休
日
労

働
に
つ
い
て
、「
一
○
○
時
間
を
超
え
る
労
働

者
が
い
た
」
事
業
所
の
割
合
は
四
・
七
％
と

な
り
、前
回
調
査
（
二
○
一
一
年
調
査
、七
・

六
％
）よ
り
二
・
九
ポ
イ
ン
ト
低
下
し
た
。「
八

○
時
間
を
超
え
、
一
○
○
時
間
以
下
の
労
働

者
が
い
た
」
事
業
所
割
合
は
九
・
六
％
と
な

り
前
回
調
査
（
同
、
九
・
八
％
）
か
ら
○
・

二
ポ
イ
ン
ト
の
低
下
。
一
方
、「
四
五
時
間
を

超
え
、
八
○
時
間
以
下
」
の
事
業
所
割
合
は

三
○
・
六
％
と
前
回
調
査（
同
、二
八
・
四
％
）

よ
り
二
・
二
ポ
イ
ン
ト
上
昇
し
た
。

　

続
け
て
、
二
○
○
六
年
の
安
衛
法
改
正
に

伴
い
設
け
ら
れ
た
、
一
○
○
時
間
を
超
え
る

長
時
間
労
働
者
に
対
す
る
医
師
の
面
接
指
導

に
つ
い
て
も
事
業
所
に
尋
ね
た
。

　

長
時
間
労
働
者
へ
の
医
師
に
よ
る
面
接
指

導
制
度
に
つ
い
て
、「
知
っ
て
い
る
」
事
業
所

の
割
合
は
五
八
・
二
％
と
な
り
、
前
回
調
査

（
二
○
一
○
年
調
査
、
五
○
・
六
％
）
よ
り

七
・
六
ポ
イ
ン
ト
上
昇
し
た
。
事
業
所
規
模

別
に
み
る
と
、
三
○
○
人
以
上
は
九
割
以
上

が
「
知
っ
て
い
る
」
と
回
答
す
る
一
方
、
三

○
人
未
満
で
は
五
割
近
く
に
と
ど
ま
る
な
ど
、

規
模
が
小
さ
く
な
る
ほ
ど
、
面
接
指
導
に
対

す
る
認
知
度
が
低
い
こ
と
が
わ
か
る
。

　

一
方
、
過
去
六
カ
月
（
二
○
一
二
年
五
月

一
日
―
同
年
一
○
月
三
一
日
）
に
お
い
て
、

一
カ
月
あ
た
り
時
間
外
・
休
日
労
働
が
一
○

○
時
間
を
超
え
る
労
働
者
に
対
し
医
師
に
よ

る
面
接
指
導
を
実
施
し
た
事
業
所
の
割
合
は

四
・
三
％
と
な
っ
た
。
先
の
「
一
〇
〇
時
間

を
超
え
る
労
働
者
が
い
た
」
事
業
所
割
合

（
四
・
七
％
）
か
ら
す
る
と
、
該
当
者
が
い

る
事
業
所
の
ほ
と
ん
ど
で
医
師
の
面
接
指
導

が
実
施
さ
れ
た
と
み
る
こ
と
も
で
き
る
。

　

面
接
指
導
の
内
容
は
、「
一
○
○
時
間
を
超

え
る
す
べ
て
の
労
働
者
に
対
し
て
実
施
し

た
」
が
八
一
・
六
％
、「
申
し
出
を
行
っ
た
労

働
者
に
対
し
て
の
み
実
施
し
た
」
が
一
八
・

四
％
と
な
る
。
面
接
の
結
果
を
踏
ま
え
て
何

ら
か
の
措
置
を
講
じ
た
事
業
所
は
八
二
・

九
％
に
の
ぼ
る
。
具
体
的
な
措
置
内
容
（
複

数
回
答
）
は
、
も
っ
と
も
多
い
の
が
「
時
間

外
労
働
の
制
限
」（
四
二
・
一
％
）
で
、
以
下
、

「
仕
事
内
容
の
変
更
」（
一
二
・
七
％
）、「
深

夜
業
の
回
数
の
変
更
」（
一
二
・
二
％
）、「
就

業
場
所
の
変
更
」（
二
・
四
％
）
が
続
く
。

半
数
の
事
業
所
が
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス

ケ
ア
を
実
施

　

過
去
一
年
（
二
○
一
一
年
一
一
月
一
日
か

ら
二
○
一
二
年
一
○
月
三
一
日
、以
下
同
じ
）

に
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
不
調
に
よ
り
連
続
一
カ

月
以
上
休
業
ま
た
は
退
職
し
た
労
働
者
が
い

た
事
業
所
の
割
合
は
八
・
一
％
と
な
り
、
前

回
調
査
（
二
○
一
一
年
、
九
・
○
％
）
よ
り

○
・
九
ポ
イ
ン
ト
低
下
し
た
。

　

業
種
別
に
み
る
と
、
ト
ッ
プ
は
「
情
報
通

信
業
」（
三
一
・
二
％
）
で
、
以
下
、「
電
気
・

ガ
ス
・
熱
供
給
・
水
道
業
」（
二
六
・
八
％
）、「
金

融
業
、
保
険
業
」（
一
五
・
八
％
）、「
複
合
サ
ー

ビ
ス
事
業
」（
一
五
・
二
％
）
が
続
く
。
従
業

員
規
模
別
に
み
る
と
、
一
○
○
○
人
以
上
は

九
割
を
超
え
る
一
方
、
九
九
人
以
下
で
は
二

割
未
満
に
と
ど
ま
る
な
ど
、
規
模
が
小
さ
く

な
る
ほ
ど
そ
の
割
合
が
低
く
な
る
。

　

メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
ケ
ア
に
取
り
組
む
事
業

所
の
割
合
は
四
七
・
二
％
と
な
り
、
前
回
調

査
（
二
○
一
一
年
、
四
三
・
六
％
）
よ
り
三
・

六
ポ
イ
ン
ト
上
昇
し
た
。

　

従
業
員
規
模
別
に
み
る
と
、
三
○
○
人
以

上
で
は
九
割
を
超
え
る
一
方
、
三
○
人
以
下

で
は
三
割
台
に
と
ど
ま
り
、
取
り
組
み
で
は

大
企
業
が
先
行
し
て
い
る
が
、
厚
労
省
の
担

当
者
は
、「
前
回
調
査
と
比
べ
る
と
、
三
○
○

人
以
下
で
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
ケ
ア
に
取
り
組

む
事
業
所
が
増
え
て
い
る
こ
と
が
全
体
の
押

し
上
げ
要
因
と
な
っ
た
」
と
み
て
い
る
。

　

取
り
組
み
内
容
（
複
数
回
答
）
を
み
る
と
、

「
労
働
者
へ
の
教
育
研
修
・
情
報
提
供
」（
四

六
・
七
％
）
が
も
っ
と
も
多
く
、次
い
で
「
管

理
監
督
者
へ
の
教
育
研
修
・
情
報
提
供
」（
四

四
・
七
％
）、「
社
内
の
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
ケ

ア
窓
口
の
設
置
」（
四
一
・
○
％
）
と
な
る
。

定
期
健
康
診
断
は
九
割
の
事
業
所
が

実
施

　

今
回
調
査
で
は
、
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
以
外

に
つ
い
て
も
労
働
者
の
健
康
状
況
に
関
す
る

さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
に
つ
い
て
尋
ね
て
い

る
。

　

過
去
一
年
間
に
常
用
労
働
者
に
定
期
健
康

診
断
を
実
施
し
た
事
業
所
の
割
合（
実
施
率
）

は
九
一
・
九
％
と
な
り
、
前
回
調
査
（
二
○

一
一
年
、
九
一
・
二
％
）
よ
り
○
・
七
ポ
イ

ン
ト
上
昇
し
た
。

　

事
業
所
規
模
別
に
み
る
と
、
五
○
○
人
以

上
で
は
一
○
○
％
の
実
施
率
と
な
り
、
三
○

―
四
九
人
は
九
六
・
八
％
、
一
○
―
二
九
人

は
八
九
・
四
％
と
な
る
。

ト
ピ
ッ
ク
ス

安
全
衛
生

3

労
働
者
の
六
割
が
仕
事
な
ど
で
強
い
不
安
や
ス
ト
レ
ス
―
厚
労
省
調
査
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業
種
別
に
み
る
と
、
ほ
と
ん
ど
の
業
種
が

九
割
を
超
え
る
が
、
生
活
関
連
サ
ー
ビ
ス
業
、

娯
楽
業
（
七
八
・
八
％
）、宿
泊
業
、飲
食
サ
ー

ビ
ス
業
（
八
六
・
六
％
）
で
は
実
施
割
合
が

や
や
低
く
な
っ
て
い
る
。

派
遣
労
働
者
の
実
施
率
は
三
割
弱

　

就
業
形
態
別
に
定
期
健
康
診
断
の
実
施
状

況
を
み
る
と
、
正
社
員
が
い
る
事
業
所
の
う

ち
、
正
社
員
を
対
象
に
定
期
健
康
診
断
を
実

施
し
た
事
業
所
の
割
合
は
九
三
・
五
％
と

な
っ
た
。
ま
た
、
一
般
社
員
の
週
所
定
労
働

時
間
の
四
分
の
三
以
上
働
く
パ
ー
ト
タ
イ
ム

労
働
者
に
定
期
健
康
診
断
を
実
施
し
た
事
業

所
の
割
合
は
七
二
・
八
％
、
週
所
定
労
働
時

間
の
四
分
の
三
未
満
、
二
分
の
一
以
上
働
く

パ
ー
ト
で
は
四
七
・
八
％
、
週
所
定
労
働
時

間
の
二
分
の
一
未
満
の
パ
ー
ト
は
三
三
・

九
％
、
派
遣
労
働
者
は
二
七
・
○
％
の
実
施

率
に
と
ど
ま
っ
た
。

受
動
喫
煙
対
策
は
八
割
の
事
業
所
が

対
応

　

そ
の
ほ
か
、
受
動
喫
煙
防
止
対
策
に
取
り

組
む
事
業
所
の
割
合
は
八
一
・
八
％
と
な
り
、

前
回
調
査
（
二
○
○
七
年
、
七
五
・
五
％
）

よ
り
六
・
三
ポ
イ
ン
ト
上
昇
し
た
。

　

防
止
対
策
の
内
容
（
単
一
回
答
）
は
、「
事

業
所
の
建
物
内
全
体
（
執
務
室
、
会
議
室
、

食
堂
、
休
憩
室
、
商
談
室
等
含
む
）
を
禁
煙

と
し
、屋
外
の
み
喫
煙
可
能
」（
三
七
・
九
％
）

が
も
っ
と
も
多
く
、「
事
業
所
の
内
部
に
閉
鎖

さ
れ
た
喫
煙
場
所
（
喫
煙
室
）
を
設
け
、
そ

れ
以
外
は
禁
煙
に
し
て
い
る
」（
二
三
・
七
％
）

が
続
く
。
敷
地
内
を
含
め
た
「
全
面
禁
煙
」

は
一
三
・
四
％
に
と
ど
ま
っ
た
。

労
働
者
調
査

九
割
が
仕
事
の
悩
み
や
ス
ト
レ
ス
の

相
談
相
手
が
「
い
る
」

　

事
業
所
で
働
く
労
働
者
に
、
現
在
の
自
分

の
仕
事
や
職
業
生
活
で
の
不
安
、
悩
み
、
ス

ト
レ
ス
に
つ
い
て
尋
ね
た
と
こ
ろ
、「
相
談
で

き
る
人
が
い
る
」
労
働
者
の
割
合
は
九
○
・

○
％
に
達
し
た
。

　
「
相
談
で
き
る
人
が
い
る
」
と
回
答
し
た

人
の
相
談
相
手
（
複
数
回
答
）
は
、「
家
族
・

友
人
」（
八
六
・
七
％
）
が
も
っ
と
も
多
く
、

次
い
で
「
上
司
・
同
僚
」（
七
三
・
五
％
）
と

な
る
。「
産
業
医
」（
八
・
三
％
）、「
産
業
医
以

外
の
医
師
」（
五
・
二
％
）、「
保
健
師
又
は
看

護
師
」（
四
・
八
％
）、「
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
等
」

（
四
・
三
％
）
に
相
談
す
る
人
は
相
対
的
に

少
な
か
っ
た
。

三
人
に
一
人
が
相
談
の
効
果
を
指
摘

　

次
に
、「
実
際
に
相
談
し
た
人
が
い
る
」
と

回
答
し
た
割
合
は
七
三
・
八
％
と
な
り
、
実

際
の
相
談
相
手
（
複
数
回
答
）
は
「
家
族
・

友
人
」（
八
二
・
一
％
）
が
も
っ
と
も
多
く
、

次
い
で
「
上
司
・
同
僚
」（
六
六
・
九
％
）
と

な
る
。「
産
業
医
以
外
の
医
師
」（
三
・
九
％
）、

「
産
業
医
」（
三
・
二
％
）、「
保
健
師
又
は
看

護
師
」（
三
・
○
％
）、「
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
等
」

（
二
・
四
％
）
に
実
際
に
相
談
し
た
人
は
少

な
か
っ
た
よ
う
だ
。

　

さ
ら
に
、
実
際
に
相
談
し
た
こ
と
の
あ
る

労
働
者
に
つ
い
て
、
不
安
、
悩
み
、
ス
ト
レ

ス
が
解
消
さ
れ
た
か
を
聞
い
た
と
こ
ろ
、「
解

消
さ
れ
た
」（
三
三
・
○
％
）、「
解
消
さ
れ
な

か
っ
た
が
、
気
が
楽
に
な
っ
た
」（
六
一
・

一
％
）、「
解
消
も
さ
れ
ず
、
気
が
楽
に
も
な

ら
な
か
っ
た
」（
六
・
○
％
）
と
な
っ
た
。
相

談
し
た
人
の
う
ち
、
三
人
に
一
人
は
、
悩
み

を
打
ち
明
け
る
こ
と
で
ス
ト
レ
ス
解
消
な
ど

に
つ
な
が
る
効
果
を
指
摘
し
た
格
好
だ
。

六
割
が
仕
事
で
強
い
不
安
や
ス
ト
レ
ス

　

仕
事
や
職
業
生
活
に
関
し
て
強
い
不
安
、

悩
み
、
ス
ト
レ
ス
を
感
じ
る
こ
と
が
あ
る
と

の
回
答
は
六
○
・
九
％
と
な
り
、
前
回
調
査

（
二
〇
〇
七
年
、
五
八
・
○
％
）
よ
り
二
・

九
ポ
イ
ン
ト
増
加
し
た
。

　

強
い
不
安
、
悩
み
、
ス
ト
レ
ス
を
感
じ
る

事
柄
の
内
容
（
三
つ
以
内
の
複
数
回
答
）
を

み
る
と
、
も
っ
と
も
多
い
の
が
「
職
場
の
人

間
関
係
の
問
題
」（
四
一
・
三
％
）
で
、
以
下
、

「
仕
事
の
質
の
問
題
」（
三
三
・
一
％
）、「
仕

事
の
量
の
問
題
」（
三
○
・
三
％
）
と
な
る
。

　

就
業
形
態
別
に
み
る
と
、正
社
員
で
は「
職

場
の
人
間
関
係
」（
三
七
・
九
％
）、「
仕
事
の

質
の
問
題
」（
三
五
・
○
％
）、「
仕
事
の
量
の

問
題
」（
三
二
・
九
％
）
が
上
位
を
占
め
る
。

一
方
、
契
約
社
員
で
は
「
雇
用
の
安
定
性
の

問
題
」（
四
四
・
二
％
）、「
職
場
の
人
間
関
係
」

（
四
○
・
四
％
）、
派
遣
社
員
で
は
「
雇
用

の
安
定
性
の
問
題
」（
六
○
・
四
％
）、「
職
場

の
人
間
関
係
」（
三
七
・
三
％
）
と
な
る
半
面
、

パ
ー
ト
タ
イ
ム
労
働
者
で
は
「
職
場
の
人
間

関
係
」（
六
四
・
一
％
）
が
突
出
し
て
お
り
、

次
い
で「
仕
事
の
質
の
問
題
」（
二
八
・
一
％
）

と
な
っ
た
。

八
割
が
定
期
健
康
診
断
を
受
診

　

そ
の
ほ
か
、
会
社
が
実
施
す
る
定
期
健
康

診
断
に
つ
い
て
、
受
診
し
た
労
働
者
の
割
合

は
八
八
・
五
％
と
な
り
、
前
回
調
査
（
二
○

○
七
年
、
八
六
・
九
％
）
よ
り
一
・
六
ポ
イ

ン
ト
上
昇
し
た
。
定
期
健
康
診
断
を
受
け
た

労
働
者
の
う
ち
、「
検
査
結
果
の
通
知
を
受
け

た
」
は
八
七
・
六
％
と
な
り
、
さ
ら
に
、「
所

見
あ
り
と
通
知
さ
れ
た
」
が
三
六
・
二
％
と

な
っ
た
。

　

一
方
、
定
期
健
康
診
断
を
受
け
な
か
っ
た

主
な
理
由
と
し
て
は
、「
健
康
診
断
が
実
施
さ

れ
な
か
っ
た
」（
三
二
・
八
％
）
が
も
っ
と
も

多
く
、
こ
の
理
由
を
あ
げ
た
労
働
者
を
就
業

形
態
別
に
み
る
と
、
正
社
員
（
一
九
・
四
％
）、

契
約
社
員
（
二
六
・
四
％
）、
パ
ー
ト
タ
イ

ム
労
働
者
（
四
一
・
二
％
）、派
遣
労
働
者
（
二

三
・
五
％
）
と
な
り
、
パ
ー
ト
労
働
者
で
の

割
合
が
高
く
な
っ
た
。

　
半
数
が
職
場
で
の
受
動
喫
煙
を
体
験

　

喫
煙
状
況
に
つ
い
て
は
、
職
場
で
煙
草
を

吸
う
労
働
者
の
割
合
は
二
六
・
九
％
と
な
り
、

前
回
調
査
（
二
○
一
一
年
、
三
○
・
六
％
）

よ
り
三
・
七
ポ
イ
ン
ト
低
下
し
た
。
年
齢
別

に
み
る
と
、三
○
―
三
九
歳
（
三
二
・
一
％
）

が
も
っ
と
も
高
く
、二
○
―
二
九
歳
（
二
八
・

五
％
）、
四
○
―
四
九
歳
（
二
六
・
一
％
）

が
続
い
た
。

　

さ
ら
に
、
職
場
で
他
人
の
煙
草
の
煙
を
吸

う
受
動
喫
煙
の
状
況
に
つ
い
て
は
、「
ほ
と
ん

ど
毎
日
あ
る
」（
二
三
・
二
％
）、「
と
き
ど
き

あ
る
」（
二
八
・
六
％
）
を
併
せ
て
五
一
・
八
％

と
な
り
、
前
回
調
査
（
二
○
○
七
年
、
六
五
・

○
％
）
よ
り
一
三
・
二
ポ
イ
ン
ト
低
下
し
た
。

（
調
査
・
解
析
部
）
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