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政
府
は
一
月
二
九
日
、
二
○
一
三
年
度
の

予
算
案
を
閣
議
決
定
し
た
。
厚
生
労
働
省
関

連
は
一
般
会
計
で
二
九
兆
四
三
二
一
億
円
と
、

前
年
度
を
一
○
・
三
％
上
回
っ
た
。
う
ち
、

雇
用
関
連
は
リ
ー
マ
ン
・
シ
ョ
ッ
ク
後
の
雇

用
状
況
の
悪
化
か
ら
回
復
が
進
ん
で
い
る
こ

と
な
ど
か
ら
前
年
度
を
九
・
九
％
下
回
る
一

九
八
五
億
円
と
な
っ
た
。
重
点
施
策
と
し
て
、

若
者
、
女
性
の
能
力
や
地
域
の
需
要
を
成
長

の
原
動
力
に
雇
用
を
増
や
す
こ
と
に
つ
な
げ

る
た
め
、
対
策
に
約
二
二
○
○
億
円
を
計
上

し
た
ほ
か
、
非
正
規
労
働
者
の
処
遇
改
善
や

ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
の
実
現
な
ど

安
心
し
て
働
く
こ
と
の
で
き
る
環
境
整
備
に

約
一
六
五
億
円
を
見
込
ん
だ
。

若
者
・
女
性
の
能
力
や
地
域
の
需
要

を
成
長
の
原
動
力
に
転
化
す
る
雇
用

対
策
の
推
進
等

　

若
者
の
就
職
支
援
に
は
三
五
五
億
円
を
投

入
す
る
。

　

卒
業
後
も
就
職
が
決
ま
ら
な
い
「
未
就
職

卒
業
者
」
対
策
と
し
て
、
大
学
、
専
門
学
校

な
ど
で
ジ
ョ
ブ
サ
ポ
ー
タ
ー
の
全
校
担
当
制

を
導
入
す
る
。
学
校
の
就
職
担
当
部
と
の
連

携
を
密
に
す
る
こ
と
で
マ
ッ
チ
ン
グ
機
能
を

高
め
る
の
が
ね
ら
い
。
大
学
で
の
ジ
ョ
ブ
サ

ポ
ー
タ
ー
相
談
窓
口
の
設
置
や
出
張
相
談
も

強
化
す
る
。

　

志
望
先
が
有
名
企
業
に
偏
り
が
ち
な
学
生

に
対
し
、
中
小
企
業
に
も
目
を
向
け
さ
せ
る

た
め
の
マ
ッ
チ
ン
グ
に
も
力
を
入
れ
る
。
新

規
事
業
と
し
て
、
若
者
の
採
用
・
育
成
に
積

極
的
で
一
定
の
基
準
を
満
た
し
た
企
業
が

「『
若
者
応
援
企
業
』
宣
言
」
を
行
う
仕
組

み
を
つ
く
り
、
良
質
な
Ｐ
Ｒ
に
つ
な
げ
る
と

と
も
に
、
こ
れ
ら
の
企
業
を
集
め
た
面
接
会

を
開
催
す
る
。

　

女
性
の
活
躍
促
進
策
に
は
一
七
六
億
円
を

計
上
し
た
。
各
都
道
府
県
労
働
局
の
担
当
者

が
管
内
の
企
業
を
訪
問
し
、
女
性
の
活
躍
促

進
に
向
け
た
積
極
的
な
取
り
組
み
「
ポ
ジ

テ
ィ
ブ
・
ア
ク
シ
ョ
ン
」
の
推
進
を
促
す
。

具
体
的
に
は
、
企
業
内
に
専
用
ポ
ー
タ
ル
サ

イ
ト
で
男
女
の
均
等
度
合
い
を
把
握
し
て
、

ポ
ジ
テ
ィ
ブ
・
ア
ク
シ
ョ
ン
に
つ
な
げ
る
た

め
の
シ
ス
テ
ム
づ
く
り
を
支
援
す
る
。
単
独

で
取
り
組
み
を
推
進
す
る
こ
と
が
困
難
な
中

小
企
業
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
つ
く
り
、
メ
ン

タ
ー
制
度
や
ロ
ー
ル
モ
デ
ル
の
確
保
・
育
成

に
向
け
た
支
援
に
も
取
り
組
む
。

　

製
造
業
な
ど
を
対
象
に
都
道
府
県
の
産
業

政
策
と
一
体
と
な
っ
て
実
施
す
る
地
域
の
自

主
的
な
雇
用
創
造
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
支
援
す

る
た
め
、「
戦
略
産
業
雇
用
創
造
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
」
を
創
設
し
た
。
都
道
府
県
が
提
案
す
る

産
業
育
成
プ
ラ
ン
の
中
か
ら
雇
用
創
出
効
果

が
高
い
と
思
わ
れ
る
も
の
を
選
出
し
、
最
大

三
年
間
事
業
費
を
補
助
す
る
。

安
心
し
て
働
く
こ
と
の
で
き
る
環
境

整
備

　

一
方
、「
安
心
し
て
働
く
こ
と
の
で
き
る
環

境
整
備
」
に
は
一
六
五
億
円
を
計
上
し
た
。

う
ち
派
遣
や
パ
ー
ト
タ
イ
ム
な
ど
非
正
規
労

働
者
の
雇
用
の
安
定
化
や
処
遇
の
改
善
は
六

九
億
円
を
要
求
す
る
。
正
規
雇
用
へ
の
転
換

を
促
進
す
る
た
め
、
異
な
る
雇
用
形
態
の

キ
ャ
リ
ア
形
成
支
援
に
向
け
た
施
策
を
省
内

で
横
断
的
に
展
開
す
る
「
有
期
・
短
時
間
・

派
遣
労
働
者
等
安
定
雇
用
実
現
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
（
仮
称
）」
を
立
ち
上
げ
る
。
企
業
に
お

け
る
正
規
雇
用
転
換
制
度
の
創
設
や
処
遇
改

善
を
後
押
し
す
る
た
め
、
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を

作
成
す
る
ほ
か
、
取
り
組
み
に
積
極
的
な
企

業
向
け
の
助
成
金
を
創
設
す
る
。

　

正
規
労
働
者
と
仕
事
内
容
が
同
じ
に
も
か

か
わ
ら
ず
、
待
遇
面
で
格
差
が
生
じ
が
ち
な

パ
ー
ト
タ
イ
ム
労
働
者
に
つ
い
て
、
均
等
・

均
衡
待
遇
の
確
保
と
正
社
員
へ
の
転
換
を
推

進
す
る
。
パ
ー
ト
タ
イ
ム
労
働
法
制
を
整
備

す
る
と
と
も
に
、
企
業
に
対
し
て
、
職
務
分

析
・
職
務
評
価
の
導
入
支
援
や
職
業
能
力
評

価
基
準
の
活
用
を
促
す
。
さ
ら
に
自
ら
の
ラ

イ
フ
ス
タ
イ
ル
に
応
じ
た
多
様
な
働
き
方
の

実
現
を
可
能
に
す
る「
短
時
間
正
社
員
制
度
」

の
導
入
、
定
着
促
進
に
向
け
た
ノ
ウ
ハ
ウ
の

提
供
や
助
成
金
の
支
給
も
行
う
。

　

仕
事
と
生
活
の
調
和
（
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・

バ
ラ
ン
ス
）
の
実
現
に
は
、
八
七
億
円
を
計

上
し
た
。
長
時
間
労
働
の
削
減
に
向
け
た
労

使
の
自
主
的
な
取
り
組
み
を
支
援
す
る
た
め
、

年
次
有
給
休
暇
の
取
得
促
進
に
つ
な
が
る
各

種
ツ
ー
ル
の
開
発
・
普
及
に
取
り
組
む
ほ
か
、

恒
常
的
に
長
時
間
労
働
の
実
態
に
あ
る
業

種
・
職
種
へ
の
対
応
も
盛
り
込
ん
だ
。

　

仕
事
と
育
児
の
両
立
支
援
策
で
は
、
期
間

雇
用
者
（
パ
ー
ト
、
派
遣
、
契
約
社
員
な
ど

雇
用
期
間
の
定
め
の
あ
る
労
働
者
）
の
育
児

休
業
や
短
時
間
勤
務
の
取
得
に
関
す
る
好
事

例
の
収
集
・
普
及
を
行
う
ほ
か
、
両
立
支
援

に
取
り
組
む
事
業
主
に
支
給
す
る
助
成
金
に

つ
い
て
、
期
間
雇
用
者
の
継
続
就
業
を
進
め

る
事
業
主
も
対
象
に
す
る
。

　
「
震
災
復
興
の
た
め
の
労
働
安
全
衛
生
対

策
等
」
と
し
て
、
八
・
八
億
円
を
計
上
す
る
。

東
日
本
大
震
災
後
の
復
旧
・
復
興
事
業
が
進

む
中
で
、
労
働
災
害
の
発
生
が
増
加
し
て
い

る
こ
と
か
ら
、
職
長
や
管
理
監
督
者
な
ど
へ

の
安
全
衛
生
教
育
・
研
修
実
施
を
支
援
す
る
。

　

東
京
電
力
福
島
第
一
原
子
力
発
電
所
で
働

く
作
業
員
へ
の
被
ば
く
防
護
措
置
を
徹
底
す

る
た
め
、
立
入
調
査
を
実
施
す
る
。
ま
た
、

被
ば
く
線
量
等
管
理
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
を
運
用

す
る
と
と
も
に
、
作
業
員
に
対
す
る
健
康
相

談
や
保
健
指
導
を
実
施
。
一
定
の
被
ば
く
線

量
を
超
え
た
作
業
員
に
は
が
ん
検
診
を
行
う

こ
と
も
決
め
た
。

　

さ
ら
に
作
業
員
を
派
遣
す
る
中
小
零
細
企

業
事
業
主
が
、
作
業
員
の
放
射
線
管
理
を
適

切
に
行
え
る
よ
う
指
導
す
る
。

（
調
査
・
解
析
部
）
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