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厚
生
労
働
省
の
「
非
正
規
雇
用
労
働
者
の

能
力
開
発
抜
本
強
化
に
関
す
る
検
討
会
」（
座

長
＝
阿
部
正
浩
・
獨
協
大
学
経
済
学
部
教
授
）

は
昨
年
一
二
月
二
一
日
、
九
月
か
ら
五
回
に

わ
た
り
検
討
し
た
結
果
を
ま
と
め
た
報
告
書

を
発
表
し
た
。
報
告
書
が
提
言
し
た
施
策
の

方
向
性
を
踏
ま
え
、
同
省
で
は
今
後
、
非
正

規
雇
用
労
働
者
の
能
力
開
発
の
強
化
に
向
け

た
具
体
的
な
取
り
組
み
を
強
力
に
推
進
（
労

働
者
派
遣
制
度
や
雇
用
保
険
制
度
の
見
直
し

が
行
わ
れ
る
場
合
は
、
こ
う
し
た
観
点
か
ら

取
り
組
み
を
強
化
）
す
る
構
え
だ
。

非
正
規
の
能
力
開
発
は
正
規
の
半
分

以
下

　

厳
し
い
経
済
情
勢
の
な
か
、
企
業
に
よ
る

教
育
訓
練
は
全
体
と
し
て
低
下
傾
向
に
あ
る
。

と
く
に
非
正
規
雇
用
労
働
者
に
つ
い
て
は
、

職
務
も
単
純
な
内
容
が
中
心
の
た
め
、
職
業

能
力
形
成
機
会
は
乏
し
い
の
が
現
状
。
Ｏ
Ｆ

Ｆ
―
Ｊ
Ｔ
及
び
計
画
的
な
Ｏ
Ｊ
Ｔ
の
実
施
状

況
は
、
正
社
員
で
そ
れ
ぞ
れ
七
一
・
四
％
、

六
三
・
〇
％
に
対
し
、
正
社
員
以
外
で
は
三

二
・
九
％
、
三
〇
・
八
％
に
と
ど
ま
っ
て
い

る
（
能
力
開
発
基
本
調
査
）。

　

非
正
規
雇
用
労
働
者
が
雇
用
者
全
体
の
三

分
の
一
超
ま
で
増
え
る
な
か
、
報
告
書
は
こ

う
し
た
状
況
を
「
人
的
資
本
蓄
積
の
観
点
か

ら
も
大
き
な
問
題
で
あ
る
」
と
指
摘
。「
非

正
規
雇
用
労
働
者
を
『
人
財
』
と
し
て
企
業
、

業
界
団
体
、
公
的
部
門
等
社
会
全
体
で
育
成

し
、
そ
の
付
加
価
値
を
高
め
て
処
遇
の
改
善

に
つ
な
げ
る
こ
と
で
、
働
き
が
い
の
あ
る
人

間
ら
し
い
働
き
方
が
実
現
で
き
る
よ
う
に
し

て
い
く
こ
と
が
不
可
欠
」
と
強
調
し
て
い
る
。

フ
リ
ー
タ
ー
等
不
本
意
非
正
規
の
防
止

　

そ
れ
で
は
、
非
正
規
雇
用
労
働
者
の
能
力

開
発
を
抜
本
強
化
す
る
た
め
の
施
策
は
、
ど

う
あ
る
べ
き
な
の
だ
ろ
う
。
報
告
書
は
ま
ず
、

「
と
く
に
新
卒
時
の
就
職
環
境
が
厳
し
か
っ

た
た
め
に
正
規
雇
用
で
就
職
で
き
ず
、
そ
の

ま
ま
で
い
る
よ
う
な
不
本
意
非
正
規
に
焦
点

を
当
て
能
力
開
発
機
会
を
提
供
し
て
い
く
こ

と
が
必
要
」
と
指
摘
す
る
。

　

具
体
的
に
は
、
学
校
か
ら
職
場
へ
の
円
滑

な
接
続
を
図
る
こ
と
が
重
要
と
し
、
中
退
の

防
止
や
中
退
者
に
対
す
る
就
労
支
援
と
と
も

に
、「
学
校
教
育
段
階
で
職
業
に
必
要
と
さ
れ

る
専
門
的
な
能
力
を
身
に
つ
け
ら
れ
る
機
会

を
提
供
す
る
」「
社
会
に
出
る
前
の
早
期
段
階

か
ら
、
職
業
人
と
し
て
必
要
と
さ
れ
る
自
覚

や
、
企
業
の
求
め
る
人
材
像
、
労
働
市
場
の

変
化
等
に
つ
い
て
の
理
解
を
深
め
主
体
的
に

自
ら
の
働
き
方
を
選
択
で
き
る
よ
う
キ
ャ
リ

ア
教
育
を
充
実
す
る
」
と
い
っ
た
、「『
雇
用
・

就
業
』
の
観
点
か
ら
積
極
的
な
教
育
政
策
を

講
じ
る
こ
と
が
必
要
」
と
提
言
す
る
。

　

ま
た
、
初
職
は
正
規
雇
用
で
就
職
し
て
も
、

初
期
キ
ャ
リ
ア
が
形
成
さ
れ
る
前
に
離
職
す

る
と
、
正
規
雇
用
で
再
就
職
す
る
こ
と
が
難

し
く
な
る
。
そ
の
た
め
報
告
書
は
、「
安
易
な

離
職
は
そ
の
後
の
キ
ャ
リ
ア
形
成
に
悪
影
響

を
及
ぼ
す
と
若
者
自
身
に
も
自
覚
し
て
も
ら

う
」
と
と
も
に
、「
企
業
も
若
者
の
初
期
キ
ャ

リ
ア
形
成
を
支
援
し
、
見
通
し
の
な
い
ま
ま

早
期
離
職
を
招
か
な
い
よ
う
努
め
て
い
く
」

こ
と
が
必
要
と
強
調
。
一
方
で「
若
者
を『
人

財
』
と
し
て
育
て
る
意
識
も
な
く
、
使
い
捨

て
る
よ
う
な
劣
悪
な
雇
用
管
理
を
行
う
企
業

に
つ
い
て
は
厳
に
戒
め
ら
れ
る
べ
き
」
と
し

て
、
雇
用
管
理
の
改
善
指
導
を
行
っ
て
い
く

必
要
性
や
、
離
職
率
等
の
情
報
開
示
を
進
め

て
い
く
必
要
性
な
ど
に
も
言
及
し
て
い
る
。

複
線
的
キ
ャ
リ
ア
と
選
択
に
応
じ
た

能
力
開
発
機
会
の
確
保

　

非
正
規
雇
用
労
働
者
の
中
に
は
、
企
業
内

で
柔
軟
な
働
き
方
を
維
持
し
つ
つ
キ
ャ
リ
ア

ア
ッ
プ
を
望
む
者
や
、
専
門
性
を
身
に
つ
け

な
が
ら
企
業
の
枠
に
と
ら
わ
れ
な
い
キ
ャ
リ

ア
ア
ッ
プ
を
望
む
者
も
い
る
。
こ
う
し
た
多

様
な
非
正
規
雇
用
労
働
者
に
対
し
て
報
告
書

は
、「
労
働
者
が
選
択
し
た
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ

の
道
に
応
じ
、
自
ら
の
能
力
を
高
め
て
い
け

る
よ
う
、
企
業
ニ
ー
ズ
も
踏
ま
え
た
効
果
的

な
能
力
開
発
機
会
を
社
会
全
体
で
確
保
し
て

い
く
こ
と
が
必
要
」
と
提
言
す
る
。

　

具
体
的
に
は
、
①
即
戦
力
重
視
型
訓
練
と

人
間
力
養
成
型
訓
練
の
開
発
・
実
施
②
地
域

コ
ン
ソ
ー
シ
ア
ム
に
よ
る
身
近
な
場
で
の
訓

練
実
施
③
統
合
型
雇
用
管
理
の
普
及
や
、
企

業
に
よ
る
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ
の
取
り
組
み
へ

の
包
括
的
支
援
④
専
門
職
型
キ
ャ
リ
ア
シ
ス

テ
ム
の
構
築
（
ス
キ
ル
ポ
ー
タ
ビ
リ
テ
ィ
化

に
向
け
た
資
格
・
検
定
制
度
の
再
構
築
、キ
ャ

リ
ア
ア
ッ
プ
型
派
遣
モ
デ
ル
の
推
進
）
―
―

を
挙
げ
、
こ
う
し
た
選
択
肢
を
個
人
が
主
体

的
に
選
べ
る
よ
う
、
キ
ャ
リ
ア
サ
ポ
ー
ト
環

境
を
整
備
（
キ
ャ
リ
ア
・
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト

等
の
人
材
育
成
・
配
置
等
）
す
る
必
要
が
あ

る
な
ど
と
し
て
い
る
。

市
場
で
の
能
力
評
価
・
処
遇
確
保
の

環
境
整
備

　

非
正
規
雇
用
労
働
者
の
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ

を
実
現
す
る
に
は
、
職
業
訓
練
や
仕
事
を
行

う
中
で
身
に
つ
け
た
能
力
が
、
企
業
の
枠
を

超
え
た
労
働
市
場
で
適
切
に
評
価
さ
れ
、
相

応
の
処
遇
が
確
保
さ
れ
る
よ
う
な
環
境
を
整

備
す
る
こ
と
が
重
要
に
な
る
。
報
告
書
で
は
、

「
ジ
ョ
ブ
・
カ
ー
ド
や
職
業
能
力
評
価
基
準

の
活
用
に
向
け
た
見
直
し
」
な
ど
、
実
用
的

な
職
業
能
力
評
価
ツ
ー
ル
を
整
備
す
る
必
要

性
に
も
言
及
し
て
い
る
。

　

こ
う
し
た
施
策
を
踏
ま
え
、
非
正
規
雇
用

労
働
者
が
自
ら
主
体
的
に
能
力
開
発
に
取
り

組
む
よ
う
促
す
に
は
、
ど
う
し
た
ら
良
い
の

だ
ろ
う
。
報
告
書
は
「
能
力
開
発
後
に
期
待

さ
れ
る
処
遇
や
キ
ャ
リ
ア
パ
ス
な
ど
の
『
将

来
像
』を『
見
え
る
化
』」す
る
と
と
も
に
、「
労

働
者
一
人
ひ
と
り
に
施
策
が
本
当
の
意
味
で

『
届
く
』
よ
う
、
積
極
的
な
情
報
発
信
や
身

近
な
地
域
で
の
能
力
開
発
機
会
の
提
供
を
進

め
る
こ
と
が
重
要
」
な
ど
と
提
言
し
て
い
る
。

（
調
査
・
解
析
部
）
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非
正
規
雇
用
向
け
に
施
策
を
強
化
―
厚
労
省
報
告




