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厚
生
労
働
省
の
労
働
政
策
審
議
会
（
会
長

＝
諏
訪
康
雄
・
法
政
大
学
大
学
院
政
策
創
造

研
究
科
教
授
）
は
一
一
月
二
日
、
六
〇
歳
で

定
年
に
達
し
た
社
員
の
う
ち
希
望
者
全
員
を

六
五
歳
ま
で
雇
用
す
る
よ
う
企
業
に
義
務
付

け
る
改
正
高
年
齢
者
雇
用
安
定
法
に
基
づ
き
、

「
高
年
齢
者
雇
用
確
保
措
置
の
実
施
及
び
運

用
に
関
す
る
指
針
（
案
）」
を
「
妥
当
」
と

し
て
、
三
井
辨
雄
・
厚
生
労
働
大
臣
に
答
申

し
た
。
心
身
の
故
障
の
た
め
業
務
に
堪
え
ら

れ
な
い
と
認
め
ら
れ
る
者
や
、
勤
務
状
況
が

著
し
く
不
良
で
従
業
員
と
し
て
の
職
責
を
果

た
せ
な
い
者
な
ど
に
つ
い
て
は
、「
継
続
雇
用

し
な
い
こ
と
が
で
き
る
」
と
し
た
ほ
か
、
高

年
齢
者
の
意
欲
・
能
力
に
応
じ
た
雇
用
確
保

を
は
か
る
た
め
の
賃
金
・
人
事
処
遇
制
度
の

見
直
し
に
も
言
及
。
年
功
的
要
素
の
重
視
か

ら
能
力
・
職
務
な
ど
の
要
素
を
重
視
す
る
制

度
に
変
更
す
る
こ
と
や
、
個
々
の
高
年
齢
者

が
選
択
可
能
な
勤
務
形
態
と
す
る
こ
と
な
ど

を
提
起
し
て
い
る
。
厚
労
省
は
、「
こ
の
答
申

を
踏
ま
え
、
速
や
か
に
省
令
等
の
制
定
を
進

め
る
」
と
し
て
い
る
。

◇　
　
　

◇　
　
　

◇

　

高
年
齢
者
の
継
続
雇
用
を
め
ぐ
っ
て
は
、

厚
生
年
金
の
支
給
開
始
年
齢
が
来
年
度
か
ら

段
階
的
に
引
き
上
げ
ら
れ
る
の
に
合
わ
せ
て
、

六
〇
歳
の
定
年
後
に
、
年
金
と
雇
用
の
空
白

期
間
が
生
じ
る
こ
と
が
問
題
と
さ
れ
て
き
た
。

こ
の
た
め
、
前
通
常
国
会
で
、
企
業
に
対
し

希
望
す
る
人
全
員
を
六
五
歳
ま
で
雇
用
す
る

よ
う
義
務
付
け
る
「
改
正
高
年
齢
者
雇
用
安

定
法
」
が
成
立
し
た
が
、
同
法
案
が
衆
議
院

を
通
過
す
る
段
階
で
、
健
康
状
態
や
勤
務
態

度
に
著
し
く
問
題
が
あ
る
人
に
つ
い
て
は
継

続
雇
用
の
対
象
か
ら
外
す
こ
と
が
で
き
る
よ

う
指
針
を
定
め
る
と
し
た
修
正
が
加
え
ら
れ

た
。
そ
の
後
、
厚
生
労
働
大
臣
か
ら
の
諮
問

を
受
け
た
労
働
政
策
審
議
会
が
、
修
正
部
分

に
基
づ
い
て
審
議
を
行
っ
て
き
た
。

心
身
の
故
障
や
勤
務
状
況
の
不
良
で

　

指
針
に
よ
る
と
、
事
業
主
は
、
雇
用
す
る

高
年
齢
者
の
六
五
歳
ま
で
の
安
定
し
た
雇
用

を
確
保
す
る
た
め
に
、
高
年
齢
者
雇
用
安
定

法
第
九
条
第
一
項
に
規
定
す
る
雇
用
確
保
措

置
（
定
年
年
齢
の
引
き
上
げ
、
継
続
雇
用
制

度
の
導
入
、
定
年
の
定
め
の
廃
止
の
い
ず
れ

か
）
を
講
じ
な
く
て
は
な
ら
な
い
。
こ
の
う

ち
、
継
続
雇
用
制
度
の
導
入
で
対
応
す
る
場

合
は
、
希
望
者
全
員
を
対
象
と
す
る
制
度
に

す
る
こ
と
が
必
要
。
さ
ら
に
、
特
殊
関
係
事

業
主
（
グ
ル
ー
プ
企
業
等
）
で
雇
用
を
確
保

す
る
際
に
は
、「
そ
の
雇
用
す
る
高
年
齢
者
を

引
き
続
い
て
雇
用
す
る
こ
と
を
約
す
る
契

約
」
を
当
該
企
業
間
で
締
結
し
て
お
く
こ
と

が
求
め
ら
れ
る
。

　

そ
の
う
え
で
、
指
針
は
「
継
続
雇
用
し
な

い
こ
と
が
で
き
る
」
高
年
齢
者
に
つ
い
て
、

「
心
身
の
故
障
の
た
め
業
務
に
堪
え
ら
れ
な

い
と
認
め
ら
れ
る
こ
と
、
勤
務
状
況
が
著
し

く
不
良
で
引
き
続
き
従
業
員
と
し
て
の
職
責

を
果
た
し
得
な
い
こ
と
等
就
業
規
則
に
定
め

る
解
雇
事
由
ま
た
は
退
職
事
由
（
年
齢
に
係

わ
る
も
の
を
除
く
）
に
該
当
す
る
場
合
に
は
、

継
続
雇
用
し
な
い
こ
と
が
で
き
る
」
と
し
た
。

就
業
規
則
に
定
め
る
こ
と
も

　

ま
た
、
継
続
雇
用
し
な
い
こ
と
が
で
き
る

場
合
に
つ
い
て
は
、「
解
雇
や
退
職
の
規
定
と

は
別
に
就
業
規
則
に
定
め
る
こ
と
も
で
き

る
」
と
し
た
。

　

継
続
雇
用
の
円
滑
実
施
の
た
め
、
就
業
規

則
に
定
め
る
解
雇
事
由
ま
た
は
退
職
事
由
と

同
一
の
事
由
に
つ
い
て
、
労
使
が
協
定
を
締

結
す
る
こ
と
も
可
能
。
た
だ
し
、
解
雇
・
退

職
事
由
と
異
な
る
運
用
基
準
を
設
け
る
と
き

は
、
改
正
高
齢
法
の
趣
旨
を
没
却
す
る
恐
れ

が
あ
る
こ
と
に
留
意
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

従
来
と
異
な
る
運
用
基
準
を
設
け
て
継
続
雇

用
し
な
い
場
合
は
、
客
観
的
に
合
理
的
な
理

由
が
あ
り
、
社
会
通
念
上
、
相
当
で
あ
る
こ

と
が
求
め
ら
れ
る
。

　

な
お
、
労
使
協
定
に
よ
っ
て
、
す
で
に
継

続
雇
用
の
対
象
と
な
る
高
年
齢
者
の
基
準
を

定
め
て
い
る
事
業
主
は
、
平
成
三
七
年
三
月

三
一
日
ま
で
の
間
、
段
階
的
に
そ
の
基
準
を

適
用
で
き
る
。

賃
金
・
人
事
処
遇
制
度
見
直
し
に
も

　

一
方
、
指
針
は
、
賃
金
・
人
事
制
度
の
見

直
し
に
も
触
れ
て
い
る
。

　

高
年
齢
者
の
意
欲
と
能
力
に
応
じ
た
雇
用

の
確
保
を
は
か
る
た
め
、
制
度
の
見
直
し
が

必
要
な
場
合
に
は
、
①
年
齢
的
要
素
を
重
視

す
る
賃
金
・
人
事
処
遇
制
度
か
ら
、
能
力
、

職
務
等
の
要
素
を
重
視
す
る
制
度
に
向
け
た

見
直
し
に
努
め
る
②
継
続
雇
用
制
度
を
導
入

す
る
場
合
に
お
け
る
継
続
雇
用
後
の
賃
金
に

つ
い
て
は
、
継
続
雇
用
さ
れ
て
い
る
高
年
齢

者
の
就
業
の
実
態
、
生
活
の
安
定
等
を
考
慮

し
、
適
切
な
も
の
と
な
る
よ
う
努
め
る
③
短

時
間
勤
務
制
度
、
隔
日
勤
務
制
度
な
ど
、
高

年
齢
者
の
希
望
に
応
じ
た
勤
務
が
可
能
と
な

る
制
度
の
導
入
に
努
め
る
④
継
続
雇
用
制
度

を
導
入
す
る
場
合
に
お
い
て
、
契
約
期
間
を

定
め
る
と
き
に
は
、
高
年
齢
者
雇
用
確
保
措

置
が
六
五
歳
ま
で
の
雇
用
の
確
保
を
義
務
付

け
る
制
度
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
六
五
歳
前

に
契
約
期
間
が
終
了
す
る
契
約
と
す
る
場
合

に
は
、
六
五
歳
ま
で
は
契
約
更
新
が
で
き
る

旨
を
周
知
す
る
⑤
職
業
能
力
を
評
価
す
る
仕

組
み
の
整
備
と
そ
の
有
効
な
活
用
を
通
じ
、

高
年
齢
者
の
意
欲
及
び
能
力
に
応
じ
た
適
正

な
配
置
及
び
処
遇
の
実
現
に
努
め
る
⑥
勤
務

形
態
や
退
職
時
期
の
選
択
を
含
め
た
人
事
処

遇
に
つ
い
て
、
個
々
の
高
年
齢
者
の
意
欲
及

び
能
力
に
応
じ
た
多
様
な
選
択
が
可
能
な
制

度
と
な
る
よ
う
努
め
る
⑦
継
続
雇
用
を
導
入

す
る
場
合
に
お
い
て
、
継
続
雇
用
の
希
望
者

の
割
合
が
低
い
場
合
に
は
、
労
働
者
の
ニ
ー

ズ
や
意
識
を
分
析
し
、
制
度
の
見
直
し
を
検

討
す
る
―
―
こ
と
な
ど
に
留
意
す
べ
き
だ
と

し
た
。

（
調
査
・
解
析
部
）

ト
ピ
ッ
ク
ス

高
齢
者
雇
用

2

労
政
審
が
継
続
雇
用
の
運
用
で
指
針
を
答
申




