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厚
生
労
働
省
の
労
働
政
策
審
議
会
職
業
安

定
分
科
会
が
七
月
五
日
開
か
れ
、
労
働
者
派

遣
法
改
正
法
に
係
る
、
施
行
期
日
を
定
め
る

政
令
案
要
綱
と
改
正
政
省
令
案
要
綱
に
加
え
、

日
雇
派
遣
指
針
、
派
遣
元
指
針
、
派
遣
先
指

針
の
改
正
告
示
案
要
綱
の
計
六
本
に
わ
た
る

同
省
案
を
、
同
分
科
会
労
働
力
需
給
制
度
部

会
の
報
告
（
六
月
二
七
日
）
通
り
、
お
お
む

ね
妥
当
と
了
承
し
た
。
了
承
さ
れ
た
政
令
案

要
綱
に
よ
り
、
同
法
は
本
年
一
〇
月
一
日
か

ら
施
行
さ
れ
る
見
通
し
と
な
っ
た
（
た
だ
し
、

国
会
で
の
審
議
修
正
に
基
づ
き
、
労
働
契
約

申
込
み
み
な
し
制
度
の
施
行
日
は
、
法
の
施

行
か
ら
三
年
経
過
後
と
な
る
）。

派
遣
労
働
者
の
保
護
を
明
記

　

労
働
者
派
遣
法
改
正
法
は
、
法
律
の
名
称

に
「
派
遣
労
働
者
の
保
護
」
を
明
記
す
る
と

と
も
に
、
そ
の
目
的
に
も
「
派
遣
労
働
者
の

保
護
・
雇
用
の
安
定
」
を
明
記
し
、
本
年
三

月
に
成
立
し
た
。
同
法
は
、
新
た
に
①
日
雇

派
遣
（
日
々
ま
た
は
三
〇
日
以
内
の
期
間
を

定
め
て
雇
用
）
の
原
則
禁
止
②
グ
ル
ー
プ
企

業
内
派
遣
の
八
割
規
制
③
離
職
後
一
年
以
内

の
受
入
れ
禁
止
④
い
わ
ゆ
る
マ
ー
ジ
ン
率
等

の
情
報
公
開
の
義
務
化
⑤
労
働
者
派
遣
契
約

解
除
時
の
派
遣
元
・
派
遣
先
に
お
け
る
新
た

な
就
業
機
会
の
確
保
、
休
業
手
当
等
の
支
払

い
に
要
す
る
費
用
負
担
等
の
措
置
の
義
務
化

⑥
派
遣
元
事
業
主
に
一
定
の
有
期
雇
用
の
派

遣
労
働
者
に
つ
き
無
期
雇
用
へ
の
転
換
推
進

措
置
の
義
務
化
――

を
規
定
し
た
。

　

ま
た
、
⑦
雇
入
れ
等
の
際
に
派
遣
労
働
者

に
対
し
て
一
人
当
た
り
派
遣
料
金
を
明
示
す

る
⑧
派
遣
労
働
者
の
賃
金
等
決
定
に
当
た
り
、

同
種
の
業
務
に
従
事
す
る
派
遣
先
労
働
者
と

の
均
衡
を
考
慮
す
る
⑨
違
法
派
遣
の
場
合
、

派
遣
先
が
違
法
と
知
り
な
が
ら
受
入
れ
て
い

る
場
合
に
は
派
遣
労
働
者
に
対
し
て
労
働
契

約
を
申
し
込
ん
だ
も
の
と
み
な
す
⑩
処
分
逃

れ
を
防
止
す
る
た
め
労
働
者
派
遣
事
業
の
許

可
等
の
欠
格
事
由
を
整
備
す
る
――

こ
と
な

ど
が
盛
り
込
ま
れ
た
。
そ
の
後
、「
公
布
か
ら

六
カ
月
以
内
に
政
令
で
定
め
る
」
と
さ
れ
た

施
行
に
向
け
、「
政
省
令
で
定
め
る
」
と
さ
れ

て
い
た
詳
細
事
項
等
を
め
ぐ
る
検
討
が
進
め

ら
れ
て
き
た
。

一
七
・
五
業
務
が
日
雇
派
遣
禁
止
の

例
外
に

　

改
正
政
省
令
案
要
綱
等
で
規
定
さ
れ
た
内

容
を
詳
し
く
み
る
と
、
①
「
日
雇
派
遣
の
原

則
禁
止
」
は
、
同
法
で
「
適
正
な
雇
用
管
理

に
支
障
を
及
ぼ
す
恐
れ
が
な
い
と
認
め
ら
れ

る
業
務
と
し
て
政
令
で
定
め
る
業
務
」
を
例

外
に
す
る
と
し
た
が
、
政
令
案
要
綱
で
は
こ

れ
を
「
専
門
二
六
業
務
の
う
ち
第
一
～
二
号
、

第
五
～
一
三
号
、
第
一
六
号
（
の
う
ち
建
築

物
ま
た
は
博
覧
会
場
に
お
け
る
来
訪
者
の
受

付
ま
た
は
案
内
の
業
務
に
限
る
）、
第
一
七

～
二
〇
号
、
第
二
三
号
、
第
二
五
号
」
の
い

わ
ゆ
る
一
七
・
五
業
務
と
し
た
。
こ
れ
に
よ

り
日
雇
派
遣
が
原
則
禁
止
さ
れ
る
の
は
、
放

送
機
器
等
操
作（
第
三
号
）、建
築
物
清
掃（
第

一
四
号
）、建
築
設
備
運
転
・
点
検
・
整
備
（
第

一
五
号
）、
駐
車
場
管
理
等
（
第
一
六
号
）、

テ
レ
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
（
第
二
四
号
）
な
ど

と
な
る
。

　

ま
た
、
同
法
は
国
会
審
議
に
よ
る
修
正
で
、

日
雇
派
遣
禁
止
の
例
外
と
し
て
「
雇
用
機
会

の
確
保
が
特
に
困
難
な
場
合
」
も
追
加
し
た

が
、
政
令
案
要
綱
で
は
こ
れ
を
、「
日
雇
派
遣

労
働
者
が
（
１
）
高
齢
者
（
六
〇
歳
以
上
）

（
２
）
昼
間
学
生
（
雇
用
保
険
法
の
適
用
を

受
け
な
い
学
生
）（
３
）
生
業
収
入
が
五
〇
〇

万
円
以
上
で
日
雇
派
遣
に
副
業
と
し
て
従
事

す
る
者
（
４
）
主
た
る
生
計
者
で
な
く
世
帯

収
入
が
五
〇
〇
万
円
以
上
で
あ
る
場
合
」
と

し
た
。
さ
ら
に
、「
派
遣
元
事
業
主
が
日
雇
派

遣
労
働
者
を
雇
入
れ
よ
う
と
す
る
時
は
、
当

該
労
働
者
が
従
事
す
る
業
務
が
、
こ
う
し
た

例
外
に
該
当
し
て
い
る
か
ど
う
か
確
認
す
る

こ
と
」
と
し
た
。

　

関
連
し
て
、
派
遣
元
事
業
主
に
対
し
て
、

「
日
雇
派
遣
労
働
者
が
従
事
す
る
具
体
的
な

業
務
内
容
に
つ
い
て
派
遣
先
か
ら
確
実
に
聴

取
し
た
う
え
で
、
当
該
業
務
内
容
に
即
し
た

安
全
衛
生
教
育
を
行
う
こ
と
」
や
、「
日
雇
派

遣
労
働
者
が
労
働
安
全
衛
生
法
第
五
九
条
第

三
項
の
危
険
有
害
業
務
に
従
事
す
る
場
合
に

は
、
派
遣
先
が
危
険
有
害
業
務
就
業
時
の
安

全
衛
生
教
育
を
確
実
に
行
っ
た
か
確
認
す
る

こ
と
」
を
求
め
た
（
日
雇
派
遣
指
針
事
項
）。

ま
た
、
派
遣
先
に
対
し
て
も
、「
派
遣
元
事
業

主
が
日
雇
派
遣
労
働
者
に
対
す
る
雇
入
時
の

安
全
衛
生
教
育
を
適
切
に
行
え
る
よ
う
、
日

雇
派
遣
労
働
者
が
従
事
す
る
具
体
的
な
業
務

内
容
を
、
派
遣
元
事
業
主
に
積
極
的
に
提
供

す
る
こ
と
」
や
「
派
遣
元
事
業
主
に
日
雇
派

遣
労
働
者
に
対
す
る
雇
入
れ
時
安
全
衛
生
教

育
を
確
実
に
行
っ
た
か
確
認
す
る
こ
と
」
を

求
め
、
双
方
か
ら
の
チ
ェ
ッ
ク
規
定
を
置
い

た
（
同
）。

グ
ル
ー
プ
企
業
内
の
考
え
方
は 

親
会
社
と
連
結
子
会
社
で

　

一
方
、
②
「
グ
ル
ー
プ
企
業
内
派
遣
の
八

割
規
制
」
を
め
ぐ
っ
て
は
、
グ
ル
ー
プ
内
企

業
（
関
係
派
遣
先
）
の
考
え
方
（
省
令
事
項
）

に
つ
い
て
、「
連
結
決
算
を
導
入
し
て
い
る
」

場
合
は
「
派
遣
元
事
業
主
の
親
会
社
」
と
「
親

会
社
の
連
結
子
会
社
」、「
連
結
決
算
を
導
入

し
て
い
な
い
」
場
合
は
「
派
遣
元
事
業
主
の

親
会
社
等
」
と
「
親
会
社
等
の
子
会
社
等
」

――

と
し
た
。
そ
の
う
え
で
、「
派
遣
元
事
業

主
の
親
会
社
等
」
に
つ
い
て
は
、（
１
）
議
決

権
の
過
半
数
所
有
者
（
２
）
資
本
金
の
過
半

数
出
資
者
（
３
）
こ
れ
ら
と
同
等
の
支
配
力

を
有
す
る
者
と
し
て
い
る
（
親
会
社
等
と
子

会
社
等
の
関
係
に
つ
い
て
も
同
様
）。

　

ま
た
、
派
遣
割
合
（
省
令
事
項
）
に
つ
い

て
は
、「
事
業
年
度
に
お
け
る
、
派
遣
元
事
業

主
が
雇
用
す
る
派
遣
労
働
者
（
六
〇
歳
以
上

の
定
年
退
職
者
を
除
く
）
の
関
係
派
遣
先
の

派
遣
就
業
に
係
る
総
労
働
時
間
を
、
そ
の
事

業
年
度
に
お
け
る
、
当
該
派
遣
元
事
業
主
が

雇
用
す
る
す
べ
て
の
派
遣
労
働
者
の
派
遣
就

業
に
係
る
総
労
働
時
間
で
除
し
て
得
た
割

ト
ピ
ッ
ク
ス

派
遣
労
働

3

改
正
法
が
一
〇
月
一
日
に
施
行
へ
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合
」
と
し
た
。
さ
ら
に
、
派
遣
元
事
業
主
が

厚
生
労
働
大
臣
に
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
（
同
法
）
と
し
た
、
関
係
派
遣
先
へ
の
派

遣
割
合
の
報
告
に
つ
い
て
は
、「
毎
事
業
年
度

の
終
了
後
三
カ
月
が
経
過
す
る
ま
で
の
間
」

に
行
う
と
し
た
（
省
令
事
項
）。

　

一
方
、
同
法
で
「
派
遣
先
は
派
遣
労
働
者

が
当
該
派
遣
先
を
離
職
し
た
者
で
あ
る
と
き
、

離
職
か
ら
一
年
を
経
過
す
る
日
ま
で
は
、
雇

用
の
継
続
等
を
図
る
必
要
が
あ
る
と
認
め
ら

れ
る
省
令
で
定
め
る
者
を
除
き
、
労
働
者
派

遣
の
役
務
の
提
供
を
受
け
て
は
な
ら
な
い
」

と
し
、
ま
た
「
派
遣
元
事
業
主
も
こ
れ
に
抵

触
す
る
労
働
者
派
遣
を
行
っ
て
は
な
ら
な

い
」
と
し
て
い
る
、
③
「
離
職
後
一
年
以
内

の
受
入
れ
禁
止
」
を
め
ぐ
っ
て
は
、
そ
の
例

外
を
「
六
〇
歳
以
上
の
定
年
退
職
者
」
と
し

た
。
ま
た
、
こ
の
規
定
に
抵
触
す
る
場
合
の

派
遣
元
事
業
主
へ
の
通
知
は
、「
書
面
の
交
付
、

フ
ァ
ク
シ
ミ
リ
ま
た
は
電
子
メ
ー
ル
の
送
信

に
よ
り
行
う
」
と
し
た
。

無
期
転
換
措
置
は
通
算
一
年
以
上
雇

用
と
登
録
状
態
も
対
象
に

　

④
「
い
わ
ゆ
る
マ
ー
ジ
ン
率
（
派
遣
料
金

と
派
遣
労
働
者
賃
金
の
差
額
の
派
遣
料
金
に

占
め
る
割
合
）
等
の
情
報
公
開
」
で
は
、「
労

働
者
派
遣
に
関
す
る
料
金
の
平
均
額
」「
派
遣

労
働
者
の
賃
金
の
平
均
額
」
及
び
「
そ
の
他

労
働
者
派
遣
事
業
の
業
務
に
関
し
参
考
に
な

る
と
認
め
ら
れ
る
事
項
」
に
つ
い
て
情
報
提

供
す
べ
き
と
し
た
（
省
令
事
項
）。
ま
た
、

そ
の
方
法
は
、「
事
業
所
へ
の
書
類
の
備
付
け
、

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
利
用
そ
の
他
適
切
な
方

法
で
行
う
」
と
し
た
。
マ
ー
ジ
ン
率
の
算
定

方
法
に
つ
い
て
は
、「
前
事
業
年
度
に
係
る
労

働
者
派
遣
事
業
を
行
う
事
業
所
ご
と
の
、
労

働
者
派
遣
に
関
す
る
料
金
の
平
均
額
か
ら
、

派
遣
労
働
者
の
賃
金
の
平
均
額
を
控
除
し
た

額
を
、
当
該
労
働
者
派
遣
に
関
す
る
料
金
の

平
均
額
で
除
し
て
得
た
割
合
（
小
数
点
以
下

一
位
未
満
の
端
数
は
四
捨
五
入
）」
と
し
、

た
だ
し
「
当
該
事
業
所
が
労
働
者
派
遣
事
業

を
行
う
他
の
事
業
所
と
一
体
的
な
経
営
を

行
っ
て
い
る
場
合
に
は
、
そ
の
範
囲
内
で
算

定
す
る
こ
と
を
妨
げ
な
い
」
と
し
た
（
省
令

事
項
）。

　

一
方
、
⑥
「
一
定
の
有
期
雇
用
派
遣
労
働

者
の
無
期
雇
用
へ
の
転
換
推
進
措
置
」
を
め

ぐ
っ
て
は
、
転
換
推
進
措
置
の
対
象
者
（
省

令
事
項
）
を
「
派
遣
元
事
業
主
に
雇
用
さ
れ

た
期
間
が
通
算
し
て
一
年
以
上
」
で
あ
る
、

「
期
間
を
定
め
て
雇
用
さ
れ
る
派
遣
労
働
者
」

と
「
派
遣
労
働
者
と
し
て
有
期
雇
用
し
よ
う

と
す
る
（
登
録
型
派
遣
の
場
合
の
登
録
状
態

に
あ
る
）
労
働
者
」
と
し
た
。
ま
た
、
転
換

推
進
措
置
を
講
じ
る
際
に
は
（
派
遣
元
指
針

事
項
）、
該
当
す
る
派
遣
労
働
者
等
に
対
し
、

「
労
働
契
約
の
締
結
、
更
新
等
の
機
会
や
電

子
メ
ー
ル
を
活
用
す
る
な
ど
し
、
同
措
置
を

受
け
る
か
ど
う
か
等
に
つ
き
希
望
を
把
握
す

る
よ
う
努
め
る
」
と
し
た
。

　

⑦
「
派
遣
労
働
者
に
対
す
る
派
遣
料
金
の

明
示
」
で
は
、「
当
該
労
働
者
の
労
働
者
派
遣

に
関
す
る
料
金
額
」
か
「
当
該
労
働
者
の
派

遣
を
行
う
事
業
所
に
お
け
る
、
労
働
者
派
遣

に
関
す
る
料
金
の
平
均
額
」
の
い
ず
れ
か
と

し
、
そ
の
明
示
は
「
書
面
の
交
付
、
フ
ァ
ク

シ
ミ
リ
ま
た
は
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
に
よ
り

行
う
」
と
し
た
（
省
令
事
項
）。

均
衡
待
遇
の
確
保
は
派
遣
元
・
先
双

方
で

　

⑧
「
均
衡
待
遇
の
確
保
」
に
つ
い
て
は
、

派
遣
元
事
業
主
に
対
し
て
、「
派
遣
労
働
者
の

賃
金
決
定
に
当
た
り
、
同
種
の
業
務
に
従
事

す
る
派
遣
先
労
働
者
の
賃
金
水
準
と
の
均
衡

を
考
慮
し
つ
つ
、
派
遣
労
働
者
と
同
種
業
務

に
従
事
す
る
一
般
労
働
者
の
賃
金
水
準
や
、

派
遣
労
働
者
の
職
務
の
内
容
等
を
勘
案
す
る

よ
う
努
め
る
」
こ
と
を
求
め
、
ま
た
、「
派
遣

労
働
者
の
職
務
の
成
果
等
に
応
じ
た
適
切
な

賃
金
決
定
に
努
め
る
」
と
し
た
（
派
遣
元
指

針
事
項
）。
な
お
、「
派
遣
労
働
者
と
同
種
の

業
務
に
従
事
す
る
派
遣
先
労
働
者
の
賃
金
水

準
と
の
均
衡
を
考
慮
し
た
結
果
の
み
を
も
っ

て
、
当
該
派
遣
労
働
者
の
賃
金
を
従
前
よ
り

引
き
下
げ
る
よ
う
な
取
扱
い
は
法
の
趣
旨
を

踏
ま
え
た
対
応
と
は
言
え
な
い
こ
と
」
も
明

記
し
た
（
同
）。

　

一
方
、
派
遣
先
事
業
主
に
対
し
て
も
、「
派

遣
元
事
業
主
の
求
め
に
応
じ
、
派
遣
労
働
者

と
同
種
の
業
務
に
従
事
す
る
派
遣
先
労
働
者

の
賃
金
水
準
、
教
育
訓
練
等
に
関
す
る
情
報

を
提
供
す
る
よ
う
努
め
る
」と
し
、ま
た
、「
派

遣
元
事
業
主
が
派
遣
労
働
者
の
職
務
の
成
果

等
に
応
じ
た
適
切
な
賃
金
決
定
で
き
る
よ
う
、

派
遣
元
事
業
主
か
ら
の
求
め
に
応
じ
、
派
遣

労
働
者
の
職
務
の
評
価
等
に
協
力
す
る
よ
う

努
め
る
」
こ
と
も
求
め
て
い
る
（
派
遣
先
指

針
事
項
）。

　

こ
の
ほ
か
、
同
法
が
派
遣
元
事
業
主
に
対

し
、
派
遣
労
働
者
と
し
て
雇
用
し
よ
う
と
す

る
際
に
説
明
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
し
た

事
項
に
つ
い
て
は
、「
当
該
労
働
者
の
賃
金
額

見
込
み
そ
の
他
待
遇
に
関
す
る
事
項
」と「
事

業
運
営
に
関
す
る
事
項
」「
労
働
者
派
遣
に
関

す
る
制
度
の
概
要
」
と
し
、そ
の
説
明
は
「
書

面
の
交
付
、
フ
ァ
ク
シ
ミ
リ
、
電
子
メ
ー
ル

の
送
信
そ
の
他
適
切
な
方
法
で
行
う
（
た
だ

し
賃
金
額
見
込
み
の
説
明
は
書
面
、
フ
ァ
ク

シ
ミ
リ
、
電
子
メ
ー
ル
の
い
ず
れ
か
）」
と

し
た
（
省
令
事
項
）。　

（
調
査
・
解
析
部
）




