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厚
生
労
働
省
の
「
多
様
な
形
態
に
よ
る
正

社
員
」
に
関
す
る
研
究
会
（
座
長
＝
佐
藤
博

樹
・
東
京
大
学
大
学
院
情
報
学
環
教
授
）
は

三
月
二
九
日
、
報
告
書
を
発
表
し
た
。
正
社

員
と
同
様
、
無
期
労
働
契
約
な
が
ら
職
種
、

勤
務
地
、労
働
時
間
な
ど
が
限
定
さ
れ
る「
多

様
な
形
態
に
よ
る
正
社
員
」
に
つ
い
て
、
導

入
す
れ
ば
非
正
社
員
か
ら
正
社
員
へ
の
転
換

機
会
を
拡
大
す
る
可
能
性
が
あ
る
ほ
か
、
正

社
員
に
と
っ
て
も
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ

ン
ス
を
実
現
す
る
一
つ
の
手
段
に
な
り
得
る

な
ど
と
提
言
し
て
い
る
。

半
数
の
企
業
が
多
様
な
正
社
員
を
活
用

　

報
告
書
は
、
多
様
な
形
態
に
よ
る
正
社
員

の
導
入
状
況
や
、
運
営
上
の
課
題
な
ど
人
事

処
遇
制
度
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
企
業
ヒ
ア

リ
ン
グ
調
査
と
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
の
結
果
を

基
に
、
九
回
に
わ
た
っ
た
検
討
結
果
を
ま
と

め
て
い
る
。

　

そ
れ
に
よ
る
と
、
多
様
な
形
態
に
よ
る
正

社
員
を
導
入
し
て
い
る
企
業
は
約
半
数
。
こ

の
う
ち
、
職
種
限
定
区
分
を
導
入
し
て
い
る

企
業
が
約
九
割
で
、
勤
務
地
限
定
区
分
が
約

四
割
、
労
働
時
間
限
定
区
分
が
一
～
二
割
と

な
っ
て
い
る
（
職
種
限
定
か
つ
勤
務
地
限
定

な
ど
複
数
の
組
み
合
わ
せ
あ
り
）。
多
様
な

形
態
に
よ
る
正
社
員
の
導
入
の
メ
リ
ッ
ト
に

は
「
人
材
の
確
保
」「
多
様
な
人
材
の
活
用
」

「
人
材
の
定
着
」「
業
務
の
効
率
化
」
な
ど
が

挙
げ
ら
れ
て
い
る
。

　

対
象
は
、
男
性
の
方
が
多
い
と
す
る
企
業

が
約
五
割
、
女
性
の
方
が
多
い
が
約
四
割
で

ほ
ぼ
同
程
度
。
賃
金
に
つ
い
て
は
い
わ
ゆ
る

正
社
員
の
八
～
九
割
程
度
で
、
昇
進
・
昇
格

の
上
限
を
設
け
て
い
た
り
、
事
業
所
閉
鎖
時

等
の
人
事
上
の
取
り
扱
い
は
正
社
員
と
同
様

と
し
て
い
る
企
業
が
多
い
。
非
正
社
員
か
ら

多
様
な
形
態
に
よ
る
正
社
員
へ
の
転
換
制
度

が
あ
る
企
業
は
約
三
割
（
慣
行
あ
り
一
割

強
）。
こ
の
う
ち
実
際
に
転
換
実
績
が
あ
る

企
業
は
約
三
割
と
い
う
。

　

一
方
、
多
様
な
形
態
に
よ
る
正
社
員
側
の

メ
リ
ッ
ト
に
つ
い
て
は
、約
六
割
が「
雇
用
が

安
定
し
て
い
る
こ
と
」、
約
三
割
が
「
遠
方

へ
の
転
勤
の
心
配
が
な
い
こ
と
」
を
挙
げ
て

い
る
。多
様
な
形
態
に
よ
る
正
社
員
の
う
ち
、

今
の
働
き
方
に
満
足
し
て
い
る
割
合
は
半
数

超
。
非
正
社
員
の
お
よ
そ
半
数
は
多
様
な
形

態
に
よ
る
正
社
員
へ
の
転
換
を
希
望
し
て
お

り
、
い
わ
ゆ
る
正
社
員
も
勤
務
地
限
定
で
は

約
六
割
が
転
換
を
希
望
す
る
現
状
に
あ
る
。

　

こ
う
し
た
な
か
、
報
告
書
は
「 

労
使
双

方
の
実
態
を
踏
ま
え
た
創
意
工
夫
あ
る
取
り

組
み
を
通
じ
、 

多
様
な
形
態
に
よ
る
正
社
員

が
『
一
人
ひ
と
り
の
労
働
者
が
満
足
で
き
る

働
き
方
』
と
し
て
活
用
さ
れ
る
よ
う
、
環
境

整
備
を
進
め
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
」

と
強
調
。
多
様
な
形
態
に
よ
る
正
社
員
を
活

用
す
る
う
え
で
の
留
意
事
項
を
、
①
非
正
社

員
か
ら
の
ス
テ
ッ
プ
ア
ッ
プ
②
正
社
員
区
分

間
の
転
換
③
男
女
間
の
バ
ラ
ン
ス
④
処
遇
や

能
力
開
発
機
会
等
の
均
等
・
均
衡
⑤
事
業
所

閉
鎖
時
の
対
応
⑥
従
業
員
尊
重
の
ア
プ
ロ
ー

チ
―
―
の
切
り
口
で
整
理
し
て
い
る
。

多
様
な
正
社
員
を
活
用
す
る
際
の
留
意
点

　

具
体
的
に
は
、
多
様
な
正
社
員
の
導
入
は

①
「
安
定
し
た
雇
用
の
下
、
職
業
能
力
の
向

上
を
図
り
つ
つ
、
希
望
に
応
じ
た
働
き
方
を

実
現
で
き
る
形
態
と
し
て
、
非
正
社
員
の
キ

ャ
リ
ア
向
上
の
機
会
拡
大
に
貢
献
す
る
」
と

と
も
に
、
と
く
に
「
基
幹
的
な
非
正
社
員
は

正
社
員
転
換
ニ
ー
ズ
が
高
い
こ
と
を
踏
ま
え

る
と
、
有
期
労
働
契
約
で
あ
る
者
を
無
期
化

す
る
可
能
性
を
高
め
る
」
と
み
て
い
る
。

　

ま
た
、
い
わ
ゆ
る
正
社
員
の
中
に
も
多
様

な
形
態
に
よ
る
正
社
員
へ
の
転
換
を
希
望
す

る
者
が
少
な
く
な
い
た
め
、
②
「
男
女
が
と

も
に
正
社
員
と
し
て
働
き
続
け
安
心
し
て
子

育
て
で
き
る
よ
う
（
相
互
）
転
換
し
や
す
く

す
る
こ
と
が
重
要
」
で
、
そ
の
際
は
「
安
易

に
不
合
理
な
処
遇
差
を
も
た
ら
し
た
り
、
雇

用
調
整
の
手
段
と
な
ら
な
い
よ
う
に
す
る
必

要
」
が
あ
り
、「
あ
く
ま
で
雇
用
の
安
定
を

前
提
に
、
労
働
者
の
希
望
に
か
な
う
多
様
な

働
き
方
と
し
て
、
主
体
的
に
選
択
可
能
な
形

で
活
用
さ
れ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
が
重
要
」

と
し
て
い
る
。

　

多
様
な
形
態
に
よ
る
正
社
員
の
導
入
に
当

た
っ
て
は
、
③
「
実
質
的
な
男
女
差
別
を
生

じ
さ
せ
な
い
よ
う
留
意
す
る
」
と
と
も
に
、

「
従
業
員
に
趣
旨
や
制
度
内
容
を
充
分
説
明

す
る
な
ど
、
個
々
の
ニ
ー
ズ
に
合
っ
た
働
き

方
を
選
択
で
き
る
仕
組
み
と
な
る
よ
う
工
夫

が
求
め
ら
れ
る
」
と
す
る
。

　

ま
た
、
そ
の
処
遇
や
能
力
開
発
機
会
等
を

め
ぐ
っ
て
は
、
④
「
転
居
転
勤
の
範
囲
に
応

じ
た
賃
金
制
度
・
水
準
に
す
る
、
短
時
間
勤

務
で
は
い
わ
ゆ
る
正
社
員
と
同
一
の
賃
金
制

度
に
し
た
う
え
で
時
間
比
例
に
す
る
、
労
使

の
話
合
い
で
異
な
る
正
社
員
区
分
間
の
賃
金

水
準
を
設
定
す
る
な
ど
、
労
働
者
が
納
得
で

き
る
合
理
的
な
水
準
と
な
る
よ
う
」
な
工
夫

の
ほ
か
、「
多
様
な
形
態
に
よ
る
正
社
員
の

果
た
す
役
割
に
応
じ
て
見
直
す
、
い
わ
ゆ
る

正
社
員
へ
の
転
換
を
柔
軟
に
認
め
る
な
ど
、

硬
直
的
な
運
用
と
な
ら
な
い
」
配
慮
も
求
め

ら
れ
る
と
し
て
い
る
。

　

一
方
、事
業
所
閉
鎖
に
直
面
し
た
場
合
は
、

⑤
「
勤
務
地
や
職
種
等
が
限
定
的
で
な
い
他

の
雇
用
区
分
へ
の
転
換
を
勧
め
る
、
本
人
同

意
が
得
ら
れ
な
い
場
合
は
近
隣
に
あ
る
他
事

業
所
や
関
連
企
業
で
の
受
入
れ
の
可
能
性
を

探
る
、
そ
れ
で
も
な
お
雇
用
確
保
が
困
難
な

場
合
は
解
雇
せ
ざ
る
を
得
な
い
が
、
事
業
所

が
再
開
し
た
場
合
の
再
雇
用
の
仕
組
み
を
紹

介
す
る
な
ど
可
能
な
限
り
の
配
慮
を
行
う
」

と
い
っ
た
企
業
事
例
が
み
ら
れ
た
と
し
、「
法

律
的
な
観
点
か
ら
さ
ら
に
検
討
を
深
め
る
必

要
が
あ
る
が
、
い
わ
ゆ
る
正
社
員
に
関
す
る

取
り
組
み
と
の
均
衡
が
図
ら
れ
る
よ
う
、
最

大
限
の
努
力
が
求
め
ら
れ
る
」。

　

そ
の
う
え
で
、
多
様
な
形
態
に
よ
る
正
社

員
の
導
入
に
際
し
て
は
、
⑥
「
労
使
の
話
合

い
や
従
業
員
へ
の
充
分
な
説
明
な
ど
が
重

要
」
と
指
摘
し
て
い
る
。

　
（
調
査
・
解
析
部
）
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厚
労
省
研
究
会
が
導
入
の
メ
リ
ッ
ト
を
提
言




