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厚
生
労
働
省
の
「
職
場
の
い
じ
め
・
嫌
が

ら
せ
問
題
に
関
す
る
円
卓
会
議
ワ
ー
キ
ン

グ
・
グ
ル
ー
プ
」（
主
査
・
佐
藤
博
樹
東
京
大

学
大
学
院
情
報
学
環
教
授
）
は
一
月
三
〇
日
、

報
告
を
ま
と
め
公
表
し
た
。
昨
年
七
月
に
設

置
さ
れ
た
円
卓
会
議
か
ら
の
付
託
を
受
け
、

六
回
に
わ
た
り
検
討
を
重
ね
て
き
た
も
の
。

　

報
告
で
は
、
行
政
と
し
て
初
め
て
「
職
場

の
パ
ワ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
」の
概
念
を
定
義
・

類
型
化
し
、
そ
の
予
防
・
解
決
に
向
け
た
労

使
・
関
係
者
の
取
り
組
み
事
例
等
を
整
理
し

た
。
今
後
、
円
卓
会
議
で
さ
ら
に
議
論
を
深

め
、
本
年
三
月
を
目
途
に
、
提
言
と
し
て
と

り
ま
と
め
る
予
定
。
同
省
で
は
提
言
の
周
知

を
通
じ
、
職
場
か
ら
い
じ
め
・
嫌
が
ら
せ
を

排
除
す
る
重
要
性
を
、
社
会
に
喚
起
し
た
い

と
し
て
い
る
。

増
加
す
る
職
場
の
い
じ
め
・
嫌
が
ら
せ

　

職
場
の
い
じ
め
・
嫌
が
ら
せ
は
近
年
、
社

会
問
題
と
し
て
顕
在
化
し
て
き
て
い
る
。
都

道
府
県
労
働
局
の
総
合
労
働
相
談
コ
ー
ナ
ー

に
寄
せ
ら
れ
た
「
い
じ
め
・
嫌
が
ら
せ
」
に

関
す
る
相
談
件
数
の
推
移
を
み
る
と
、
二
〇

〇
二
年
度
の
約
六
六
〇
〇
件
か
ら
、
二
〇
一

〇
年
度
に
は
お
よ
そ
六
倍
に
の
ぼ
る
約
三
万

九
四
〇
〇
件
ま
で
急
速
に
増
加
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
東
京
大
学
の
調
査
で
は
、
労
働
者

の
う
ち
約
一
七
人
に
一
人
が
「
職
場
で
自
分

が
い
じ
め
に
遭
っ
て
い
る
（
セ
ク
ハ
ラ
、
パ

ワ
ハ
ラ
含
む
）」
と
い
う
。
さ
ら
に
中
央
労

働
災
害
防
止
協
会
の
調
査
に
よ
る
と
、
四

三
％
の
企
業
で「
パ
ワ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト（
あ

る
い
は
こ
れ
に
類
す
る
問
題
）
が
発
生
し
た

こ
と
が
あ
る
」
と
い
い
、
八
二
％
の
企
業
が

「
パ
ワ
ハ
ラ
対
策
は
経
営
上
の
重
要
な
課
題
」

と
認
識
し
て
い
る
。
問
題
の
背
景
に
は
、
企

業
間
競
争
の
激
化
に
よ
る
社
員
へ
の
圧
力
の

高
ま
り
、
職
場
内
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の

希
薄
化
や
問
題
解
決
機
能
の
低
下
、
上
司
の

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
ス
キ
ル
の
低
下
、
上
司
と
部

下
の
価
値
観
の
相
違
の
拡
大
な
ど
多
様
な
要

因
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
。

　

報
告
で
は
、
職
場
の
い
じ
め
・
嫌
が
ら
せ

や
パ
ワ
ハ
ラ
は
「
労
働
者
の
尊
厳
や
人
格
を

侵
害
す
る
許
さ
れ
な
い
行
為
」
で
あ
り
、
こ

れ
を
受
け
た
人
の
心
の
健
康
の
悪
化
や
休

職
・
退
職
だ
け
で
な
く
、
職
場
全
体
の
仕
事

の
意
欲
低
下
や
生
産
性
へ
の
悪
影
響
等
を
及

ぼ
し
か
ね
な
い
な
ど
と
指
摘
。
こ
れ
に
加
担

し
て
い
な
く
て
も
放
置
す
れ
ば
、
裁
判
で
使

用
者
責
任
（
不
法
行
為
責
任
や
安
全
配
慮
義

務
違
反
等
）
に
問
わ
れ
、
企
業
の
イ
メ
ー
ジ

ダ
ウ
ン
に
も
つ
な
が
り
か
ね
な
い
と
し
て
、

「
こ
の
問
題
へ
の
取
り
組
み
を
職
場
の
活
力

に
つ
な
が
る
も
の
と
捉
え
、
積
極
的
に
進
め

る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
」
と
強
調
し
て
い
る
。

職
場
の
パ
ワ
ハ
ラ
を
類
型
化

　

そ
の
う
え
で
報
告
は
、「
職
場
の
パ
ワ
ー
ハ

ラ
ス
メ
ン
ト
」
を
「
同
じ
職
場
で
働
く
者
に

対
し
て
、
職
務
上
の
地
位
や
人
間
関
係
な
ど

の
職
場
内
の
優
位
性
を
背
景
に
、
業
務
の
適

正
な
範
囲
を
超
え
て
、
精
神
的
・
身
体
的
苦

痛
を
与
え
る
ま
た
は
職
場
環
境
を
悪
化
さ
せ

る
行
為
」
と
す
る
こ
と
を
提
案
。
職
場
か
ら

な
く
す
べ
き
行
為
と
し
て
の
「
職
場
の
パ

ワ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
」
を
、
①
暴
行
・
傷
害

（
身
体
的
な
攻
撃
）
②
脅
迫
・
名
誉
棄
損
・

侮
辱
・
ひ
ど
い
暴
言
（
精
神
的
な
攻
撃
）
③

隔
離
・
仲
間
外
し
・
無
視
（
人
間
関
係
か
ら

の
切
り
離
し
）
④
業
務
上
明
ら
か
に
不
要
な

こ
と
や
遂
行
不
可
能
な
こ
と
の
強
制
、
仕
事

の
妨
害
（
過
大
な
要
求
）
⑤
業
務
上
の
合
理

性
な
く
能
力
や
経
験
と
か
け
離
れ
た
程
度
の

低
い
仕
事
を
命
じ
る
こ
と
や
仕
事
を
与
え
な

い
こ
と
（
過
小
な
要
求
）
⑥
私
的
な
こ
と
に

過
度
に
立
ち
入
る
こ
と
（
個
の
侵
害
）
―
―

の
六
つ
の
行
為
に
類
型
化
し
た
。

　

な
お
、
こ
れ
ら
は
「
職
場
の
パ
ワ
ー
ハ
ラ

ス
メ
ン
ト
に
当
た
り
得
る
行
為
の
す
べ
て
を

網
羅
す
る
も
の
で
は
な
く
、
こ
れ
以
外
は
問

題
な
い
と
い
う
こ
と
で
は
な
い
」
点
に
留
意

す
る
必
要
に
も
言
及
し
て
い
る
。

　

と
は
い
え
、「
職
場
の
パ
ワ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン

ト
」
の
判
断
の
難
し
さ
は
、
業
務
上
の
適
正

な
指
導
と
の
線
引
き
が
必
ず
し
も
容
易
で
な

い
場
合
が
あ
る
こ
と
。
そ
こ
で
報
告
は
、
何

が
「
業
務
の
適
正
な
範
囲
を
超
え
る
か
」
に

つ
い
て
は
「
業
種
や
企
業
文
化
の
影
響
を
受

け
、
具
体
的
な
判
断
は
行
為
が
行
わ
れ
た
状

況
や
行
為
が
継
続
的
で
あ
る
か
ど
う
か
に

よ
っ
て
も
左
右
さ
れ
る
部
分
も
あ
る
と
考
え

ら
れ
る
た
め
、
各
企
業
・
職
場
で
認
識
を
そ

ろ
え
、
そ
の
範
囲
を
明
確
に
す
る
取
り
組
み

を
行
う
こ
と
が
望
ま
し
い
」
と
し
て
い
る
。

予
防
・
解
決
に
向
け
た
具
体
的
対
応
策
は

　

報
告
は
、
予
防
・
解
消
に
向
け
た
取
り
組

み
方
策
と
し
て
、
ま
ず
は
企
業
が
「
職
場
の

パ
ワ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
は
な
く
す
べ
き
も
の

で
あ
る
」
と
い
う
方
針
を
明
確
に
打
ち
出
す

と
こ
ろ
か
ら
始
め
る
べ
き
と
提
起
し
た
。「
組

織
と
し
て
の
方
針
の
明
確
化
は
、
相
手
の
人

格
を
認
め
、
尊
重
し
合
い
な
が
ら
仕
事
を
進

め
る
意
識
を
涵
養
す
る
こ
と
に
つ
な
が
る
」

と
し
、
こ
う
し
た
職
場
内
の
気
運
の
醸
成
の

た
め
に
も
、（
と
り
ま
と
め
予
定
）
の
提
言
の

周
知
を
お
願
い
し
た
い
と
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
既
に
パ
ワ
ハ
ラ
対
策
で
成
果
を
上

げ
て
い
る
企
業
も
み
ら
れ
る
た
め
「
是
非
で

き
る
と
こ
ろ
か
ら
始
め
て
も
ら
い
た
い
」
と

提
起
。
予
防
方
策
と
し
て
「
就
業
規
則
に
関

係
規
定
を
設
け
る
・
労
使
協
定
を
締
結
す

る
」「
予
防
・
解
決
方
針
や
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の

作
成
」
と
い
っ
た
ル
ー
ル
づ
く
り
や
、「
従
業

員
ア
ン
ケ
ー
ト
」
に
よ
る
実
態
把
握
の
ほ
か
、

「
研
修
の
実
施
」「
周
知
・
啓
発
」
等
を
挙
げ

た
。
発
生
し
た
場
合
の
解
決
方
策
で
は
「
企

業
内
外
に
お
け
る
相
談
窓
口
の
設
置
」や「
職

場
の
対
応
責
任
者
の
設
定
」「
外
部
専
門
家
と

の
連
携
」「
行
為
者
に
対
す
る
再
発
防
止
研

修
」
等
を
挙
げ
て
い
る
。（

調
査
・
解
析
部
）

ト
ピ
ッ
ク
ス

職
場
の
い
じ
め

1

厚
労
省
Ｗ
Ｇ
が
職
場
の
パ
ワ
ハ
ラ
概
念
を
定
義




